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Sammanstillning av enkétsvaren fran till-
synsmyndigheterna (TSM)

Allmdnna anmdrkningar

Utredningen tillstdllde vid arsskiftet 1997/98 samtliga TSM en enkét
ang. TSM:s organisation och verksamhet (se underbilaga). I det folj-
ande redovisas en sammanstéllning av svaren.

Antalet tillsynsmyndigheter &dr efter regionaliseringsreformen ar
1997 tio stycken. Verksamheten bedrivs pa de orter kronofogdemyn-
digheterna har sitt séite. Tillsynsfunktionen vid myndigheterna i Gote-
borg, Harndsand, Jonkoping, Kalmar och Umea finns eller har dven
funnits pa annan ort d&n huvudorten. TSM i Umea har verksamhet, for-
utom pa huvudorten, framst i Lulea. Kronofogdemyndigheten i Harno-
sand har sin tillsynsfunktion helt forlagd till Sundsvall. TSM i J6nko-
ping har fram till b6érjan av &r 1999 #dven bedrivit tillsyn i Link6ping.
TSM i Kalmarregionen har sedan den 1 januari 1998 tillsynen helt
forlagd till Vixjo. Fram till arsskiftet 1997/1998 har dér dven funnits
verksamhet i Kalmar. Inom region Géteborg har fram till 1998/99 dven
funnits en tillsynsfunktion i Halmstad, da Kalmarregionen dvertog an-
svaret for den. Halmstadsenheten avvecklades 1999/2000. Sedan den 1
januari 1998 omfattar tillsynen det nya Vistra Gotalands ldn, varvid
tillsynsenheten i Skaraborgs l&n upphort som sjélvstandig enhet.

Med hénsyn till den ovan angivna uppdelningen har enkétsvaren
fran tillsynsmyndigheterna i region Kalmar och Géteborg till viss del
sarredovisats for verksamhetsorten Vaxjo och Kalmar lén resp. for till-
synsenheten i Halmstad. I vilket avseende sa skett framgar av redovis-
ningen nedan. For region Jonkoping har genomgéende sdrredovisning
skett for verksamhetsorten i Jonkoping och Link&ping.

L TSM:s organisation
Allmdint

Fragorna under avsnittet I i enkédten har som @andamal att fa kinnedom
om hur de olika myndigheterna &r organiserade dels i fraga om perso-
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nal, dels i fraga om vilka arbetsuppgifter olika personalkategorier utfor.
Under detta avsnitt redovisas ocksa i vilken utstrickning delegation
sker till den kamerala personalen.

Under detta avsnitt har inte nagon sdrredovisning skett for Kalmar
lan.

Personalen

Nistan alla tillsynsmyndigheter &r organiserade sé att jurister, ekono-
mer och kameral personal ombesoérjer tillsynen. TSM i Gévle har for
ndrvarande ingen ekonom men planerar att ersitta en av juristerna med
en sadan. I Linkoping finns dven en kronokommissarie. Vid knappt
hélften av myndigheterna finns fler jurister 4n ekonomer. Myndighe-
terna i Halmstad (inom Géteborgsregionen), Jonkoping, Kalmar, Karl-
stad, Linkoping och Stockholm har lika ménga ekonomer som jurister
for tillsynsfunktionen. I Karlstad planerar man att anstélla ytterligare
jurister. Umed har en jurist och tva ekonomer (varav en &r placerad i
Umed och en i Luled).

Delegation till den kamerala personalen sker i olika utstrdckning.
TSM i Hirndsand tillimpar inte delegation alls. Myndigheterna i
Umeda, Géivle och Karlstad delegerar oftare arbetsuppgifter dn andra.
TSM i Jonk6ping redovisar en mera principiell instdllning mot delega-
tion och menar att tillsynsuppgifterna framst dr &mnade for jurister och
ekonomer. Aven TSM i Malmg anger att arbetsuppgifter av juridisk ka-
raktér skall skoétas av enbart jurister och uppgifter av ekonomisk art av
ekonomer och kameral personal. Argumenten i 6vrigt for att delegation
inte sker fullt ut ar framst att det pa grund av arbetsuppgiftens svarig-
hetsgrad eller bristande erfarenhet eller kompetens hos personalen inte
gar att delegera.

TSM i Stockholm har anlagt ett mera praktiskt synsétt och anger
som framsta anledning till att delegation inte tidigare &gt rum att
kanslipersonalen haft en alltfor stor midngd kontorsarbete. Numera &r
delegation mgjlig pa grund av nedgangen i antalet drenden och okad
datorisering. Delegation sker av séddana uppgifter som av resursskél
blivit nedprioriterade av jurister och ekonomer.

Arbetsuppgifterna

Arbetsuppgifterna kan indelas i sddana som TSM gor ofta, sillan eller
ibland. Av svaren kan man dra den generella slutsatsen att de arbets-
uppgifter som tar mest tid, dvs. gors ofta, dr sddana som har samband
med utseende av konkursforvaltare, granskning av bouppteckningar,
granskning av forvaltar-, halvarsberittelser och slutredovisningshand-
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lingar. Néstan alla myndigheter svarar att de ofta utfér dessa uppgifter.
TSM i Gévle och Jonkdping (ej Linkoping) sdger sig sdllan avge ytt-
rande vid utseende av konkursforvaltare och Eskilstuna gor det ibland.
Sist nimnda myndighet granskar ocksa bouppteckningar endast ibland.
Vid TSM i Karlstad ar frekvensen av yttrande beroende av vilken per-
sonalkategori som yttrar sig.

Begir upplysningar enligt 7 kap. 9 § KL och samrader enligt 7 kap.
10 § KL gor myndigheterna till 6vervidgande del ofta. Undantag utgor
TSM i Stockholm som anger sig ibland begéra upplysning enligt 7 kap.
9 § KL. I Karlstad och Jonkoping (ej Linkoping) tillampas sévil 7 kap.
9 § KL som 7 kap. 10 § KL endast ibland. TSM i Harnosand anger att
juristen tillimpar lagrummen ofta medan ekonomen gor det sillan.

Uppgifter som har samband med mottagandet av utdelningsforslag
och underrittelse fran forvaltarna om att medel utbetalats till borgeni-
rerna gor samtliga myndigheter ofta.

Samtliga myndigheter yttrar sig dven ofta i samband med arvodering
av konkursforvaltarna i savil utdelnings- som avskrivningskonkurs.
Om kostnadserséttning till forvaltare i avskrivningskonkurs yttrar myn-
digheterna ofta med undantag av Jonkoping och Hérngsand som endast
gor det ibland.

Myndigheterna yttrar sig till 6vervdgande del sédllan om antalet for-
valtare vid forordnande av sddana, om 6kning av antalet forvaltare, om
delning av forvaltningen, om entledigande av forvaltare eller om efter-
tridare till avgangen forvaltare och om utseende av radgivare och for-
likningsman. Samtliga myndigheter, utom de i Géteborg (inkl. enheten
i Halmstad) och Malmo som gor det ibland, tar séllan inititativ till at-
gérder om 6kning, delning eller entledigande. De tre storstadsmyndig-
heterna yttrar sig ibland om entledigande och om eftertradare till av-
gangen forvaltare. TSM i1 Kalmar yttrar sig ocksé ibland om entledi-
gande. Myndigheterna i Malmé och Linkoping yttrar sig ibland betraff-
ande delning av forvaltningen.

I fraga om befattningen med tvdngsmedelsfragor, dvs. yttrande till
tingsrétten, initiativ till bruk av tvangsmedel och nirvaro vid férhand-
ling i tingsrétten, gors detta av de flesta séllan. En del myndigheter an-
ger att de helt eller delvis ibland befattar sig med tvangsmedelsfragor.
TSM i Malmé och Linkoping anger att de ibland sévél yttrar sig som
tar inititativ till anvéndning av tvdngsmedel. | Goteborgsregionen (inkl.
Halmstadsenheten) yttrar man sig ibland och nérvarar ibland vid for-
handling. I Malmé dr TSM ofta representerad vid férhandling i tings-
ratten medan myndigheten i Linkoping endast 4r det ibland.

Drygt hilften av myndigheterna begér upplysningar av géldeniren
enligt 6 kap. 2 § KL sillan. Av de resterande gor flertalet det ibland
medan TSM i Malmo gor det ofta.
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Samtliga myndigheter har sillan eller aldrig anledning att fatta be-
slut enligt 7 kap. 4 § 2 st. KL i forvaltningsfraga nér forvaltarna inte
kan enas eller 6verklaga tingsréttens beslut att inte inleda bevaknings-
forfarande. Beslut om géldendrens beneficium enligt 3 kap. 6 § KL och
om medgivande for forvaltaren att sdlja pantsatt 16s egendom enligt 8
kap. 7§ KL fattas dven av de flesta sdllan. TSM i Goteborg fattar
ibland beslut enligt 3 kap. 6 § KL och myndigheterna i Linkoping och
Harnosand medger ibland att forséljning far ske enligt 8 kap. 7 § KL.

Myndigheterna nérvarar séllan vid forlikningssammantraden. TSM i
Umea séger sig nédrvara ibland.

Att klandra slutredovisningar sker dven det sédllan. TSM i Umea
klandrar slutredovisningar ibland.

Séllan eller aldrig yttrar sig TSM om arvode till radgivare och for-
likningsman. TSM i Goteborg (inkl. enheten i Halmstad) gor det
ibland.

Flertalet av myndigheterna séger sig fatta beslut enligt 11 kap. 21 §
KL ibland medan tre myndigheter, bl.a. Stockholm och Malmg, gor det
ofta. 1 Harnosand gor juristen det ibland och ekonomen det sillan.
Nistan alla fattar beslut om att ge forvaltaren tillstand att utbetala me-
del till borgenér enligt 10 kap. 4 § KL ibland. TSM i Stockholm och
Malmé gor det ofta och i Eskilstuna sillan. Forhallandena &r desamma
betriffande yttrande i samband med forskott till forvaltare, dock att en-
dast TSM i Malmé gor det ofta.

Ungefédr hélften av TSM brukar besoka edgangssammantridena
ibland. Myndigheterna i Malmo, Halmstad, Gavle och Karlstad gor det
ofta medan man i Stockholm och i Jénk6ping gor det sdllan. I Héarno-
sand gor juristen det ibland medan ekonomen gor det sillan.

Frekvensen av hur ofta bevakningsforteckning granskas enligt 7
kap. 13 § 6 st. KL, uppgift mottas enligt 7 kap. 13 § 5 st. KL, 7 kap.
18 § KL, 7 kap. 21 § KL och 7 kap. 22 § KL varierar. Detsamma géller
for mottagande av underrittelse om bevakningsforfarande och efterbe-
vakning enligt 9 kap. 8 § och 21 § KL.

Vilka olika uppgifter utfor resp. personalkategori?

Bland de uppgifter som enligt ovan utfors ofta ansvarar vid drygt hélf-
ten av myndigheterna savil juristerna som ekonomerna for utseende av
forvaltare. Vid tva av myndigheterna utfér dven den kamerala perso-
nalen denna syssla. Tva av storstadsmyndigheterna, ndmligen TSM i
Goteborg (inkl. Halmstad) och i Malmo, anger att juristen skoter upp-
giften. Granskning av bouppteckningar skoter vid flertalet myndigheter
savil juristen som ekonomen. I Malméo och Linkdping endast av juris-
ten resp. i Goteborg (dven i Halmstad) och Gévle av juridisk och kame-
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ral personal. Vid TSM i Eskilstuna skoter alla personalkategorier bo-
uppteckningsgranskningen.

Vid knappt hélften av myndigheterna skoter savél juristen som eko-
nomen granskningen av forvaltarberéttelsen. Bland 6vriga myndigheter
skoter juristen det mestadels ensam. Halvarsberittelserna granskas vid
flertalet av TSM av savil jurister som ekonomer, av vilka hilften dven
brukar anvénda kameral personal och hos flertalet 6vriga av jurister
och kameral personal. Vid TSM i Linkoping granskar dven kronokom-
missarier forvaltar- och halvérsberittelserna. Hilften av myndigheterna
anvénder sig av savil juristen som ekonomen att granska slutredovis-
ningar. TSM i Goteborg (inkl. Halmstadsenheten), Malmé och Eskils-
tuna anvénder sig av alla personalkategorier. Nagon myndighet nyttjar
inte juristen.

Savil jurister som ekonomer skéter till Gvervdgande andel uppgifter
som har samband med tillimpningen av 7 kap. 9 § och 10 § KL Vid
TSM i Malmo skoter endast juristerna detta. I Gévle delegeras uppgift-
en dven till kameral personal.

Tar emot utdelningsforslag och forvaltningsredogoresle av forvalt-
aren for eventuell granskning (11 kap. 5 § KL) brukar foretradesvis ju-
risten och ekonomen gora. Bl.a. i Malmo later man ekonomen och den
kamerala personalen skéta detta och i Eskilstuna skoter samtliga perso-
nalkategorier denna syssla.

Den kamerala personalen tas till 6vervidgande del i ansprak for att ta
emot underrittelse av forvaltaren att medel utbetalats till borgenérerna
(11 kap 9 § KL).

Vid samtliga myndigheter tas juristerna i ansprak for yttrande till
tingsrétten i samband med arvodesprovningen i utdelnings- och av-
skrivningskonkurs. I bl.a. Goteborg (dven Halmstad) och Malmé tas
endast juristen i ansprak vid samrad angéende arvode i utdelningskon-
kurs. TSM i Stockholm, Umea, Karlstad och Link&ping nyttjar sévél
jurister som ekonomer for yttrande for badda konkurstyperna. I Gote-
borg (dven Halmstad), Umea och Eskilstuna anvinds samtliga perso-
nalkategorier for avskrivningskonkurser (dock anvinds i Goteborg ka-
meral personal endast i taxekonkurs). TSM i Malmo utnyttjar dven ka-
meral personal for avskrivningskonkurser. I Gévle anvénds kameral
personal for bada konkurstyper.

Av de sysslor som TSM sillan gor, dvs. yttrar sig till tingsrétten om
antalet forvaltare, om 6kning av antalet forvaltare, om delning av for-
valtningen, om entledigande av forvaltare, om eftertrddare till avgéng-
en forvaltare och vid utseende av radgivare och forlikningsman, an-
vénds nistan uteslutande jurister. TSM i Linkdping nyttjar dven eko-
nomerna till stor del och Stockholm till mindre del.
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Samtliga myndigheter anvénder juristerna i samband med tvangs-
medelsfragor. I Stockholm och Linkdping anvénds ekonomerna i en li-
ten utstrackning.

Beslutsfunktionen enligt 7 kap. 4 § 2 st., 3 kap. 6 § och 8 kap. 7 §
KL utévas, i den man den férekommer, s& gott som uteslutande av ju-
risterna. TSM i Link6ping tar emellertid d&ven ekonomerna i ansprak
for beslutsfattande enligt 7 kap. 4 § och 8 kap. 7 § KL.

I den man det forekommer Gverklagas tingsréttens beslut att inte
inleda bevakningsforfarande av juristerna. Sa giller dven for uppgiften
att deltaga vid forlikningssammantraden, m u a TSM i Stockholm som
dven nyttjar ekonomerna till detta.

Drygt hilften av myndigheterna anvénder enbart juristerna och den
andra hélften sévil jurister som ekonomer till att klandra slutredovis-
ningar.

Vid flertalet av myndigheterna besoks edgangssammantrddena av
savil jurister som ekonomer. TSM i Goteborg, Malmé och Jonkoping
skickar endast juristerna. I Gévle nyttjas, forutom juristen, dven den
kamerala personalen.

Den kamerala personalen anvinds hos néstan alla myndigheter for
uppgifter som har samband med mottagande av uppgift om kontoftran-
de bank (7 kap. 18 § KL) och bankkonto m.m. efter konkursavslut (7
kap. 21 § KL). Vissa TSM, bl.a. i Stockholm, Malmo, Hérnésand och
Eskilstuna, nyttjar endast denna personalkategori medan ovriga dven
tar i bruk ovriga personalkategorier i varierande omfattning.

Vem som anf6rtros uppgiften att ta emot det rikenskapsmaterial
som skall bevaras (7 kap. 22 § KL) varierar mycket mellan de olika
myndigheterna. Vissa, t.ex. TSM i Goteborg (inkl. enheten i Halmstad)
och i Malmo, léter juristen skota det medan andra sysselsétter kameral
eller ovrig personal med denna uppgift.

Hilften av myndigheterna, déribland TSM i Stockholm, anfortror
uppgiften att fatta beslut om tillstind for forvaltaren att enligt 10 kap.
4 § KL utbetala medel till borgendr at savél juristen som ekonomen.
Ovriga later endast juristen gora detta, bl.a. TSM i Géteborg (inkl.
Halmstad) och Malmé. I Gévle skoter dven kameral personal denna

uppgift.
Lonegarantifragor

Vid nistan alla myndigheter ingér arbetet med 16negarantihanteringen
som en del av tillsynen 6ver konkursidrendena. Endast TSM i Malmo
har avdelat en sérskild tjinsteman som pa heltid sysslar med I6nega-
rantifradgorna.



SOU 2000:62 Bilagal 11

Vid TSM i Stockholm, Géteborg (inkluderat Halmstad), Harndsand,
Umea, Eskilstuna och Gévle skoter juristen sysslor av utpréglad juri-
disk karaktir, t.ex. processforingen. Den kamerala personalen skoter
néstan uteslutande den 16pande granskningen. Processforingen i Stock-
holm skots i viss mén av en forordnad tjansteman vid kronofogdemyn-
digheten. TSM i Kalmar granskar inte I6negarantidrendena systema-
tiskt.

Ovriga organisationsfragor

Myndigheterna har i enkéten beretts tillfille att lamna synpunkter pa
organisationen. TSM i Stockholm har dérvid framfort kritik enligt f6l-
jande. Organisationen i sin nuvarande utformning ger inte tillrickligt
utrymme fér TSM:s sjélvstindighet. TSM &r numera en enhet inom
kronofogdemyndigheten och dr ddrmed understélld dels en enhetschef,
dels regionkronodirektdren. Detta innebédr nackdelar ur resurstilldel-
ningssynpunkt. Intressekollisioner mellan a ena sidan TSM och & andra
sidan kronofogdemyndigheten i dess borgendrsfunktion avgors i sista
hand av kronofogdemyndighetens chef. Fortroendet for TSM:s verk-
samhet kan déarfor allvarligt skadas.

TSM i Malmo har framf6rt kritik mot att ADB-stodet inte ar till-
rackligt effektivt i forhallande till tingsritterna. TSM i Géteborg, i vil-
ket enheten i Halmstad instdmmer, séger sig vara beroende av krono-
fogdemyndighetens hjilp i fraga om tillsynen Over att ndringsforbuden
efterlevs.

TSM i Linkoping framhaller & sin sida det positiva i att myndighe-
ten har tillgang till savil kameral som exekutiv personal med erfaren-
het. TSM i Gévle kan kopa revisorstjanster fran skattemyndigheten.

Tva myndigheter séger sig har for lite personal och Gvriga siger sig
inte kunna uttala sig p& grund av att organisationen ar alltfor ny.

11 Utseende av konkursforvaltare
Allmdint

Enkitsvaren for TSM 1 Kalmar har under avsnitt II sidrredovisats for
Kalmar lin.
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Myndigheternas bedomningsgrunder vid utseende av konkursforvaltare
De enskilda faktorernas betydelse

Myndigheterna har genom enkéten fatt tillfille att ange vilken eller vil-
ka av sju angivna faktorer i fraga Il 1 a) — g) som de anser vara av be-
tydelse vid forordnande av konkursforvaltare. De har dirutdver rang-
ordnat faktorernas betydelse, se fraga Il 2).

Samtliga myndigheter har pa olika sitt redovisat sin syn pa de olika
faktorernas betydelse. Ett gemensamt drag &r att faktorerna a, dvs.
kompetensen i juridiska fragor, och e, konkursforvaltarens férmaga att
effektivt hantera en konkurs, allmént anses vara viktigast. Faktor c,
kunskapen om arbetsmarknadspolitiska fragor, anser TSM i allménhet
mer eller mindre sakna betydelse. Faktor d, kostnadsnivan pa konkurs-
forvaltarens tjénster, anses #ven allmint vara av betydelse. Ovriga
faktorers betydenhet &r i varierande grad beroende av olika omsténdig-
heter.

Vissa myndigheter har inte ansett sig sérskilt kunna skilja ut annat
dn nagon eller nagra av de olika faktorernas betydelse for forvaltarval-
et. TSM i JonkSping anser t.ex. att samtliga faktorer &r viktiga att iaktta
vid ett forvaltarval. Myndigheten hidvdar att den forvaltarkrets inom
JonkSpings ldn som erhéller uppdrag har varit intakt under manga éar.
Dessa forvaltare uppfyller de krav konkurslagen stiller, vilket f 6 myn-
digheten anser vara viktigt for de personer som generellt anfortros upp-
drag. Det &r enligt denna myndighet dirfor inte mojligt att med ut-
gangspunkt i de angivna faktorerna soka styra varje enskilt uppdrag till
en viss person. Undantag kan mojligen goras for faktorerna f och g.
Myndigheten har anlagt samma betraktelsesétt betrdffande rangord-
ningen.

TSM i Malmé har ansett att samtliga faktorer, utom g, &r av bety-
delse for en advokats lamplighet som konkursforvaltare. Faktor g har
ddaremot betydelse vid tillgdngslosa konkurser eller konkurser med
mindre tillgdngar. I Linkoping anser man att faktorernas betydelse &r
avhingig av vilken slags konkurs som det ror sig om, t.ex. en drifts-
konkurs med manga anstillda eller konkurs for fysisk person. Férre
faktorer anses betydelsefulla i det forra fallet &n i det senare. Oaktat
konkursens karaktir anses dock faktor f ha en stor betydelse.

Argumenten hos myndigheterna for att faktor a &r av stor betydelse
gar framst ut pa att grundldggande kunskaper i juridik hos en konkurs-
forvaltare dr av generell betydelse for valet av sadan. Detta géller oav-
sett konkursens karaktir. Aven betriffande faktor e anser myndigheter-
na den generellt ha stor betydelse. Sarskilt betonas faktorns betydelse
for en snabb hantering och avveckling av konkursen samt ett gott utfall.
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Nagra TSM menar att faktorn har storst betydelse i storre konkurser.
TSM i Stockholm anser bl.a. att faktor e dr av avgorande betydelse for
forvaltarvalet i storre och massmedialt spektakulidra konkurser.

Betydelsen av kostnadsnivan pa konkursforvaltarens tjinster, faktor
d, framhalls frimst av TSM i Stockholm, Gévle och, till viss del, Karl-
stad. TSM i Umea anger att kostnadsnivan mellan de olika forvaltarna
inte skiljer sig 4t. Ovriga myndigheter anser att faktorn har mer eller
mindre stor betydelse.

Kunskapen i ekonomiska fragor, faktor b, betonas frimst av TSM i
Stockholm och Goteborg (inkl. Halmstadsenheten). Denna myndighet
anser det vara av viarde om forvaltaren sjédlv har kunskapen. Vissa for-
valtare har pa senare ar 6verlatit bokforingsgranskningen pé specialis-
ter, vilket far till f6ljd att TSM har svart att nd ut med synpunkter pa
bokforing och redovisning till dessa forvaltare.

Nagra myndigheter anser faktorns betydelse vara beroende av kun-
skapen i ekonomiska fragor inom kontorsorganisationen hos den en-
skilde forvaltaren.

Faktor f, dvs. antalet drenden som en konkursforvaltare for tillfillet
hanterar, anser TSM inte ha generell betydelse. Nagra myndigheter be-
aktar faktorn om den skulle innebéra att konkursidrendena inte kan av-
slutas i tid. Stor betydelse tycker TSM i Link6ping och Gévle att faktor
f har. TSM i Kalmar (Vixj6) anser att faktorn saknar betydelse. TSM i
Stockholm menar att faktorn &r mindre viktig med hénsyn till att en
konkursforvaltare vél kan forvalta manga konkurser som var for sig
inte dr arbetskrdvande.

Forvaltarens verksamhetsort, faktor g, anser myndigheterna foretré-
desvis ha betydelse i mindre konkurser och déa av kostnadsskal t.ex. for
resor. Tva myndigheter framhaller d4ven betydelsen av att forvaltaren
har lokal kdinnedom om géldenirens verksamhet.

Nagra myndigheter anser faktor ¢ helt sakna betydelse medan andra
anser den vara av mindre betydelse. Endast TSM i Umea tillméter fak-
torn viss betydelse. Inom denna region &r det inte oviktigt att rddda ar-
betstillfdllen i inlandskommunerna. Detta bor enligt myndigheten be-
aktas vid overlatelse av rorelse.

Rangordningen

Flertalet av myndigheterna har rangordnat alla de sju faktorerna. TSM i
Jonkoping och Kalmar (Kalmar ldn) har dock inte rangordnat. TSM i
Stockholm har sammanfort faktorerna a,b,d och e som mycket viktiga
resp. f, g, och ¢ som mindre viktiga. TSM i Linkoping har endast rang-
ordnat a, f och d som mycket viktiga. TSM i Kalmar (V&xjo) har endast
rangordnat vissa faktorer, ndmligen e, a, d och b.
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Sammantaget anser de allra flesta TSM att faktorerna a och e har f6-
retride framfor de andra. Flertalet har dven ansett faktor b vara av stor-
re vikt dn Gvriga. Faktorerna d, f och g hamnar dérefter, varvid d far
sdgas har foretrdde framfor f och g. Faktor ¢ placeras langt ned.

Betydelsen av forslag till konkursforvaltare av borgendr, gdldendiren
och annan

Allmént kan ségas att TSM &r mest positiva till forslag pa forvaltare
fran borgenédrerna. TSM i Umea &r den storsta tillskyndaren och menar
att marknadskrafterna skall rada. TSM i Stockholm godtar forslag om
inget talar ddremot. I Malmo godtas ocksa forslag utan andra provning-
ar 4n vad som eljest kommer i fraga. Nagra myndigheter kriaver emel-
lertid att skél anges varfor just en foreslagen forvaltare skall férordnas,
bl.a. TSM i Goteborg. Minst positiva till forslag fran borgendrerna ar
TSM i Jonk6ping och i Linkdping. Fran Jonkoping hivdas att det gene-
rellt sett alltid foreligger risk for bindningar om en sékande, vare sig
borgenér eller gildendr, tillats vilja "sin egen forvaltare". Undantag
gors om forslaget dr forenat med "sérskilda skél". TSM i Linkoping an-
ser att onskemal om forvaltare fran allmén synpunkt bor métas med
viss forsiktighet.

TSM i rikets tre storsta stdder samt i Gévle och Hérnosand gor ing-
en prioritering av forslaget med utgédngspunkt i vilken borgenérskatego-
ri som framf6r det. TSM i Stockholm ldgger dock mindre vikt vid for-
slag frdn borgendr med obetydlig fordran och utan utsikter till utdel-
ning. TSM i Linkoping ldgger storre vikt vid forslag fran prioriterade
borgenérer.

Samtliga myndigheter utom TSM i Malmd, som har samma instéll-
ning till gdldendrsforslag som forslag fran borgenérerna, har en restrik-
tiv héllning till forslag pa forvaltare av konkursgildendren. Nagra
myndigheter, t.ex. i Goteborg, i vilket Halmstadsenheten instimmer,
avvisar helt forslag fran géldendr. TSM i Stockholm redovisar samma
instéllning med den begrinsningen att forslaget godtas om sérskilda
skil anses foreligga. Ovriga myndigheter tillmiter gildenirsforslag
mindre betydelse.

Instéllningen till forslag frdn annan 4n borgenér och géldenar &r ge-
nomgéende negativ. Vid tva av myndigheterna forekommer inte sddana
forslag. Revisorsforslag ar generellt sett mindre forekommande. TSM i
Malmo och Vixjo godtar inte alls forslag fran likvidator. Myndigheten
i Stockholm redovisar samma instéllning som betraffande gildenérsfor-
slag. TSM i Goteborg (inkl. Halmstad) har den utgdngspunkten att dy-
lika forslag inte har sin grund i sakliga skél utan i affdrsméssiga rela-
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tioner. Ovriga myndigheter redovisar pa olika sitt att forslagen har li-
ten betydelse.

Forekomsten av att flera konkursforvaltare utses i en konkurs

Det dr ovanligt att TSM forordar att flera 4n en forvaltare utses. Om sa
sker dr det oftast fraga om att jiv uppkommit for den forst forordnade
forvaltaren. Dérutdver forekommer det att flera forvaltare utses i
mycket stora konkurser.

Genomslagskraften av faktorerna under II. 1—4 hos tingsrdtterna i
samband med utseende av konkursforvaltare

Flertalet TSM uppger att det inte dr vanligt forekommande att tings-
ritterna inte beaktar de faktorer som redovisats ovan under 14 vid ut-
seende av forvaltare. Dock har myndigheterna i de tre storsta stdderna i
landet jamte ytterligare tva andra vissa synpunkter. TSM i Stockholm
och i Goteborg papekar att TSM:s invdandningar mot forvaltarforslag
inte alltid horsammas av tingsrétterna. I Stockholmsregionen beaktar
tingsritterna heller inte alltid TSM:s papekande om for hog kostnads-
niva (faktor d under fraga 1). TSM i Malmé anser att tingsrétterna
ibland ldagger storre vikt vid forvaltarens verksamhetsort 4n vid forma-
gan att handldgga konkursen. TSM i Link6ping hévdar att tingsrétterna
mojligen har dalig kunskap om kompetensen hos de olika konkursfor-
valtarna och saknar insikt om kostnadsnivan. Tingsrétterna visar dock
lyhordhet for TSM:s asikter &tminstone betrdffande kompetensfragan
varfor detta inte dr négot problem. Enligt TSM i Harnosand tillméter
tingsritterna endast ett fatal faktorer, ndmligen forvaltarens verksam-
hetsort och forvaltarforslag av annan &n borgenir eller gédldenr, bety-
delse.

Bland de myndigheter som har papekat brister i tingsrétternas be-
aktande av olika faktorer anger TSM i Stockholm och Géteborg att
detta kan inverka negativt pa kostnaderna i konkursen. Fran Goteborg
hévdas ocksa att hanteringen av konkursen generellt sett blir dalig och
att TSM:s tilltro till en sjélvstindig forvaltning rubbas.

Endast tva myndigheter — TSM i Gévle och Kalmar (Vixjo) — sdger
sig gora en kontinuerlig utvérdering efter vilka kriterier myndigheten
avger yttrande till tingsritterna och genomslagskraften av dessa dir.
Hos 6vriga myndigheter sker uppf6ljning framst genom policydiskus-
sioner angdende formerna for utseende av forvaltare, genom projektar-
bete, genom cirkulation av beslut i arvodesfragor och vid konferenser.
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Formerna for samradet mellan TSM och domstolarna vid utseende av
konkursforvaltare. Betydelsen av "listor"

Nistan samtliga myndigheter uppger att "listor" anvénds vid utseende
av forvaltare i ndgon form. Nagra myndigheter séger sig ha en forteck-
ning och ytterligare nagon férordnar forvaltare ur en "fast krets". Bruk-
et av listor sker pa olika sitt. Vissa myndigheter tillimpar en strikt tur-
ordning medan andra viljer mera fritt. Det 6vervigande antalet TSM
avger inte yttrande till domstolen i varje konkursdrende. Dock avger
myndigheterna néstan alltid yttrande nér det foreligger forslag pa for-
valtare eller, ibland, i storre konkurser.

Vid TSM i Stockholm fungerar listan hos de olika tingsritterna sa
att TSM pa forhand skall ha godkédnt de dér upptagna forvaltarna Ett
sadant godkénnande kan &ven anses ha skett genom att listan upptar
forvaltare som finns pé en for hela tillsynsomradet uppréttad lista. For-
valtarna utses i turordning. Turordningsprinciper tillimpas &ven inom
JonkSpingsregionen om &n i nagot olika former beroende pa tingsritt.
Denna region driver listornas och turordningens betydelse hérdast.
Systemet tillimpas sa att den enskilde forvaltaren anses ha forbundit
sig att ta ett uppdrag om han tillfradgas. Han kan alltsa inte tacka nej for
att vid nésta tillfélle ta ett mera 1onsamt sadant. [ sé fall far han avvakta
till nésta omgéang. I Malmoregionen &r listorna ndrmast forteckningar
men en viss turordning tillimpas i ordinédra konkurser. En jamn fordel-
ning av uppdragen mellan forvaltarna efterstrivas ocksé av flertalet
tingsrétter inom tillsynsomradena i Eskilstuna och Umeé. TSM i1 Gote-
borg, i vilket tillsynsenheten i Halmstad instdmmer, uppger att listor
anvéinds men att tingsrétterna har en synnerligen skiftande praxis.

TSM i Malmo, Umea, Kalmar (Véxjo), Eskilstuna och Linkoping
uppger att listorna inom regionerna &r forteckningar Gver personer som
kan forordnas som forvaltare. | Umea védrnar man om forvaltare inom
regionen. TSM i Linkoping godtar dven forvaltare fran annat lan i vissa
fall. I Kalmar (Kalmar l&n) anvénds listor inte pa annat sitt 4n att tings-
ritterna nagon gang hivdar en viss turording om TSM f6reslar annan
forvaltare.

Det dr endast TSM i Malméo och Kalmar (Véaxjo) som avger yttran-
de i varje konkursdrende ndr forvaltare skall utses. I Umeé sker sa i
stort sett alltid.

Bland de myndigheter som inte samrader i varje drende uppger
knappt hilften av tillsynsmyndigheterna, bl.a. TSM i Stockholm och i
Goteborg (inkl. Halmstad), att sa sker nér forslag pa forvaltare foreligg-
er. Nagra myndigheter, dédribland de nyss ndmnda, yttrar sig dven i stor-
re konkurser.
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Nyrekrytering av konkursforvaltare

Tillvixten av konkursforvaltare sker ofta genom s k internrekrytering,
dvs. rekrytering av en bitrddande jurist hos redan befintlig forvaltarby-
ra. Ibland tar en person sjilv initiativet till en intresseanmilan for for-
valtaruppdrag. Nagra TSM uppger att myndigheten vid behov sjilv s6-
ker lampliga personer. Sjdlva forfarandet brukar gé till sa att samrad
sker mellan TSM och tingsritterna sedan t.ex. erforderliga referenser
inhédmtats.

TSM i Stockholm och Malmé skaffar kunskap om den tilltinkte
forvaltaren genom intervjuer, besok pa byran, inhdmtande av referenser
m.m. Efter en "prévotid" om fem ar brukar TSM i Stockholm fora upp
personen pa listan Over forvaltare inom regionen. TSM i Kalmar
(Véxjo) uppger sig ldgga ned stor moda pa intervjuer m.m. for att sdka
finna lampliga forvaltare.

I Jonkopings- och Linkdpingsregionerna sker sdllan nyrekrytering
eftersom forvaltarkretsen dr fast. Nyetablering sker uteslutande genom
att en forvaltare slutar av aldersskél, varvid en pa byran redan verksam
person tar dver.

Instéllningen hos TSM till nyetablering av konkursforvaltare ar ge-
nomgaende restriktiv. Aven nagra av de myndigheter som i grunden ir
positiva ser vissa risker.

Bland de myndigheter som har en restriktiv instéllning anf6rs ofta
risken for Gveretablering som ett skél. Det sjunkande antalet konkursé-
renden anses bidra till detta. Genom att allt firre uppdrag kommer att
spridas pa flera forvaltare finns det enligt dessa myndigheter risk for att
forvaltarna inte kan upprétthalla kompetensen.

TSM i Goteborg (inkl. Halmstad), Malmo, Umeé och Gévle har en i
grunden positiv instdllning. De tva sist ndmna myndigheterna befarar
en risk for kompetensforlust och Gveretablering.

TSM:s atgdrder vid kdnnedom om brister hos konkursforvaltaren

Det 6vervigande antalet TSM far kdinnedom om eventuell misskétsam-
het hos forvaltaren genom egna iakttagelser i tillsynsarbetet, t.ex. ge-
nom granskningar av olika handlingar. Aven uppgifter fran borgenrer
och gildendren 4r en vanlig killa till upplysning. Nagra TSM uppger
att andra myndigheter sasom tingsrétten, polis och skattemyndighet
ibland lamnar upplysningar.

Nistan samtliga myndigheter anger att den vanligaste bristen 4r att
forvaltaren inte iakttar fristerna for ingivande av erforderliga handling-
ar, t.ex. forvaltar- och halvarsberittelser. En annan brist dr att avsluten
av konkurserna drojer. Nagra myndigheter uppger att d&ven materiella
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brister forekommer som upptécks bl.a. i slutredovisningshandlingarna.
Utomstaende anmérker ibland pa att forvaltaren inte ar tillgénglig. Sist
ndmnda forhallande géller sarskilt for TSM i Eskilstuna.

Det ir séllan eller aldrig som TSM har anledning att ingripa med en
begidran om entledigande av konkursforvaltare hos domstol. De vanlig-
aste atgidrderna mot forsumlighet &r att TSM i yttrande till tingsritten
forordar nedséttning av arvodet eller att en forvaltare inte tar nagra nya
uppdrag under en viss tid, s.k. karantin. TSM brukar dven skicka pa-
minnelser eller papeka bristerna vid samtal med férvaltaren. TSM i
Stockholm brukar f6rst framféra "hot" om entledigande eller
"karantdn" innan atgérderna tas i bruk.

TSM:s ovriga erfarenheter fran tilldmpningen av nuvarande regler om
utseende av konkursforvaltare

TSM i Stockholm och Gé&teborg hor till de myndigheter som har kritis-
ka synpunkter. TSM i Stockholm angriper tingsritternas positiva in-
stédllning till att forordna forvaltare som foreslagits av, foretrddesvis,
géldendren men dven av borgenédren. Detta menar man underblésa ryk-
tena om bekvidmlighetskonkurser och géldendrsvénliga forvaltare.
Praxis vid tingsritterna i denna region betrdffande borgenérsforslag ar
att endast en borgendr far ett avgorande inflytande pa forvaltarvalet.
Enligt dldre rdtt sa hade hela borgendrskollektivet inflytandet. Sam-
mantaget anser TSM i Stockholm att konkursforvaltarna bor rekryteras
ur en lamplig krets av forvaltare och oberoende av forslag. TSM i Go-
teborg har invéindningar generellt mot den skiftande praxisen vid utse-
ende av forvaltare hos domstolarna inom regionen. Vid enheten i
Halmstad 4r forhallandena annorlunda. Denna myndighet arbetar en-
dast mot tva tingsritter, vilka bada har intagit en strikt hallning betréf-
fande forvaltarforslag.

TSM i Eskilstuna har invéndningar mot att tingsrétterna har dalig
uppfattning om hur ménga konkurser forvaltarna hanterar och efterlys-
er samordning i denna fraga.

TSM i Harnosand upplever sin roll i fraga om utseende av forvaltare
begriansad mot bakgrund av att TSM saknar beslutanderitten i denna
fraga.

TSM i Malmoé har en mera positiv syn. Myndigheten uppger att den
arbetar aktivt med tillsynen i denna del och att tingsrétterna brukar hor-
samma TSM:s synpunkter.
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III.  Kontrollen av att konkursforvaltningen sker dndamalsenligt och
lagenligt

Konkurstiderna
Allmdint

Myndigheterna har redovisat konkurstiderna i antal méanader med un-
dantag av TSM i Malmo som dven redovisat i dagar och TSM i Jonko-
ping som &ven angett ar.

Myndigheterna i Kalmar, Eskilstuna, Gévle och Géteborg har sérre-
dovisat for de olika ldan som ingér i regionen, varvid endast TSM i
Kalmar ridknat ut genomsnittliga tider. I redovisningen har dérfor en
genomsnittlig tid rdknats ut for de 6vriga. Om nagot lén inom en region
har handldggningstider som kraftigt avviker fran de andra ldnen anges
detta sarskilt.

TSM i Malmo har forutskickat att vissa brister finns i registreringen
i OPTIMA-systemet. TSM i Hérnosand har av tekniska skil endast re-
dovisat konkurstiderna i Visternorrlands lin (inte Jimtlands ldn). Aven
TSM i Eskilstuna har uppgett att viss osédkerhet rader for uppgifterna.

Vid en jamforelse mellan ar 1995 och férsta halvaret ar 1997 har
hos det overviagande antalet myndigheter de genomsnittliga konkurstid-
erna for savil konkurser i allménhet som kategorien utdelningskonkur-
ser Okat nagot. I Eskilstunaregionen &dr 6kningarna obetydliga. Samma
forhallande géller for Link6ping betrdaffande konkurser i allménhet.

Undantag utgér Kalmarregionen dér tiderna minskat 6verlag samt
Jonkopingsregionen dir en minskning dgt rum i fraga om konkurser i
allménhet medan handldggningstiderna for utdelningskonkurser inte
fordndrats. TSM i Link6ping redovisar en obetydlig minskning for ut-
delningskonkurser.

Handldggningstiderna for avskrivningskonkurserna har minskat el-
ler varit oférdndrade hos drygt hélften av myndigheterna och okat for
ovriga.

De genomsnittliga konkurstiderna for ar 1995 och forsta halvaret ar
1997

Handlaggningstiderna for samtliga konkurser for ar 1995 ligger i inter-
vallet 12 — 28 ménader. Kortast tider redovisar TSM i Eskilstuna pa i
genomsnitt 14 manader. Aven TSM i Jonkoping och Linkdping har
korta handldaggningstider. Hoga siffror redovisar TSM i Umeéa och i
Héarnosand, 28 resp. 26 ménader.
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For forsta halvaret 1997 giller intervallet 16 — 37 méanader. Kortast
tider har samma TSM som under 1995 och dven TSM i Kalmar och
Karlstad, dvs. 1620 manader. Myndigheter som har langa tider &r for-
utom de for 1995 ovan ndmnda, dven Goteborgsregionen, sérskilt Go-
teborgs och Bohus lan samt Skaraborgs ldn. Handldggningstiderna lig-
ger for dessa regioner pa i genomsnitt mellan knappt 2,5 och 3 ar. De
inom Goteborgsregionen angivna ldanen ligger péa drygt 2,5 ar.

Handldggningstiderna fér TSM i Stockholm och i Malmé ligger runt
1,5 ar och nagot darutover.

De genomsnittliga handldggningstiderna fordelade pa utdelnings-
resp. avskrivningskonkurser for ar 1995 och forsta halvaret ar 1997

Handlaggningstiderna dr genomgéende langre for utdelningskonkurser.
For ar 1995 giller for det stora flertalet myndigheter omkring 2 éar.
TSM i Hérnosand och Umea redovisar tider om 2,5 &r resp. om knappt
3 ar.

For forsta halvaret 1997 redovisar TSM i Eskilstuna, Kalmar, Jon-
koping och Link6ping handldggningstider som understiger 2 ar. TSM i
Karlstad anger drygt 2 ar. TSM i Stockholm, Géteborg (dock inte Go-
teborgs och Bohus lidn, Skaraborgs ldn resp. Hallands ldn, vilka har
handldggningstider om drygt 3 ar samt under 1,5 &r) och Malmé anger
drygt 2,5 ar. TSM i Umea, Harnosand och Gévle anger handlaggnings-
tider som Overstiger 3 ar. Langst handldaggningstid anger TSM i Umea
med 46 méanader.

For avskrivningskonkurserna redovisar flertalet myndigheter hand-
laggningstider under 1,5 ar for ar 1995. Déribland ingar de TSM som
redovisar de ldagsta handldggningstiderna for utdelningskonkurser under
forsta halvaret 1997. Dessutom ingar TSM i Stockholm, Malmé, Gévle
samt Goteborgs och Bohus lin och Alvsborgs lin inom region Gote-
borg. Lingst tider redovisar TSM i Umea, 2 ar, och Hallands ldn inom
Goteborgsregionen, knappt 34 ménader.

For forsta halvaret ar 1997 anger de flesta myndigheter handlagg-
ningstider som understiger 1,5 &r for avskrivningskonkurserna. Inom
region Goteborg gor Alvsborgs och Hallands lidn ocksa detta. TSM i
Umea och i Harnésand samt 6vriga ldn inom region Goteborg redovisar
tider mellan 2 och 2,5 ar.
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Andelen avskrivningskonkurser som avslutats inom sex manader

For savil ar 1995 som ar 1997 utgér andelen avskrivningskonkurser
som avslutats inom perioden for TSM i Umea och i Harnésand 10 %
eller ddrunder. TSM i Stockholm redovisar for samma perioder siffror
mellan 10 och 15 %. TSM i Goteborg anger andelen till cirka 21 %,
varav Hallands l&an anger mellan 25 och 30 %. TSM i Kalmar ligger i
intervallet 27-30 % och TSM i Givle mellan 26,5 och 28 %. TSM i
Karlstad anger 34-37 %. Hogst andel avslutade avskrivningskonkurser
visar TSM i Jonkoping med 48 % for bagge perioderna.

For ar 1995 anger TSM i Link6ping 46 %. Motsvarande siffror for
TSM i Eskilstuna dr 31 %, dock att spridningen inom regionen ligger
mellan drygt 12 och 45 %. For dessa myndigheter giller att andelen
sjunkit under forsta halvaret 1997 till 26 %, dock att spridningen inom
Eskilstunaregionen ar mellan drygt 16 och knappt 40 %.

TSM i Malmé har okat andelen avslutade avskrivningskonkurser
fran 29 % ar 1995 till 38 % forsta halvéret 1997.

De vanligaste fordrojningsfaktorerna och metoderna for att motverka
dessa

De vanligaste fordrojningsfaktorerna uppger TSM vara framst pagaen-
de processer, svarigheter vid indrivning av utestdende kundfordringar
och arbetsanhopning. Det sist nimnda &r enligt myndigheterna en f6ljd
av den stora uppgéangen av drenden i borjan av 1990-talet. Aven sadana
orsaker som snarast &r att hanfora till forvaltaren sjélv, t.ex. egna prio-
riteringar, brister i kontorsorganisationen, drojsmal med att ge in hand-
lingar m.m. anges som fordrdjande faktorer. TSM i Stockholm anger
ocksa svarigheten att formé géldenéren att instélla sig till edgangen.

Myndigheterna far kinndom om eventuella fordréjningsfaktorer ge-
nom forvaltar- och halvarsberittelser samt genom OPTIMA. Systemet
utnyttjas ocksa for att f6lja upp konkurser som av oklara skél inte av-
slutas. Vissa TSM har dven tagit i bruk egna program (t.ex. Excel) for
att fa en béttre overblick. Underlaget anvénds t.ex. vid sammantréffan-
den med den enskilde konkursforvaltaren och for att skicka paminnel-
ser. Ibland far dven tingsrétterna kinnedom om fordréjningarna.

TSM forsoker komma till rétta med oonskade fordrojningar framst
genom att fororda arvodesnedsittningar, att ta i bruk systemet med
"karantdn" och att utfarda paminnelser. Sa sker i de avseenden fordroj-
ningen &r att hanfora till forvaltaren sjdlv. For dldre konkurser utarbe-
tas ibland planer for avslut. Fordrojningsfaktorer vilka &r att hdnfora
till yttre omsténdigheter, t ex. processer, gar av naturliga skil inte att
paverka. TSM i Stockholm brukar foreslad forvaltarna att konkursen
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skall avskrivas enligt 10 kap. 2 § 2 st. KL. om géldenéren inte instéller
sig till edgangen.

Kontakterna mellan TSM och forvaltaren
Tilldmpningen av 7 kap. 9-10 §§ KL

Kontakter som har sin grund i tillimpningen av 7 kap 9 § KL sker van-
ligen per telefon men &dven skriftligen. TSM i Jonkoping och Link6ping
har ett system dér forvaltaren i konkursens inledningsskede lamnar in-
formation enligt en for dndamalet upprittad mall. TSM i Malmé in-
héamtar bl.a. information vid edgdngssammantrédena.

De kontakter mellan TSM och forvaltaren som etableras med stod
av 7 kap. 10 § KL sker @ven dessa vanligen per telefon och i skrift.
Nagra myndigheter, ddribland TSM i de tre storstiderna och Kalmar
(Viaxjo), uppger att de ibland sammantréffar med forvaltaren t.ex. pa
TSM, pa byran eller pa ett driftsstille.

Cirka hélften av myndigheterna anfor kritik i storre eller mindre
grad mot hur tillimpningen av 7 kap. 10 § KL fungerar. TSM i Géte-
borg (inkl. Halmstad) och Malmé anser att tillimpningen av samrads-
forfarandet enligt 7 kap. 10 § KL inte fungerar tillfredsstéllande pa
grund av att forvaltarna inte ldmnar information i tillracklig utstriack-
ning. TSM i Stockholm uppger att forvaltarna verkar att ha alltfor hoga
forvantningar pa ett stillningstagande fran TSM:s sida. Myndigheten
anser sig endast bora ta stdllning om forvaltaren dmnar foreta t.ex.
olampliga atgirder. Ovriga kritiska myndigheter anger sammanfatt-
ningsvis att samradsforfarandet skulle kunna fungera bittre.

Bland de myndigheter som har ett positivt forhallningssétt &r TSM i
Jonkdping mest n6jd. Denna myndighet uppger att kontakter med stod
av 7 kap. 9-10 § KL fungerar mycket bra, vilket tillskrivs det faktum
att TSM:s personal och forvaltarkretsen under en lang tid varit nistan
oforindrad. Aven TSM i Kalmar (Vixjo) uppger att motsvarande kon-
takter dr mycket bra.

Formerna for informationsutbytet mellan TSM och konkursforvaltarna
i generella fragor

Samtliga myndigheter uppger att de framst lamnar information i skrift-
lig form. Bl.a. utkommer vid TSM i Stockholm "TSM-nytt" vid behov.
Darutdver anordnas i nagra regioner konferenser och forvaltartréffar.
Dessutom sker informationsutbyte ndr TSM gor besok hos enskilda
forvaltare.
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I Stockholm finns en s.k. DKT-grupp med representanter fér dom-
stolarna, konkursforvaltarna och TSM f6r informationsutbyte.

Informationen enligt konkursbouppteckningen, halvars- och forvaltar-
berdttelserna som underlag for tillsynen

Det 6vervidgande antalet myndigheter anser av olika skél inte att den in-
formation som ldmnas i ovan ndmnda handlingar é&r till fyllest som un-
derlag for tillsynsarbetet. Flertalet anfor kritik sérskilt mot utformning-
en av halvarsberittelserna (7 kap. 20 § KL). Bl.a. uppges att det dri
ofta saknas uppgift om vilka atgirder som aterstér i en konkurs.

TSM i Stockholm &r den myndighet som &r mest kritisk. Myndig-
heten hdvdar att de i bouppteckningarna upptagna virdena ofta ar
summariska och att uppgifter ofta saknas om bokféring. Det sist ndmn-
da far till foljd att uppgiften inte omfattas av edstemat vid edgangen.
Forvaltarberittelserna ger enligt samma myndighet inte fullstindiga
uppgifter om viss egendom och halvarsberittelserna brister pa sétt som
angetts ovan.

TSM i Kalmar (Véxjo) dr nojd och uppger att konkursdokumenten
blir allt béttre.

Kontakterna mellan TSM samt gdldendiren och borgendrerna

TSM:s kontakter med géldendren sker oftast pa initiativ av den senare.
Gaildenédren onskar vanligen dryfta sitt missndje med nagon atgérd som
forvaltaren vidtagit eller med for lang avvecklingstid for konkursen.
Négra TSM uppger att forvaltarens arvode ibland diskuteras.

Kontakter med borgenidrerna forekommer overlag séllan. Ungefir
hélften av myndigheterna tar oftare sjdlva initiativ till kontakt. Borge-
nédrerna tar mera sillan kontakt med TSM. TSM:s kontakter sker van-
ligen i anledning av 6nskeméal om att f& borgenédrernas synpunkter pa
forvaltarens arvodesyrkande. Borgenidrerna sjilva brukar ndmligen inte
kontakta TSM i anledning hérav. TSM i Stockholm 6nskar dven syn-
punkter i friga om slutredovisningar och i Goteborg 6nskas borgené-
rernas synpunkter pa konkursforvaltningen i allménhet.

Tvangsmedel

Ungefér hilften av myndigheterna, dédribland TSM i Stockholm, i Jon-
koping och i Kalmar (savil Véxjo som Kalmar lidn), uppger att de sa
gott som aldrig tar initiativ till bruk av tvangsmedel. Ytterligare tre
myndigheter, bl.a. TSM i Géteborg (inkl. Halmstad) och Linkdping gor
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det séllan eller ganska séllan. Nagra myndigheter uppger att de tar ini-
tiativet efter samrad med forvaltaren.

I de fall tvangsmedel anvénds dr det ofta friga om hdmtning, hakt-
ning eller omhéndertagande av pass. TSM i Géteborg (inkl. Halmstad)
uppger att dven begédran om handrickning for att fa tillgang till viss
egendom forekommer.

Bevaknings- och utdelningsforfarandet

Flertalet av myndigheterna uppger att de inte brukar nirvara vid forlik-
ningssammantradena.

Av de TSM som brukar nidrvara, t.ex. i de tre storstdderna, gor det
overvigande antalet detta séllan eller mycket sdllan. Dessa myndighe-
ter uppfattar sina roller ssmmanfattningsvis som observatorens. Ett un-
dantag utgér TSM i Malmé vilken anger att syftet med nérvaron att
bl.a. dr att idka samradsforfarande.

Samtliga TSM gér igenom utdelningsforslagen. Om négra fel upp-
tacks brukar forvaltaren informellt uppmérksammas pa detta. Nagra
TSM samordnar denna granskning med utldtandena 6ver slutredovis-
ningen. Négra TSM yttrar sig informellt 6ver utdelningsforslaget till
tingsrétterna.

Vid tillimpningen av 11 kap. 21 § KL anger TSM i allménhet att en
kontroll sker av att rétt borgenér far korrekt belopp. Négra myndigheter
faster vikt vid att beloppet inte &r alltfor hogt.

Slutredovisning

Gemensamt for flertalet myndigheter ar att nagon form av prioritering
gors vid granskningen av slutredovisningshandlingarna. Prioritering-
arna dr framst forestavade av myndighetens uppfattning om att vissa
faktorer sdrskilt bor beaktas vid granskningen. Vissa myndigheter hév-
dar t.ex. att kriterier som "vésentlighet och risk" &r vigledande. Ett
vanligt forfarande &r att TSM forst gor en allmén kontroll, t.ex. en
"baskontroll" som i Kalmar (V#xjo). Ett annat férfarande dr "minimi-
granskning" som t.ex. vid TSM i Stockholm, Umea och Kalmar
(Véxjo). Denna slags kontroll sker hos négra myndigheter enligt en
granskningsplan. Med ledning av ndmnda granskning sker sedan en
fordjupad, fullstédndig kontroll av t.ex. driftskonkurser, i vilka sdrskilda
riskmoment anses foreligga.

Nagra myndigheter gor prioriteringar genom att 1ata olika personal-
kategorier granska sluthandlingarna beroende pa svarighetsgrad.

Rationaliseringarna har gatt langst hos TSM i Stockholm och Hér-
nosand. I Stockholm granskas inte alls slutredovisningar i taxekonkurs-



SOU 2000:62 Bilaga 1 25

er om kostnaderna inte overstiger 4 000 kronor. TSM i Hérnosand upp-
ger att den generellt gor stickprovsmaissiga granskningar.

Samtliga myndigheter utom TSM i Stockholm granskar verifikaten i
den enskilda konkursen atminstone stickprovsvis. I Stockholm sker sa
endast ibland.

TSM:s beslutsfunktioner

Samtliga myndigheter uppger att de sa gott som sillan eller aldrig till-
lampar 3 kap. 6 §, 7 kap. 4 § eller 8 kap. 7 § KL och om sa sker fore-
ligger inga problem. TSM i Kalmar (Vaxj6) upplyser att forvaltaren
nagon gang onskar dverlagga om den materiella fragan i 3 kap. 6 § KL,
vilket inte anses lampligt med hénsyn till TSM:s beslutandefunktion.

4 Arvoderingen av konkursforvaltare

Nistan alla TSM anger (TSM i Hérngsand har endast redovisat Vister-
norrlands ldn), oftast efter uppskattning, att frekvensen av erinringar
mot begirda arvoden dr mycket l4g. De myndigheter som anger andel
uppskattar denna till mellan fem och tio procent. Ovriga TSM anger
t.ex. att antalet erinringar uppgér till tio a femton drenden per éar.

Endast TSM i Malmé och Jonkoping uppger en hogre andel erin-
ringar, namligen 32-33 % resp. drygt 15 % (for 96) och 18 % (for 97).

Flertalet TSM uppger att det inte &r nigon skillnad i frekvensen av
erinringar mellan utdelnings- resp. avskrivningskonkurser med arvo-
desansprak over taxa.

Tva myndigheter, bl.a. TSM i Stockholm, uppger att frekvensen &r
hogre for sist nimnda kategori. Endast TSM i Linkping anger fre-
kvensen vara hogre betriaffande utdelningskonkurser.

Ett genomgaende drag hos TSM ér att arvodesbedomningen sker
efter vad som anses skiligt vid en jamforelse med andra likartade kon-
kurser. Flertalet TSM arbetar inte med nagra p& forhand fastlagda
"schablonersdttningar” eller "prutningsnormer". I stéllet gors en be-
domning av vad ett visst arbetsmoment i kostnadsrékningen kan vara
vért i jamforelse med motsvarande moment i andra konkurser. TSM
soker ibland ledning i réttsfall. Jamforelser sker framst i frdga om ru-
tinbetonade atgérder sdsom bokforing, hantering av 16negarantifragor
och anstillda, upprittande av forvaltar- och halvarsberittelser, néarvaro
vid edgdngssammantriden m.m. Aven ersittningsyrkanden for fortsatt
drift bedoms pa detta sitt.

TSM i Malmo, Jonkoping och Umea anger att de tillimpar scha-
blonerséttningar i nagot storre utstrickning. Exempelvis virderas bok-
foringsatgirder per verifikat till 45-50 kr, nédrvaro vid edgangssam-
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mantride pa forvaltarens hemort till 1 000 kr, upprittande av forvaltar-
berittelse till ungefir 10 000 kr, arbete med fortsatt drift till 20 000 —
25000 kr etc.

Prutningar forekommer hos flera myndigheter i fraga om formella
brister, dvs. forseningar med ingivande av forvaltar- och halvarsberit-
telser eller dr6jsmal med konkursavslut. TSM uppger Gverlag att de
inte anvénder sig av "prutningsnormer". Ett undantag utgér TSM i Lin-
koping som pakallar nedséttning i dessa fall med mellan 5 000 — 10 000
kr.

Flertalet TSM uppger att de brukar fa gehor for sina synpunkter pa
arvodesyrkandena hos domstolarna. Genomgaende anser dessa myn-
digheter att utsikterna till framgéng &r storre vid invdndningar mot
formella brister. Nagra myndigheter hédvdar att vissa domstolar inte
gédrna fullt ut godtar TSM:s invidndningar utan faststiller arvodet enligt
en "medelvag".

Ovriga myndigheter, diribland TSM i Stockholm och Géteborg,
dock inte enheten i Halmstad, uppger att domstolarnas attityd varierar.
TSM i Stockholm anger t.ex. att variationer finns sévél mellan olika
tingsrétter som inom tingsritterna samt inom hovritten. TSM i Linko-
ping anser tingsrétternas instdllning vara minst sagt vacklande och att
domstolarna inte &r lyhorda for TSM:s kunskap i att bedoma arvodena
och forvaltarnas handldggning. Samma myndighet papekar att tings-
ritterna ibland har en oklar uppfattning om TSM:s roll i sammanhang-
et.

TSM:s asikter om kvaliteten pa arvodesframstéllningarna och ar-
betsredogorelserna dr genomgaende negativ. Drygt hélften av myndig-
heterna uppger att ndimnda dokument inte &r till fyllest som underlag
for en bedomning av arvodet. Bland dessa aterfinns TSM i de tre stor-
stdderna. Kritiken riktar sig framst mot avsaknaden av tidsredovisning
men dven i frdga om debiteringsnormer. Av de aterstiende myndighet-
erna ir TSM i Linkoping, Karlstad och Halmstad ngjda i stort. Ovriga
anger att arvodesframstéllningar och arbetsredogorelser i allménhet ar
bra men att kompletteringar ibland behovs.

V. Ovrigt

Allmdnna synpunkter pa konkurstillsynen

De av flertalet myndigheter som ldmnat allménna synpunkter pa kon-
kurstillsynen har i olika utstrdckning framfort kritik mot nuvarande
ordning.
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TSM i Stockholm har framfort flest synpunkter, vilka kan samman-
fattas enligt foljande. Tillsynsfunktionen &r en "...tandl6s papperstiger
som foga férmar att fullgora de uppgifter som den forutsitts skola go-
ra." Myndigheten efterlyser en mera sjélvstiandig tillsynsfunktion, vil-
ken kan uppnas genom att TSM anfortros beslutanderitten i fraga om
utseende och arvodering av konkursférvaltarna. Den nuvarande organi-
sationen inbjuder ocksé till att tillsynen sammanblandas med krono-
fogdemyndighetens roll som foretradare for statens borgenérsintressen.
TSM bor dven stottas i sin myndighetsutovande roll genom lagstiftning
som foreskriver en skyldighet att redovisa tidsatgang i arvodesfram-
stdllningarna. Dérutdver anser TSM i Stockholm att innehéllet i 7 kap.
1 § KL bor dndras. Bedomningen av forvaltarens lamplighet bor ske
med utgangspunkt i vad som generellt krévs i en konkurs, inte vad som
erfordras i den enskilda konkursen. I 6vrigt 6nskar myndigheten viss
lagstiftning om sekretess for uppgifter om bl.a. affarshemligheter.

TSM i Malmé 6nskar ocksé att myndigheten far en sjdlvstindigare
stdllning. Ett steg i denna riktning kan vara att RSV ger budgetanslag
direkt till TSM och inte via regionkronodirektdren. TSM i Eskilstuna
hévdar, liksom myndigheten i Stockholm, att TSM bor anfortros upp-
giften att utse och arvodera forvaltarna. En standardisering av arvodes-
framstéllningarna och slutredovisningshandlingarna efterlyses ocksa.

TSM i Géteborg och i Umed betonar att tyngdpunkten i tillsynsar-
betet bor ligga i den fortlopande tillsynen. TSM i Kalmar (Véxjo) har
samma synsdtt om &n i mera positiva ordalag. Goteborgsmyndigheten
anser att lagstiftningen till viss del ger vigledning om tillsynsfunktion-
en i konkursens inlednings- och avslutningsskede men inte for den
mellanliggande perioden. I Umed anser man att efterhandsgranskningen
bor utmonstras ur tillsynsarbetet. TSM i Kalmar (Véxjo) anser att TSM
ar en balansfaktor till de intressen som gor sig géllande i en konkurs.
Forvaltarens unikt sjédlvstdndiga stillning maste balanseras under kon-
kursens gdng genom myndighetens interaktion. Den nuvarande lagstift-
ningen ger enligt TSM i Kalmar utrymme f6r en sadan ordning.

TSM i Hiarndsand och, till viss del, dven i Givle anser att omvirl-
dens forvintningar om vilken roll TSM har skiljer sig fran lagstiftarens
intentioner.

TSM i Karlstad anser att de har for lite resurser till men for tillsy-
nen i konkursens inledningsskede.

Allmdnna synpunkter pa lonegarantihanteringen
Drygt hélften av myndigheterna uppger tillimpningsproblem betraff-

ande 12 § sjitte stycket forméansrittslagen (1970:979) framst i dess lyd-
else fore lagindringen den 1 juni 1997, som var ett resultat av en EU-
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anpassning. Nagra myndigheter anser dven att bestimmelsens nuvaran-
de utformning medfor tilliampningsproblem. TSM i Malmé och i Es-
kilstuna framhaller behovet av ett utvidgat omproévningsforfarande av
forvaltarnas lonegarantibeslut. Darigenom skulle processekonomiska
fordelar vinnas (jfr 18 och 20 §§ LGL). Samma myndigheter anser det
vara en brist att TSM inte kan hindra utbetalning av 16negarantimedel
till arbetstagaren trots att TSM véckt talan mot den senare (jfr 30 §
LGL). TSM i Malmé och Linkdping hiavdar att oklarhet foreligger om
tillimpningen av 25 § LGL och statens &beropsborda i anslutning till
ndmnda paragraf.

TSM i Stockholm uppger att myndigheten i konkursens inledning
far ett daligt underlag for granskning av forvaltarens l16negarantibeslut.
Beslutshandlingen ger endast underlag for en teknisk granskning av
t.ex. beloppets riktighet. Underlaget for att géra en materiell bedom-
ning av beslutets riktighet savitt avser arbetstagarens ritt till 16nega-
ranti foreligger namligen forst genom bouppteckning och forvaltarbe-
rittelse.

TSM i Goteborg menar att det &r principiellt tveksamt att TSM
upptrader som part i I6negarantiprocesserna, eftersom TSM:s roll i for-
hallande till aktorerna i en konkurs i 6vrigt &r neutral.
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Enkdt till tillsynsmyndigheterna (TSM)

L

1
2

4a)

b)

b)

c)
d)

g)

a)
b)

TSM:s organisation

Hur dr TSM organiserad i fraga om olika personalkategorier?

Var god ange med kryssmarkering dels vilka sysslor som aligger de
olika kategorierna ovan med utgangspunkt i TSM:s uppgifter enligt
konkurslagen (1987:672), dels frekvensen av sysslorna, se bilaga.
Om delegation inte sker alls eller endast delvis: Vilka &r skilen for
att underlata delegation av arbetsuppgifter om mojlighet finns?

Hur stor personalstyrka sysslar med tillsynen 6ver 16negarantihante-
ringen?

Vilken personalkategori utfor de olika uppgifterna inom denna
hantering?

Har TSM nagra ytterligare synpunkter angdende TSM:s organisa-
tion?

Utseende av konkursforvaltare

Vilken/Vilka av bedémningsgrunderna nedan anser TSM ha bety-
delse vid utseende av forvaltare och varfor?

Kompetens i juridiska fragor sasom allmin juridik, afférsjuridik,
straffritt och arbetsritt, inkl. 16negarantifragor?

Kompetens i ekonomiska fragor sdsom foretagsekonomi, redovis-
ning och bokféring?

Kunskap om arbetsmarknadspolitiska fragor?

Kostnadsnivéan pa konkursforvaltarens tjdnster (innefattande forvalt-
arens eget arvode, kostnader for kontorsorganisation samt I6ner till
bitrddande jurister och kameral personal) mot bakgrund av TSM:s
tidigare erfarenheter av forvaltaren?

Konkursforvaltarens formaga att effektivt forvalta en konkurs med
utgangspunkt i framst dennes skicklighet som "affirsman" och kon-
kursens karaktir?

Antalet pagaende konkursdrenden som forvaltaren for tillféllet han-
terar?

Forvaltarens verksamhetsort?

Var god rangordna om mgjligt faktorerna under 1 a)—g) inbérdes.
Vilken betydelse tillméts forslag till forvaltare av

gildendren?

borgenidrerna, uppdelade i olika kategorier som staten, bank, annan
juridisk person och fysisk person?
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c) annan, t.ex. revisor eller likvidator?

4. I vilka fall brukar TSM fororda att flera &n en forvaltare bor utses i
en konkurs?

5a)  Ar det vanligt forekommande att nagon /nagra faktorer under fra-
gorna 1 — 4 ovan inte beaktas av tingsritterna och i sa fall vilka?

b)  Om nagon/nagra faktorer inte beaktas, far det betydelse for kon-
kursutfallet?

c)  Sker en kontinuerlig utviardering hos TSM efter vilka kriterier myn-
digheten avger yttrande till tingsritterna resp. vilken genomslags-
kraft dessa kriterier har i tingsrétternas beslut?

6. I vilka former brukar vanligen samradet ske mellan domstolarna och
TSM vid utseende av forvaltare?

a)  Anvinds "listor" och i sa fall i vilken omfattning?

b)  Avger TSM yttrande i varje konkursédrende?

c¢)  Forekommer det kombination av "lista" och yttrande?

7a)  Hur sker "nyrekrytering" av forvaltare?

b)  Vilken instillning har TSM till att nya férvaltare forsoker etablera
sig?

8a) Hur far TSM kidnnedom om ev. missk6tsamhet hos en forvaltare?

b)  Vilka &r de vanligaste bristerna?

¢)  Vilka atgirder brukar myndigheten vidta mot en forsumlig forvalt-
are? Initierar TSM entledigande? Andra sanktioner?

9. Har TSM négra ytterligare synpunkter pa TSM:s erfarenheter fran
tillimpningen av nuvarande regler om utseende av forvaltare?

I, Kontrollen av att konkursforvaltningen sker dndamalsenligt och

lagenligt
Konkurstiderna
1 Hur lang &r den genomsnittliga konkurstiden (dvs. tiden mellan

tingsrattens beslut om konkurs till rattens beslut om att konkurs-
en dr avslutad) for konkurser inom TSM:s omrade ridknad i ma-
nader?

a) for samtliga konkurser som avslutats under hela aret 1995 resp.
under forsta halvéaret 19977

b)  for samtliga konkurser som avslutats under hela aret 1995 resp.
under forsta halvéret 1997 fordelade mellan utdelningskonkurser
resp. avskrivningskonkurser?

2 Hur stor andel av avskrivningskonkurserna som avslutats under
1995 resp. under forsta halvaret 1997 avslutades inom sex mana-
der?
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3

4a)
b)

Hur utnyttjas befintligt bevakningssystem for att konkurserna
inte skall fordrojas?

Vilka dr de vanligaste fordrojningsfaktorerna?

Vilka atgérder vidtas for att framdeles motverka dessa fordroj-
ningsfaktorer?

Kontakterna mellan TSM och forvaltaren

Hur sker kontakterna mellan TSM och forvaltaren

vid en tillimpning av 7 kap. 9 § KL?

vid en tillimpning av 7 kap. 10 § KL?

Fungerar kontakterna enligt ovan ndmnda lagrum tillfredsstil-
lande?

Hur lamnar TSM information till forvaltarna i generella fragor? 1
skriftlig information? Vid konferenser? Pa annat sétt?

Brukar den information som ldmnas av forvaltaren i bouppteck-
ningen (7 kap. 13 § KL), i forvaltarberittelsen (7 kap. 15 § KL)
och i halvarsberittelsen (7 kap. 20 § KL) vara tillfredsstéllande
som underlag for TSM:s tillsyn?

Kontakterna mellan TSM samt gdldendiren och borgendrerna

1 I vilka situationer brukar TSM ha kontakt med

a) géldendren?

b)  borgendrerna? Hur ofta brukar t.ex. borgendrerna goéra invénd-
ningar hos TSM mot forvaltarens arvode?

2 Vem brukar ta initiativ till kontakten?

Tvangsmedel

1 Brukar TSM ta initiativ till anvandning av tvangsmedel?

2 I sé fall till vilket eller vilka slags tvangsmedel?

Bevaknings- och utdelningsforfarandet

1

2

Brukar TSM nérvara vid forlikningssammantriaden? Vilken roll
spelar i sé& fall TSM:s nérvaro for tillsynsfunktionen?

Vilka atgédrder brukar TSM vidta nér ett utdelningsforslag kom-
mit in till myndigheten? Hur kommer TSM:s eventuella syn-
punkter pé utdelningsforslaget till uttryck?

Vilka 6verviaganden gor TSM vid en tillimpning av 11 kap. 21 §
KL?
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Slutredovisning
1 Vilka rutiner tillimpar TSM vid granskningen av slutredovis-
ningarna?

2 Granskar TSM verifikaten?
TSM:s beslutsfunktioner

Finns det problem med TSM:s beslutsfunktioner enligt 3 kap. 6 §, 7
kap. 4 §, och 8 kap. 7 § KL?

IV.  Arvoderingen av konkursforvaltare

1 Vilken &r frekvensen av erinringar mot begérda arvoden? Fore-
ligger det nagon skillnad mellan utdelnings- resp. avskrivnings-
konkurser med arvodesansprak over taxa?

2 Enligt vilka bedomningsgrunder brukar TSM erinra mot arvode-
na? Finns det "prutningsnormer"”, bruk av schabloner etc.?

3 Vilken #r domstolarnas attityd till TSM:s erinringar? Ar det t.ex.
skillnad mellan instéllningen till formella brister (t.ex. underlat-
enhet att iaktta tidsfrister) och materiella brister (t.ex. formaga
att hantera en atervinningsprocess)?

4 Brukar arvodesframstéllningarna och arbetsredogorelsen vara
tillfyllest som bedémningsunderlag for arvodesprévningen?

V. Ovrigt

1 Har TSM nagra ytterligare synpunkter i friga om konkurstillsyn-
en?

2 Har nagra problem uppkommit f6r TSM vid tillimpningen av 16-
negarantilagen (1992:497)?
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Bilaga (enkatfragor till tillsynsmyndigheterna)
ATGARDER PERSONALKATEGORI | DELEGATION FREKVENS
Jurist | Eko- | Kameral | 'Ovr. | Ja Nej Sidllan |[Ibland | Ofta
nom | pers. pers.

A. Atgirder vid
utseende av for-
valtare m.m.

1. Yttrar sig till
tingsrétten i fraga
om

a) utseende av
forvaltare (7 kap.
3§ 1st.KL)

b) antalet f6r-
valtare (7 kap.
3§ 1st.KL)

¢) 6kning av
antalet forvaltare
(7 kap. 3 § 2 st.
KL)

d) delning av
forvaltningen (7
kap. 3 § 2 st.KL)

e) entledigande
av forvaltare (7
kap. 5 § KL)

f) eftertrddare till
avgéngen for-
valtare (7 kap.

6 § KL

2. Tar initiativ
till atgérd under
1¢), d) eller e)

B. Forh TSM./.
gadldendren

1. Representerar
TSM vid ed-
gangssamman-
trdden (2 kap
24 § och 6 kap.
5§KL)

"' Var goda att i fsrekommande fall ange dels om intern eller extern personal anli-
tas, dels vilken slags personal som avses (t.ex. revisor etc.)
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ATGARDER PERSONALKATEGORI | DELEGATION FREKVENS
Eko- | Kameral | 'Ovr. j Sillan |Ibland | Ofta
nom | pers. pers.

2. Yttrar sig till
tingsrétten i fraga
om tvangsmedel
(6 kap. 7 § och
10 § KL)

3. Initierar fraga
om tvangsmedel
(6 kap. 7 § och
10 § KL)

4. Representerar
TSM vid for-
handling i tings-
ritten ang. prov-
ning av tvangs-
medel (6 kap. 7 §
och 11 § KL)

5. Begér upplys-
ningar av gélde-
néren enl. 6 kap.
2 § KL

C. Forh. TSM./.
forvaltaren

1. Fattar beslut i
forvaltningsfraga
enl. 7 kap. 4 §2
st. KL nir flera
forv. inte kan
enas

2. Begir upplys-
ningar av forv.
enl. 7 kap. 9 §
KL

3. Deltar i sam-
radsforfarande

enl. 7 kap. 10 §
KL

4. Granskar av
forvaltaren in-
ldmnad

a. bouppteckning
(7 kap. 13 § 4 st.
KL)
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ATGARDER

PERSONALKATEGORI

FREKVENS

Jurist

Eko-
nom

Kameral
pers.

"Ovr.
pers.

DELEGATION
Ja Nej

Sillan

Ibland

Ofta

b. bevaknings-
forteckning (7
kap. 13 § 6 st.
KL)

c. forvaltarbe-
rittelse (7 kap.
15 § KL)

d. halvarsberitt-
else (7 kap. 20 §
KL)

5. Tar emot upp-
gift av forvalta-
ren angéende

a. att bouppteck-
ning redan in-
lamnats till tings-
rdtten (7 kap.

13 §5st. KL)

b. kontoférande
bank (7 kap. 18 §
KL)

c. bankkonto
m.m. efter kon-
kursavslut (7
kap. 21 § KL)

d. vilket riken-
skapsmaterial
som skall arkive-
ras hos TSM (7
kap. 22 § KL)

6. Yttrar sig till
tingsrétten ang.
utseende av rad-
givare och for-
likningsman (7
kap. 7 § KL)

D. Bevaknings-
forfarandet

1. Overklagar
tingsréttens av-
slagsbeslut pa en
framstéllning av
en forvaltare att
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ATGARDER PERSONALKATEGORI | DELEGATION FREKVENS
Jurist | Eko- | Kameral | !Ovr. i Sdllan | Ibland | Ofta
nom | pers. pers.

inleda bevak-
ningsforfarande
(9 kap. 1 § och
16 kap. 8 § 1 st.
5KL)

2. Deltar vid
forlikningssamm-
antréde (9 kap.
13 § KL)

3. Tar emot un-
derrittelse av
forv. om

a. bevakningsfor-
farande (9 kap.
8 § KL)

b. efterbevakning
(9 kap. 21 § KL)

E. Utdelnings-
forfarandet

1. Tar emot ut-
delningsforslag
och forvaltnings-
redogorelse av
forv. (for ev.
granskning) (11
kap. 5 § KL)

2. Tar emot un-
derrittelse av
forv. att medel
utbetalats till
borgenérerna (11
kap. 9 § KL)

3. Fattar beslut
om att medge
forv. att dela ut
nytillkomna me-
del utan efterut-
delning (11 kap.

21 §KL)
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ATGARDER PERSONALKATEGORI | DELEGATION FREKVENS
Jurist | Eko- | Kameral | 'Ovr. | Ja Nej Séllan |Ibland |Ofta
nom | pers. pers.

F. Avskrivning

m.m.

Fattar beslut om
att medge forv.
tillstdnd att ut-
betala medel till
borgenér (10
kap. 4 § KL)

G. Slutredovis-
ning

1. Granskar och
avger utlatande
over slutredovis-
ning (13 kap. 7 §
KL)

2. Klandrar slut-
redovisning (13
kap. 7 § KL)

H. TSM:s beslut-
anderditt i vissa

fragor

1. Fattar beslut
ang. géldenirens
beneficium (3
kap. 6 § KL)

2. Fattar beslut
om att medge
forséljning av
pantsatt 16s
egendom (8 kap.
7 § KL)

1. Arvodesprov-
ningen

1. Yttrar sig till
tingsrétten anga-
ende

a. arvode till
forvaltare (14
kap. 8 § KL)

b. forskott till
forvaltare (14
kap. 12 § KL)




38 Underbilaga SOU 2000:62

ATGARDER PERSONALKATEGORI | DELEGATION FREKVENS
Jurist | Eko- | Kameral | 'Ovr. | Ja Nej Sidllan |[Ibland |Ofta
nom | pers. pers.
c. arvode i bl.a.
avskrivningskon-
kurs (14 kap.
10 § KL)

d. kostnadser-
séttning i av-
skrivningskon-
kurs (14 kap.
14 § KL)

e. arvode till
radgivare och
forlikningsman
(14 kap. 15 §
KL)
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Sammanstéllning av enkédtsvaren fran tings-
ratterna

Allmdnna anmdrkningar

Utredningen tillstdllde vid arsskiftet 1997/98 samtliga tingsrétter en
enkét ang. vissa fragor rérande konkursforfarandet (se underbilaga). |
det foljande redovisas en sammanstéllning av svaren.

Simrishamns tingsritt har pa grund av bristande erfarenhet av kon-
kursdrenden forklarat sig kunna besvara endast tre delfragor. Betraf-
fande vissa delfragor har dven nagon eller nagra tingsritter underlatit
att avge svar. | den man det anses paverka utfallet av svaret anges det
sarskilt.

L Utseende och entledigande av konkursforvaltare
De enskilda faktorernas betydelse

Av avgivna svar har ungefiar en femtedel angett att samtliga faktorer
under fraga I 1 a)-g) har betydelse, ddribland tingsrétten i Jonkoping
och Sodra Roslags tingsritt. Drygt ett femtontal tingsrétter har ansett
att alla eller négra av faktorerna pa forhand ar "prévade" genom att en
konkursforvaltare upptagits pa "lista" eller tillhor en fast konkursfor-
valtarkrets. Sa giller t.ex. for Malmo, Nykopings, Norrkopings, Oster-
sunds och Stromstads tingsritter. De faktorer som pa detta vis anses
forhandsprovade &r fraimst a—b och e men &dven c. Tingsritten behover
darfor i dessa fall inte Gvervidga alla faktorerna vid utseende av en kon-
kursforvaltare. En provning sker dock ofta av faktorerna g och f. Faktor
d anses vara av mer eller mindre underordnad betydelse.

Av de resterande knappt sextiotalet tingsritter anser dessa att faktor-
erna a, kompetensen i juridiska fragor, b, kompetensen i ekonomiska
fragor och e, konkursforvaltarens forméaga att effektivt forvalta en kon-
kurs med utgangspunkt frimst i sambandet mellan dennes skicklighet
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som "affarsman" och konkursens karaktir, vara viktigast. Dérefter be-
tonar tingsrétterna betydelsen av faktorerna g, forvaltarens verksam-
hetsort, och f, antalet pagdende konkursdrenden som forvaltaren for
tillfallet hanterar. Minst betydelse tillskriver tingsrétterna faktorerna c,
kunskap om arbetsmarknadspolitiska fragor, och d, kostnadsnivan pa
konkursforvaltarens tjéanster mot bakgrund av tingsrittens tidigare er-
farenheter av forvaltaren.

Knappt hélften av tingsrétterna har inte redovisat nagra egentliga
skél varfor de olika bedomningsgrunderna har betydelse. Stockholms
tingsrétt har redovisat sin syn pa saken genom att bl.a. hinvisa till
forljande avsnitt i en promemoria 1997-01-29 “Forvaltarlistan” upp-
rdttad av "Listgruppen"”.

”2 Overviganden
2.1  Vilka krav bor stillas pa en forvaltare?
Samsyn som garanti for hog och jamn kvalitet

Aven om det enligt konkurslagen #r tingsritten som beslutar om
vem som i varje konkurs skall forordnas som forvaltare ar det sjélv-
fallet av vikt att i principfragor rérande forvaltarférordnanden finna
en om mdjligt gemensam syn mellan tingsrétterna, forvaltarkollegiet
och tillsynsmyndigheten. En 6kad grad av samsyn bor kunna med-
verka till att forfarandet med férordnande av konkursforvaltare kan
bli snabbare, enklare och mera forutsebara. En samsyn kan dven ga-
rantera en hog och jamn kvalitet bland dem som efter 6ppen konkur-
rens kommer i frdga som forvaltare.

Tingsritten bor i normalfallet besluta i forvaltarfragan i samband
med sjédlva konkursbeslutet och skall dessférinnan ha hunnit héra
tillsynsmyndigheten Gver valet av forvaltare. Om inte géldendren
eller ndgon borgendr i ans6kan om konkurs eller i anslutning till
handldaggningen av konkursédrendet framfor ndgon synpunkt pa for-
valtarvalet dr rétten déarfor hénvisade till egen erfarenhet och till-
synsmyndighetens yttrande. Fér en ndgot mindre tingsrétt med bara
ett fatal konkursédrenden arligen far darfor tillsynsmyndighetens ytt-
rande sdrskild tyngd — nédgot som ocksa synes ha varit lagstiftarens
avsikt.

En sammanvdgning av olika krav dr nédvindig

Infor ett beslut att utse forvaltare ankommer det alltsa pa tingsritten
att i varje konkursédrende om mojligt soka viga samman de olika in-
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tressen som dér kan férekomma pa forvaltarvalet. For att soka na ett
forbattrat forfarande med forordnande av forvaltare kan ett sétt déar-
for vara att kartldgga vilka krav som rimligen kan och bor stillas pa
en forvaltare. Sdsom framgar av redovisningen i avsnitt 1.2.1 stélls i
konkurslagen upp kravet pa en forvaltare att hon eller han skall ha
den sérskilda insikt och erfarenhet som uppdraget kriver samt dven
vara lamplig for uppdraget. Darutover stiller rétten, tillsynsmyndig-
heten, forvaltarkollegiet, gdldeniren, borgendrerna och allménheten
var for sig ytterligare krav.

Utan ansprak pa en mera fullstindig redovisning kan allmént uti-
fran arbetsgruppens kartlaggning noteras att de krav som allménhet-
en stiller pa en forvaltare dr att denne &r opartisk, har en personlig
integritet, dr bestimd och effektiv. Vidare stills krav pé att kunna ta
vél hand om eventuellt anstéllda hos konkursgéldenédren. Fran géld-
endrens och borgenérernas sida stélls sérskilda krav pé att forvalta-
ren dr affirsmassig, effektiv och tillgénglig samt haller forlusterna
pa grund av konkursen nere sa langt som mojligt. Fran forvaltar-
kollegiet stélls krav pa att den forvaltare som har en méngarig erfa-
renhet, har kompetens och snabbhet. Tillsynsmyndigheten stéller
upp krav pé att en forvaltare skall ha respekt for tillsynsmyndighet-
ens synpunkter, vara omdomesgill och ha ett personligt engage-
mang. Forvaltaren skall vidare vara kunnig i bokforing, redovisning
och allmén kontorsforvaltning och inte ha uppnatt pensionséaldern
(jfr prop. 1978/79:105 s. 159). Forvaltaren skall enligt tillsynsmyn-
digheten vidare ha tillgang till en rationell kontorsorganisation an-
passad till konkursforvaltning och halla en skilig arvodesniva. Fran
tingsrétterna inom tillsynsomradet har stéllts upp krav pa att forvalt-
aren har geografisk nérhet till gédldenédren och domstolen. Forvaltar-
en bor vidare ha tillgang till en mycket god kontorsorganisation med
bokforingskunnig personal. Forvaltningen skall skotas effektivt med
stor kostnadsmedvetenhet. Forvaltarens handliaggning bor enligt
tingsrétterna préglas av noggrannhet samt skall vara snabb och kor-
rekt.

Arbetsgruppens ndrmare dverviiganden om krav pa en konkurs-
forvaltare

Arbetsgruppen vill vid en sammanvégning av de krav som bor still-
as pa den som skall kunna komma i fraga for ett forvaltarférordnan-
de sirskilt framhalla foljande. En forvaltare skall i princip besitta
sadan erfarenhet, insikt och kunskap att hon eller han klarar varje
typ av konkurs. Forvaltaren skall vara kénd for ett personligt enga-
gemang dér forvaltningen i varje konkurs bedrivs snabbt och effek-
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tivt men samtidigt korrekt och med stor noggrannhet. Forvaltaren
skall vidare framstd som opartisk men samtidigt ha ett smidigt men
bestdmt upptrddande i forhéllande till savdl gidldenidren, olika bor-
gendrer och andra berdrda, sdsom domstolen samt tillsynsmyndig-
heten och andra myndigheter. Forvaltaren skall vidare ha tillgang
till en tillracklig och modern kontorsorganisation for att klara av-
vecklingen av dven en storre affiarsdrivande rorelse. Forvaltaren
skall dértill — utifran en vil trimmad basorganisation — ha ett vil ut-
byggt kontaktnidt med tillgdng till sakkunskap i olika specialomra-
den, for att snabbt, sikert och effektivt kunna vidta erforderliga for-
valtningsatgérder i varje typ av konkurs.

En tydligare kombination av olika specialkunskaper och erfaren-
heter med atféljande jadmnhet vid utfoérandet av uppdragen skulle
eventuellt kunna uppnéas genom att forvaltaruppdragen, som i dag
lamnas enskilda forvaltare, i stillet ldmnas till en férvaltarbyra eller
Ackordscentralen. Fragan om lampligheten av att juridiska personer
skall kunna mottaga forvaltaruppdrag ligger dock utanfor arbets-
gruppens egentliga uppdrag och kommer sannolikt att behandlas in-
om den Oversyn av konkurslagen Justitiedepartementet inom kort
avser att paborja. Arbetsgruppen avstar déarfor fran att hir gora nag-
ra ndrmare dvervidganden i fragan.

De krav pé en konkursforvaltare som arbetsgruppen héar for fram
gor att eventuell geografisk nérhet till gédldendren och domstolen
véger relativt ldtt. De geografiska avstanden inom tillsynsomradet ar
dessutom relativt korta. Ett enskilt férvaltaruppdrags svérighet eller
omfattning har inte heller nagot samband med de forumregler som
styr vid vilken domstol en konkurs skall handldaggas. Nagra barande
skél ar darfor svéra att finna for att begrénsa den krets som bor kun-
na komma i fraga som forvaltare vid tillgangskonkurser som hand-
laggs vid nagon av Norrtilje, Sodertilje eller Gotlands tingsritter.”

Ovriga tingsritter har pa olika sitt angett foljande omstindigheter till
stod for de olika faktorernas betydelse.

Skilen for att a, b och e 4r av vikt dr genomgéende generella. Tings-
ratterna menar att i varje slags konkursidrende har dessa fakorer betyd-
else. De utgor grundldggande krav pa en forvaltare. Néagra tingsritter
framhaller betydelsen av b och e sirskilt i stérre konkurser och drifts-
konkurser. Nagra tingsrétter framhaller d&ven borgenérernas intressse av
ett gott konkursutfall. Ett fatal anser att det &r tillrackligt att faktor b ar
tillgodosedd inom forvaltarens organisation.

Det ar framst kostnadsaspekter som gor att bedomningsgrunden g &r
av betydenhet. Aven onskemalet om att konkursforvaltare som &r verk-
samma inom det egna tingsrittsomradet bor har foretrdde framfor andra
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framhalls. Nagra tingsrétter uppger att om specialistkompetens behovs,
om en konkursgéldenér bedriver rorelse utanfor domsagen eller om en
borgenir ldmnat forslag pa forvaltare, si minskar hdnsynen till forvalt-
arens verksamhetsort. Ett fatal tingsrétter hdvdar ocksa att faktor g har
betydelse i fraga om var konkursgéldenéren eller hans egendom finns.
Aven tingsritternas och TSM:s kinnedom om f&rvaltarna befrimjas
om man tar hénsyn till faktor g.

Faktor f:s betydelse hanfor sig enligt ett tiotal tingsritter till om en
enskild forvaltare drojer med konkursavslutet pa sa sitt att denne far
sittas i "karantdn". Faktorn far enligt knappt lika ménga tingsrétter be-
tydelse for hur snabbt konkursen kan avvecklas. Ett fatal tingsrétter an-
ger att denna bedomningsgrund har genomslag endast om en konkurs-
forvaltare hanterar ett mycket stort antal konkurser. Ytterligare ett fatal
tingsrétter uppger att de saknar kdinnedom om de enskilda konkursfor-
valtarnas drendemingd. Pited och Skdvde tingsrétter uppger att faktorn
saknar betydelse eftersom forvaltarna skoter sina uppdrag.

Faktor c &r av underordnad eller mycket liten betydelse. Ett fatal
tingsrétter anser den ha viss betydelse, bl.a. om det dr fradga om en stor-
re foretagskonkurs med méanga anstillda.

Faktor d &r ocksa av mindre betydelse. Orsaken hartill &r enligt ett
tiotal tingsritter, bl.a. i Eksjo, Oskarshamn, Géteborg, Vinersborg och
Skovde, att det inte finns négra konkursfoérvaltare som ar "dyrare" 4n
andra. Ett fatal tingsrétter uppger att denna beddémningsgrund inte &r
relevant mot bakgrund av att tingsrétten i samrad med TSM fattar ar-
vodesbesluten. Lika ménga anser faktor d helt sakna betydelse, bl.a.
Malmo tingsrétt. Nagra av de tingsrétter som anser denna bedomnings-
grund vara av vikt betonar faktorns betydelse for konkursutfallet. Hel-
singborgs och Norrtélje tingsritter hdvdar att konkursforvaltare som tar
ut for hoga arvoden inte bor komma i fraga for uppdrag.

Rangordningen

Nagra tingsritter har inte rangordnat och ytterligare nagra har vid rang-
ordningen fort samman vissa faktorer som viktiga och andra som mind-
re viktiga.

Genomgaende s& rangordnas faktorerna a, b och e hogt. Dérefter
kommer g och f. Sist rangordnas beddmningsgrunderna under d och c.

Betydelsen av forslag pa konkursforvaltare av borgendren, gdldenciren
eller annan

Ett allmént intryck &r att tingsrétterna oftare tar hansyn till férslag fran
borgenérer dn fran gildendren eller annan. Om hénsyn tas till ett bor-
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gendrsforslag, vilket flertalet tingsratter gor, dr det fraimst fraga om for-
slag fran "tunga" borgendrer, t.ex. staten eller en bank, vilka &r for-
mansberittigade. Darutdver brukar tingsrétterna som ytterligare skél
for att godta ett borgenidrsforslag kriava att den foéreslagne forvaltaren
godkints av TSM, att han finns upptagen pa "listan", att han dr ojdvig
eller att borgendren angett godtagbara skél for sitt forslag, t.ex. att for-
valtaren har specialiskompetens.

Av de tjugofemtalet tingsrétter vilka tar liten hédnsyn till borgenérs-
forslag anger knappt hélften att ett forslag fran borgenér snarare dis-
kvalificerar personen att utses till férvaltare. Till den sist namnda kate-
gorien rdknas tingsritterna i bl.a. Helsingborg, Kristianstad, Karls-
hamn, Oskarshamn, Ljungby och Stenungsund.

Tingsritternas instédllning till forslag pa konkursforvaltare av gilde-
ndren dr genomgaende mera restriktiv. Cirka femtiofem tingsritter an-
ger att de inte alls eller till liten del tar hénsyn till forslag fran gélde-
ndren. Nagra av dessa uppger att ett sadant foérslag snarare talar emot
att utse den ifragavarande personen.

De tingsritter som tar nagot stérre hiansyn till géldendrens forslag
stéller ofta upp likartade villkor som redovisats ovan betrdffande bor-
gendrsforslagen.

Hos drygt femton tingsritter forekommer det inga forslag pa kon-
kursforvaltare fran annan 4n borgendr eller gildendren. Drygt fem
tingsrétter har inte besvarat fragan. Cirka tjugofem tingsritter anlagger
ett aterhallsamt synsitt niar det giller forslag fran t.ex. revisorer och
likvidatorer. Aven i dessa fall anger nigra tingsritter att ett forslag sna-
rare talar emot att utse den ifragavarande personen. Bland de Gvriga
uppstills dven hér olika villkor for att utse den féreslagne forvaltaren.
Framst framhaller tingsrétterna betydelsen av TSM:s uppfattning.

Ett femtontal tingsritter, bl.a. i Ornskéldsvik, Kristianstad och En-
koping, dr mer positiva. Ytterligare nagra betonar att en likvidators for-
slag har betydelse. Revisorsforslag godtas i allménhet inte.

Forekomsten av att tingsrdtterna utser flera forvaltare i en konkurs

De flesta uppger att de séllan eller aldrig utser flera 4n en forvaltare.
Om sa sker ar det, enligt de tingsrétter som angett orsak, framst fraga
om att utse ytterligare en forvaltare pd grund av att en jévssituation
uppkommit for den forst forordnade. Ett fatal tingsritter uppger att det
av geografiska hiansyn ibland utses tva forvaltare. Andra orsaker kan
vara att en konkurs dr mycket stor eller att férvaltaren och TSM begér
ytterligare forvaltare.
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Formerna for samradet mellan tingsrdtterna och TSM. Bruket av
"listor".

Flertalet tingsrétter, dvs. attio stycken, forordnar forvaltare ur en be-
stimd krets. Detta sker antingen genom att "listor" eller att ett system
med "en fast forvaltarkrets" anviands. Av dessa tingsritter anger ett
knappt tiotal, bl.a. Vdrnamo tingsritt, Bodens tingsritt, Uddevalla
tingsritt, Orebro tingsratt m. fl. att de tillimpar en
"turordningsprincip". Néagra tingsritter uppger att de forsoker "fordela
uppdragen jamnt", bl.a. tingsritterna i Stockholm, Malmé och Helsing-
borg.

Av de som brukar listor anger nagra att avvikelse sker vid forslag pa
forvaltare och vid stora konkurser.

Tingsratterna i bl.a. Vistervik, Kalmar, Leksand, Pite4d, Harnosand,
Karlshamn och Héssleholm anvinder inte "listor".

Flertalet av de tingsritter som anvédnder "listor" eller en fast forvalt-
arkrets uppger att TSM inte avger yttrande i varje konkursérende. Dock
brukar TSM alltid avge yttrande vid forvaltarforslag och vid stora kon-
kurser enligt ett femtontal tingsrétter, ddribland Stockholms och Géte-
borgs tingsrétter.

Nyrekrytering av konkursforvaltare

Nyrekrytering sker frimst genom att den som onskar komma i fraga
som forvaltare sjédlv anmiler intresse hos tingsritten eller TSM. Dessa
myndigheter brukar samrada i frigan. Rekryteringen sker bl.a. pa sa
sdtt att en redan verksam jurist pa en etablerad forvaltarbyra far forvalt-
aruppdrag.

Frekvensen av nyrekrytering av genomgaende lag.

Instéllningen till nyetablering av konkursforvaltare dr genomgéende
positiv hos de flesta tingsritterna. Bland dessa uttalar dock nagra far-
hagor for overetablering och kompetensforlust. De tingsritter som &r
restriktiva betonar dven nyss ndmnda risker.

Entledigande av konkursforvaltare

Samtliga tingsrétter uppger att det aldrig eller séllan forekommer att en
konkursforvaltare entledigas pa grund av misskotsamhet.

Tingsritterna far kinnedom om eventuell misskétsamhet framst ge-
nom TSM. Dérefter dr géldenédren och borgendrerna upplysningskallor.
Aven tingsritterna sjilva gor iakttagelser.

Entledigande pa grund av jdvssituationer forekommer oftare dn pa
grund av misskétsamhet. Dock uppger flertalet att &ven detta sker sil-
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lan eller aldrig. Forvaltaren brukar oftast sjidlv gora tingsritterna upp-
marksamma pa att ett javsforhallande foreligger.

Jav forekommer framst i de situationer konkursforvaltaren eller na-
gon pa samma byra tidigare foretrdtt konkursgéldenéren, géldenérens
motpart eller en borgenédr. Nagra uppger dven att ett fordringsforhal-
lande kan visa sig foreligga mellan tva konkursbon med samma forval-
tare. Aven forvaltningsatgirder som berdr sidana konkursbon kan ge
upphov till jav. Ett fatal uppger sléktforhallanden som javsgrund.

Allmédnna synpunkter pa den nuvarande regleringen om utseende och
entledigande av konkursforvaltare

De flesta tingsrétter anser att den nuvarande regleringen fungerar bra.
Drygt tjugotalet tingsratter har emellertid olika invéndningar. Cirka en
tredjedel av dessa efterfragar en annan ordning eller klarare regler.
Bl.a. tingsritterna i Stockholm och Goteborg efterfragar fastare rikt-
linjer for utseende av konkursforvaltare. Stockholms tingsrétt har redo-
visat sina synpunkter genom att hénvisa till de promemorior som upp-
rdttats av "Listgruppen". Av dessa framgéar hur formerna for utseende
av konkursforvaltare kan forbdttras. En sammanfattning av tingsréttens
standpunkt framgér av foljande avsnitt i promemoria 1997-01-29
”Forvaltarlistan” (s. 10).

”3  Forslag

Arbetsgruppen foreslar

att tillsynsmyndigheten dven fortséttningsvis — i form av ett for-
handsgodkénnande provar framstéllningar fran dem som 6nskar
komma i frdga som konkursforvaltare efter forordnande av
tingsritterna inom tillsynsomradet (Stockholm ldn och Got-
lands lén)

att ett forhandsgodkdnnande skall innebédra att juristen vid Ack-
ordscentralen eller advokaten i fraga — enligt tillsynsmyndig-
hetens bedomning — har den kunskap och erfarenhet samt till-
gang till bl.a. kontorsorganisation att hon eller han som kon-
kursforvaltare i princip kan handlédgga alla typer av konkurser
inom hela tillsynsomradet

att tingsrétten inte skall behova hora tillsynsmyndigheten om den
avser att utse en av myndigheten forhandsgodkénd Forvaltare
och forslag till forvaltare inte i konkursérendet har forts fram
av en borgendr eller géldeniren (s.k. icke styrd konkurs)
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att tillsynsmyndigheten uppréttar och haller & jour en férteckning
— forvaltarlista — 6ver samtliga av myndigheten forhandsgod-
kénda forvaltare med verksamhet inom tillsynsomradet

att tillsynsmyndigheten tva ganger arligen bor tillhandahalla tings-
rdtterna inom tillsynsomradet en reviderad forvaltarlista

att forvaltarlistan skall uppta de forhandsgodkinda forvaltarna
ordnade efter resp. forvaltarbyrd och med angivande av dels
fran vilket ar som egna forvaltarférordnanden har erhallits, dels
verksamhetsort inom tillsynsomradet

att tillsynsmyndigheten kvartalsvis tillhandahéller tingsritterna
statistiskt underlag innehallande fordelningen av forvaltarupp-
drag per forvaltare och fordelningen for varje forvaltare — med
utgangspunkt i konkursbouppteckningen — mellan tillgdngs-
konkurser och konkurser som kan antas sakna utdelningsbara
tillgangar

att tingsrétterna bor se till att samtliga pa forvaltarlistan férekom-
mande forvaltarbyraer ges mojlighet att bibehélla en grund-
kompetens och kontinuitet i arbetet, genom att for varje byra ge
forordnande som konkursférvaltare i ett — i forhallande till by-
rans storlek — tillrdckligt antal tillgdngskonkurser

att i formen av en informell 6verenskommelse inom DKT, tings-
ritterna arligen bor tillhandahallas en fordelningsnyckel som
underlag for en réttvis fordelning mellan forvaltarbyraerna av
forvaltarforordnanden i icke styrda konkurser

att den foreslagna ordningen bor tillimpas fr.o.m. april 1997.

Arbetsgruppen rekommenderar vidare tingsrétterna

att vid fordelningen av icke styrda konkurser inte mer &dn &ver-
gripande ta hénsyn till hur ménga forvaltaruppdrag som tilldel-
ats forvaltarbyran efter forslag av en borgenér eller géldeniren
(styrda konkurser).”

Sodra Roslags tingsritt efterlyser en precisering av forutsittningarna
for att ta hansyn till forvaltarforslag. Uddevalla tingsrétt vénder sig mot
att vissa tingsrétter motsitter sig forvaltarforslag. Ytterligare en tredje-
del av domstolarna anser att TSM bor ta ver beslutsfunktionen och da
foretrddesvis betrdffande utseende av konkursforvaltare, bl.a. tingsrétt-
erna i Kristianstad, Karlshamn, Ystad och Givle. Ett fatal tycker att
TSM har for stort inflytande Sver forvaltarfragan, daribland Bodens,
Gdllivare, Hallsbergs och Skovde tingsritter. Jonkopings tingsritt tyck-
er att systemet med "listor" dr stelbent.



48 Bilaga 2 SOU 2000:62

II. Konkurstiderna

Knappt sextio tingsrétter uppger att handlaggningstiden minskat medan
trettio anger att ingen fordndring dgt rum. Det &r endast hos ett mycket
litet fatal tingsrétter som handldaggningstiderna okat.

Drygt hilften av de tingsritter vilka angett att en minskning av
handldggningstiderna skett, uppger att det inte foreligger nagon skill-
nad mellan utdelnings- och avskrivningskonkurser. Ett drygt tjugotal
anger att handlidggningstiderna f6r avskrivningskonkurserna minskat
mest. Endast ett fatal, under fem stycken, anger att den st6rsta minsk-
ningen hanfor sig till utdelningskonkurser.

Av de tingsritter som redovisar en 6kning uppger tva att tiderna for
utdelningskonkurser okat mest och 6vriga tva att det inte foreligger na-
gon skillnad.

Tva tingsritter, bl.a i Malmo, avger olika svar for de olika konkurs-
kategorierna. De uppger att handldggningstiderna for avskrivningskon-
kurserna minskat men att ingen foréndring noterats betridffande utdel-
ningskonkurserna.

Tingsritterna uppger genomgaende att anstand med ingivande av
forvaltarberittelse endast bor beviljas om det finns godtagbara skal.
Nagra tingsritter brukar dven samrdda med TSM infor ett anstandsbe-
slut. Vissa tingsritter brukar initialt bevilja ett visst kortare anstand.
For att fa ett fornyat anstand begérs en godtagbar motivering eller att
TSM hors. Ett vanligt pdpekande 4r att tingsritterna beaktar tidpunkten
for en eventuell atervinningstalan.

LI Arvoderingen av konkursforvaltare

Frekvensen av erinringar fran TSM mot begirda arvoden 4r enligt nés-
tan alla tingsrétter obetydlig eller liten, dvs. under 10 %.

Vissa av tingsritterna i Sméland och Skane, ndmligen i Jonkoping,
Virnamo, Eksj6, Malmo, Eslov, Trelleborg, och Lund anger hégre pro-
centtal. Dérutover uppger tingsritterna i Landskrona och Ystad att erin-
ringarna synes att oka. Nagra tingsrétter uppger att frekvensen av erin-
ringar periodvis dr hog. Stockholms tingsritt uppger att TSM:s erinran
da ofta 4r kopplad till vissa kostnadsposter eller, ibland, forvaltare.

Cirka tjugo tingsrétter uttalar sig inte om skillnader i frekvensen av
erinringar mellan utdelnings- och avskrivningskonkurser ver taxa.

Av de sextiotalet tingsritter som angett lag frekvens av erinringar
anger drygt ett trettiotal att det inte foreligger nagon skillnad mellan
utdelnings- och avskrivningskonkurser 6ver taxa. Ungefir tjugofem
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tingsritter anger att erinringar r vanligare i utdelningskonkurser och
ett mycket litet fatal anger avskrivningskonkurser.

Av de drygt tio tingsritter som har redovisat en hog erinransfre-
kvens anger ungefér hélften att erinringar &r vanligare i utdelningskon-
kurser och lika manga, bl.a. Malmo tingsritt, att det inte foreligger na-
gon skillnad mellan de tv& kategorierna. Tva tingsritter, déribland
Stockholms tingsrétt, uppger att erinringar dr vanligare betréffande av-
skrivningskonkurser 6ver taxa.

Knappt femton tingsritter uppger att det forekommer "kohandel"
mellan konkursférvaltaren och TSM innan tingsritten provar arvodes-
yrkandet. I sammanhanget kan anmérkas att foreteelsen &r sérskilt van-
lig bland tingsritterna i Dalarna.

Cirka tjugofem tingsritter kan inte besvara fragan under III. 2 pa
grund av for déligt underlag.

Knappt femtio tingsritter uppger att de bedomningsgrunder enligt
vilka TSM brukar erinra framst &r av skilighetskaraktiar. Av dessa upp-
ger cirka tjugo stycken att TSM for schablonresonemang. Nagra tings-
ritter anger att dylika resonemang &r av oként ursprung. Jamforelser
sker t.ex. mellan likartade konkurser. Invéandningar som har sin grund i
att forvaltaren anses ha lagt ned for mycket arbete utan motsvarande
nytta forekommer enligt nagra tingsrétter.

Drygt ett trettiotal tingsritter uppger att prutningar forekommer
framst vid formella brister sasom att forvaltaren inte iakttagit tidsfris-
ter. Tingsrétterna i Halmstad, Norrtilje, Karlstad, Lund och Eslév an-
ger belopp mellan 3 500 och 7 000 kr enligt vilka prutning brukar ske.

Erséttningsschabloner betrdffande personalfragor, 16negarantihante-
ring, bokforingsatgirder/verifikat, uppréttande av bouppteckning, nér-
varo vid edgangssammantride forekommer ocksa. Bl.a. uppger Hapa-
randa tingsritt att hantering av anstélld ersétts med 2 000 a 3 000 kr
och verifikat med 50 a 60 kr. Lunds tingsritt uppger att instillelse vid
edgéng ersétts med 1 000 a 1 200 kr.

Tingsritternas instillning till TSM:s erinringar 4r 6vervidgande po-
sitiv. Av de sjuttiotalet tingsrétter som svarat uppger drygt tio stycken
sig varken vara positiva eller negativa. Ndstan lika manga dr negativa.
Till den sist namnda kategorien hor bl.a. Stockholms tingsrétt och Sod-
ra Roslags tingsritt.

Av de sextio tingsrétter som svarat uppger hilften ingen skillnad i
attityderna mellan materiella och formella brister. Bland resterande
halft anger knappt tjugo tingsrétter att materiella brister har foretrdde
och drygt tio att formella har det.

Tjugo tingsrétter har konstaterat att ndgon tidsredovisning inte fore-
kommer. Av de resterande anger cirka trettiofem att tidsfaktorn beaktas
pa samma sétt som andra faktorer, bl.a. tingsritten i Stockholm. Ett



50 Bilaga?2 SOU 2000:62

femtontal tingsritter anser att faktorn inte dr nédvandig eller efterfragar
den inte sérskilt, daribland tingsritterna i Malmo, Link6ping, Vérnamo,
Sodertilje m. fl. Drygt ett tjugotal anser att tidsredovisning &r bra, bl.a.
tingsritterna i Goteborgsomradet men dven Sodra Roslags och Han-
dens tingsritter. I Norrkdping beaktas tidsfaktorn noga.

De flesta tingsritterna ar i stort sett néjda med utformningen av ar-
vodesframstéllningarna och arbetsredogorelserna.

De cirka tjugotalet tingsrétter, vilka dr missndjda, anger framst av-
saknaden av tidsredovisning som en brist. Bland dessa kan ndmnas
Goteborgs tingsritt, Stenungsunds tingsratt, Eskilstuna tingsrétt m. fl.

1IV.  Vissa andra fragor under konkursforfarandet
Tvangsmedel

Bruk av tvangsmedel forekommer séllan eller aldrig och initieras i sa
fall sa gott som uteslutande av konkursforvaltaren. Endast ett fatal
tingsrétter uppger att TSM nagon gang tar initiativet.

I den mén det forekommer tvangsmedel ror det sig framst om hamt-
ning och hiktning.

Fraga b) har inte kunnat besvaras av de flesta tingsritter med hén-
syn till utfallet av svaren pa fraga a).

Bevaknings- och anmdrkningsforfarandet

Det forekommer néstan aldrig att tingsrétterna inte godtar forvaltarens
framstéllning om att ett bevakningsforfarande bor dga rum.

I det overviagande antalet fall brukar konkursférfarandets aktorer
sjdlva komma Overens. Forlikningssammantriade forekommer déarfor
sdllan enligt de flesta tingsritter. Ett knappt tiotal tingsritter anger att
forlikningssammantrade férekommer oftare eller ibland.

Tingsritterna i Goteborg och Malmé uppger dock att forliknings-
sammantréde dar forekommer ofta. I Stockholm har man intagit en ak-
tiv roll vid forlikningssammntradena och brukar ofta sétt ut fortsatt
sammantride. Aven tingsritterna i Karlshamn, Kristianstad och Lands-
krona anger att ordningen med forlikningssammntrade normalt tas i an-
sprak.

Utdelningsforfarandet

Utdelningsforslagen faststills nistan alltid. Undantag utgér forandring-
ar pa grund av nedsittning i arvodet.
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Tingsrétterna brukar infor valet mellan dndring och &terférvisning
gbra en avvédgning av om det 4r en liten eller stor justering. I det forra
fallet viljs dndring och i det senare aterférvisning. Nagra anger som
ytterligare skl for aterforvisning att det ar forvaltarens uppgift att gora
dndringarna i utdelningsforslaget eller att tingsrétten t.ex. vill undvika
att gora felrdkningar.

Tingsrdtternas roll i samband med hanteringen av forvaltar- och halv-
arsberdttelser samt slutredovisningshandlingar

Genomgaende uppger tingsrétterna att deras uppgift i detta avseende
har karaktiren av formaliakontroll. Vissa ser sig som en slags
"brevlada". Ett femtontal tingsratter betonar dock vikten av att se till sa
att forvaltarna iakttar tidsfristerna. Knappt tio tingsritter tycker att slut-
redovisningshandlingen har viss betydelse for bedomningen av utdel-
ningsforslaget. Ett fatal tingsrétter framhéller konkurshandlingarnas
betydelse for arvodespréovningen.

Tingsrdtternas forhallande till konkursforfarandets aktorer

De flesta tingsritter anger att det séllan forekommer att borgenérerna
eller gildendren hor av sig. I de fall gildendren hor av sig ror det sig
inte séllan om synpunkter pa forvaltarens arvode. Om borgenédrerna tar
kontakt &r det ofta fraga om synpunkter pa konkursforvaltningen.

Ett femtontal tingsritter anger en hogre frekvens. Av dessa redovis-
ar tingsritterna i Stockholm och Mdlndal att de har daglig kontakt med
géldeniren eller borgenédrerna angéende allménna fragor rérande kon-
kursen. Malmo tingsrétt uppger att kontakter ofta forekommer med
nyss nimnda aktdrer och di dven betriffande forvaltararvodet. Ovriga,
bl.a. Sodra Roslags, Handens, Hudiksvalls, Eslovs och Gillivare tings-
ritter, har i olika omfattning kontakter med endera borgenédrerna eller
gildeniren eller bada i allménna fragor.

V. Delegation

Trettiofem tingsrétter uppger att de sé langt dr mojligt delegerar till sa-
vél notarier som kanslipersonal. Bland dessa ingar tingsrétterna i Gote-
borg och Malmé. Stockholms tingsritt delegerar fullt ut till notarier
och, beroende pa lamplighet, néstan i full utstriackning till kansliperso-
nalen.

Av de aterstdende tingsritterna delegerar knappt tjugo i full eller i
néstan full utstrackning till notarierna. Knappt ett tiotal av dessa tings-
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ritter uppger att de brukar undanta behorigheten for notarien att prova
konkursansokningar av staten.

Ovriga tingsritter tillimpar ett delegationsforfarande som gar ut pa
att endast vissa arbetsuppgifter brukar delegeras till notarierna. Ordfor-
andeskap vid edgangssammantriden, prévning av gildendrens egen
konkursansokan och handldaggning av avskrivningsbeslut 4dr de vanlig-
aste sysslorna.

Ytterligare knappt tjugo tingsrétter delegerar i full eller i néstan full
utstrackning till kanslipersonalen. Néstan tio tingsritter uppger att de-
legation endast sker i begridnsad omfattning. Bland Gvriga som delege-
rar uppger cirka ett tiotal att delegation helt eller delvis sker av sddana
uppgifter som anges i 16 § 1 st. 3—4 p tingsrittsinstruktionen, dvs. un-
dertecknande och expediering av kallelser, forordnanden, foreldggan-
den, skrivelser, underrittelser, kungorelser etc.

Knappt tjugo tingsritter delegerar inga arbetsuppgifter alls till
kanslipersonalen.

Av de knappt sextiotalet tingsrétter vilka inte tillimpar full delega-
tion for endera notarier eller kanslipersonal har ungefér fyrtio besvarat
fraga V. 2) och som skél for att underlata delegation angett f6ljande.

En tredjedel av tingsritterna anger betrdffande savil notarier som
kanslister bristande kompetens eller lamplighet som orsaker till att un-
derlata delegation. For notariernas del anger nagra i fraga om att un-
dantaga provning av statens konkursansokan fran delegation att en sa-
dan prévning kan innebéra olika svérigheter.

Ett tiotal tingsritter uppger att tradition utgdr en anledning till att
delegation inte dger rum. Knappt lika manga anger praktiska skél eller
att vinsterna med delegation dr sma, t.ex. pa grund av for liten perso-
nalstyrka. En anstréingd arbetssituation 4r ett annat skal till att underlata
delegation.

Drygt sextio tingsritter anser att det inte finns anledning till att ut-
vidga delegationsmgjligheterna till notarier eller kanslipersonal.

De tingsritter som anser att delegationsmojligheterna bor utdkas
anger exempel pa flera arbetsuppgifter for kanslipersonalen &n for no-
tarierna.

Som exempel pa utokade arbetsuppgifter for notarierna anges att
faststilla okomplicerade utdelningsforslag, att prova konkursforvaltar-
ens arvodesansprak och att prova konkursansokan av dven annan &n
staten.

For kanslipersonalens del anger tingsrétterna att denna kategori fo-
retradesvis bor kunna anfortros uppgifterna att préva konkursansokan
av gildendren sjilv eller medgiven ansékan samt besluta om avskriv-
ning antingen enligt 10 kap. 1 § KL eller efter aterkallelse. I sist nimn-
da hianseende bor en begriansning ske till de fall forvaltaren endast be-
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gér arvode enlig taxa resp. att ndgot kostnadsyrkande inte framfors ef-
ter aterkallelsen. Dérefter anser tingsritterna att kanslipersonalen sjdlva
bor fa utfarda kallelser till konkursforhandling med foreldggande for
géldendren att svara pa konkursansokan. Nagra tingsrétter anser att den
kamerala personalen dven kan anfértros uppgifterna att ge gidldendren
tillstand till utlandsresa, bevilja vissa anstandsbeslut, t.ex. med ingi-
vande av forvaltarberittelsen, och foreldgga om komplettering av kon-
kursansokan.

Av de tingsritter som omfattas av forordningen (1997:139) om for-
soksverksamhet vid vissa tingsrétter, namligen Huddinge, Uppsala, Ek-
sj6, Kristianstads, Malmo, Angelholms, Karlstads, Umed och Luled
tingsrétter, uppger endast tingsritterna i Uppsala och Lulea att verk-
samheten med en beredningsjurist omfattar konkursérendena. I Uppsala
sker delgering i behovlig omfattning och i Luled i okomplicerade an-
sokningsfall.
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SOU 2000:62 Underbilaga

Enkétfragor till tingsritterna.

1 Utseende och entledigande av konkursforvaltare.

1. Vilken/vilka av bedomningsgrunderna nedan anser TR ha betydelse
vid utseende av forvaltare och varfor?

a) Kompetens i juridiska fragor sdsom allmén juridik, affarsjuridik,
straffrétt och arbetsritt, inkl. 16negarantifragor?

b) Kompetens i ekonomiska fragor sasom foretagsekonomi, redovis-
ning och bokféring?

¢) Kunskap om arbetsmarknadspolitiska fragor?

d) Kostnadsnivan pa konkursférvaltarens tjanster (innefattande forvalt-
arens eget arvode, kostnader for kontorsorganisation samt 16ner till
bitrddande jurister och kameral personal) mot bakgrund av TR:s ti-
digare erfarenheter av forvaltaren?

e) Konkursforvaltarens formaga att effektivt forvalta en konkurs med
utgangspunkt frimst i sambandet mellan dennes skicklighet som
"affdrsman" och konkursens karaktar?

f) Antalet pagaende konkursidrenden som forvaltaren for tillfillet han-
terar?

g) Forvaltarens verksamhetsort?

2. Var god rangordna om mdjligt faktorerna under 1 a)—g) inbordes.

3. Vilken betydelse tillméts forslag pa forvaltare av

a) gildenédren?

b) borgenidrerna, uppdelade i olika kategorier som staten, bank, annan
juridisk person och fysisk person?

¢) annan, t.ex. revisor eller likvidator?

4. I vilka fall brukar TR utse flera dn en forvaltare 1 en konkurs?

5. 1 vilka former sker samradet mellan TR och TSM vid utseende av
forvaltare?

a) Anvénds "listor" och i sé fall i vilken omfattning?

b) Avger TSM yttrande i varje konkursidrende?

c) Forekommmer det kombination av "lista" och yttrande?

6a) Hur sker "nyrekrytering" av forvaltare?
b) Vilken instédllning har TR till att nya forvaltare forsoker etablera
sig?
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7a) Hur ofta forekommer det att en forvaltare entledigas pa grund av
misskdtsamhet resp. pa grund av jav?

b) Hur far TR kdnnedom om eventuell missk6tsamhet hos en f6rvalt-
are?

c) I vilka fall brukar javsforhallanden uppkomma?

8. Har TR néagra ytterligare synpunkter pa tillimpningen av nuvarande
regler om utseende och entledigande av forvaltare?

1I Konkurstider

la) Hur har de genomsnittliga handldggningstiderna for konkurserna
utvecklats under aren 1995 — 19972 (Okat? Minskat? Ingen forind-
ring?)

b) Foreligger det nadgon skillnad mellan utdelnings- och avskrivnings-
konkurser 1 detta avseende?

(Fragan under II. Konkurstider 1a)-b) bor besvaras med utgangs-
punkt i den allménna uppfattning TR har om konkurstiderna. Av-
sikten 4r inte att TR i t.ex. register eller dylikt mera ingdende skall
undersoka handldggningstiderna).

2. Vilka 6vervidganden gor TR vid en begiran om anstand att ldimna in
forvaltarberittelse?

I Arvoderingen av konkursforvaltare.

1. Vilken &r frekvensen av erinringar fran TSM mot begérda arvoden?
Foreligger det nagon skillnad mellan utdelnings- resp. avskrivnings-
konkurs med arvodesanspréak 6ver taxa?

2. Enligt vilka bedomningsgrunder brukar TSM erinra mot arvodena?
Finns det "prutningsnormer", bruk av schabloner etc.?

3. Vilken dr TR:s attityd till TSM:s erinringar och grunderna for des-
sa? Foreligger det fran TR:s sida nagon skillnad mellan instéllning-
en till formella brister (t.ex. underlatenhet att iaktta tidsfrister) och
materiella brister (t.ex. formaga att hantera en atervinningsprocess)?

4. Vilka overvdganden gor TR angéende tidsredovisning i arvodes-
framstéllningarna?

5. Brukar utformningen av arvodesframstéllningarna och arbetsredo-
gorelserna vara tillfyllest som underlag for arvodesprévningen?
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1IV.  Vissa andra fragor under konkursforfarandet.

1. Tvéangsmedel.

a) Hur initieras oftast fragor om tvdngsmedel? Av TSM eller av for-
valtaren? Av annan?

b) Foreligger det nagon skillnad betrdffande de situationer da TSM
eller annan pakallar tvangsmedel?

2. Bevaknings- och anmirkningsforfarandet.

a) I vilken utstrackning férekommer det att TR inte godtar foérvaltarens
framstéllning om att ett bevakningsforfarande bor dga rum?

b) Hur &r TR:s roll i samband med tvistiga fordringar? Brukar kon-
kursdrendets olika aktorer sjdlva komma 6verens eller tas ordningen
med forlikningssammantréde ofta i ansprak?

3. Utdelningsforfarandet.

a) I vilken utstriackning forekommer det att TR inte faststiller forvalt-
arens utdelningsforslag?

b) Vilket alternativ brukar TR oftast vilja om forslaget inte faststélls?
Andringar eller aterforvisning? Vilka 6verviganden gor TR i detta
avseende?

4. Forvaltar- och halvarsberittelser (KL 7:15 och 7:20) samt slutredo-
visning (KL 13:3).
Hur uppfattar TR sin "roll" enligt dessa paragrafer?

5. Har TR ytterligare synpunkter i fraga om TR:s forhallande till aktor-
erna under konkursforfarandet? Brukar t.ex. borgenérerna eller gil-
dendren ta kontakt med TR i nagot avseende? I vilken utstrickning
forekommer det att ndgon av de ndmnda framf6r erinran mot kon-
kursforvaltarens arvode?

V. Delegation av uppgifier inom konkurshanteringen vid TR.

1. I vilken utstrickning sker delegation med stéd av tingsréttsinstruk-
tionen (1996:381)* till

a) tingsnotarier?

b) kanslipersonal?

2. Om delegation inte sker eller endast delvis: Vilka dr skélen for att
underlata delegation av arbetsuppgifter om mojlighet finns?
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3. Anser TR att det finns ytterligare uppgifter som — om laglig mgjlig-
het dértill fanns — kan och bor delegeras till

a) tingsnotarier eller

b) kanslipersonal?

*) Vissa tingsrétter omfattas av en forsoksverksamhet for att prova oli-
ka former av beredningsorganisation i tingsrétt, se 2 § forordningen
(1997:139) om forsoksverksamhet vid vissa tingsritter. Dessa tings-
ritter anmodas att i forekommande fall ange om forsoksverksamhe-
ten omfattar konkursédrenden och i s fall i vilken utstrackning dele-
gation sker.
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Sammanstéllning av anteckningar fran

Konkurstillsynsutredningens hearing den
11 juni 1998 i1 Stockholm.

Vid hearingen var nedan angivna instanser representerade, se vidare bilag-
da deltagarforteckning.

Riksskatteverket
Tillsynsmyndigheterna

Gota hovritt

Tingsritterna
Ackordscentralen/Foretagsrekonstruktion Aktiebolag
Konkursforvaltarkollegiernas Forening
LO

TCO

SACO

Svenska Bankforeningen

Svensk Handel

Riksrevisionsverket

Konkurrensverket

Svenska Inkassoforeningen

Deltagarna ombads att besvara ett antal fragor som i god tid fére hearingen
tillstdllts de medverkande. 1 det f6ljande sammanfattas svaren pa dessa
fragor. Svaren anges sa kortfattat som varit mojligt. Nér de tillfragade gett
uttryck at i stort sett samma uppfattning anges detta. I ovrigt redovisas
oversiktligt de olika synpunkter som framfordes vid hearingen.
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A.  Tillsynsmyndigheternas organisation

1. Ar formerna for nuvarande koppling till kronofogdemyndigheterna for-
enade med nackdelar i nagot héinseende? Om svaret dr ja, vilka atgdrder
bor i sa fall vidtas for att forbdttra tillsynens funktion?

Foretradare for Riksskatteverket (RSV) och tillsynsmyndigheterna (TSM)
uppger att kopplingen mellan TSM och kronofogdemyndigheterna (KFM)
i stort sett fungerar vél.

TSM i Malmo och Stockholm papekar risken med att TSM missgynnas
ur resursférdelningssynpunkt, eftersom TSM utgor en liten del av KFM:s
totala verksamhet. Stockholms tingsrétt uppger att resursbristen yttrar sig i
drojsmal med TSM:s yttranden till tingsrdtten. En 16sning pa problemet
kan enligt TSM och tingsritten i Stockholm vara att ge TSM en sjélvstéin-
digare stéllning och ett eget budgetansvar. En f6retriddare for Konkursfor-
valtarkollegiernas Forening (foreningen) anser att sambandet mellan TSM
och KFM medfor att det externa rekryteringsunderlaget for tjénster till
TSM blir svagt, vilket TSM i Malmo fornekar.

Foretradare for savdl RSV som Stockholms tingsrétt uppger att TSM
och KFM, den senare i sin borgendrsfunktion, i enskilda fall haft olika
uppfattningar om hur en konkursférvaltare bort handla. Foretradare for
Stockholms  tingsritt, Ackordscentralen/Foretagsrekonstruktion AB
(ackordscentralen), foreningen och Svenska Bankftreningen (bankfore-
ningen) framhéller det oldmpliga i att staten ikldder sig “dubbla roller”
genom att 1ata KFM ha sévél en borgenédrsfunktion som en tillsynsfunktion
i konkurs.

2. I vilka avseenden har regionaliseringen av exekutionsvdsendet inne-
burit fordndringar for tillsynsfunktionen? Kommer reformen att innebdra
nagra forbdttringar resp. forsimringar (t.ex. betrdffande personalresur-
ser, ADB-stod)?

Foretradare for RSV samt TSM i Gévle uppger att regionaliseringen inne-
burit en 6kad enhetlighet i TSM:s verksamhet. En foretrddare for fore-
ningen anser att regionaliseringen borde gynna det externa rekryteringsun-
derlaget for TSM-tjénster.

TSM i Gévle framhaller att regionaliseringen kan missgynna TSM:s
lokala forankring.
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B.  Konkurstillsynens innehall

1. Ar det ldampligt att konkurstillsynen mindre inriktas pa en granskning
av varje enskilt drende dn pa overgripande, langsiktiga bedomningar av
konkursforvaltning/utveckling av god konkursforvaltarsed?

RSV, TSM, Stockholms tingsritt, foéreningen, ackordscentralen och
Svenska Inkassoforeningen anser att konkurstillsynen bor inriktas pa en
mera “systeminriktad” sddan. Nagra foretrddare for RSV och TSM fore-
slar att en plan for tillsynsarbetet lampligen kan upprittas. Foretrddare for
TSM, Stockholms tingsritt, féreningen och ackordscentralen framhaller
att stickprovsvisa granskningar boér kombineras med mera djupgaende sa-
dana vid behov. Svenska Inkassoforeningen forordar temagranskningar.

En foretrddare for Stockholms tingsritt anser att en ordning dér borge-
ndrerna far bekosta detaljgranskningen kan Overvédgas. LO invédnder mot
detta att tillsynsfunktionen framst bor ligga hos TSM.

Foreningen anser att utvecklingen av ”god konkursforvaltarsed” bor
vara forbehéllet andra organ 4n TSM, t.ex. foreningen, Insolvensrittsligt
forum, Domstolsverket m.fl. Svenska Inkassoforeningen anfor motsatt
standpunkt.

2. Kan nagra av de uppgifter som enligt konkurslagen skall ldmnas i for-
valtar- eller halvarsberdttelserna utga eller limnas pa annat sdtt? Eller
bor informationsflodet alltigmt vara detsamma eller utdokas pa nagon
punkt?

Foretrddare for RSV uppger att det redan nu sker ett formlost informa-
tionsutbyte tidigt i konkursen, eftersom bouppteckningen ibland inte ges in
forrdn sex veckor efter konkursbeslutet. En foretrddare for Stockholms
tingsritt podngterar att tillsynen bor komma in sa tidigt som mgjligt i kon-
kursen och foreslar en ”granskningsplan”. Han anser ocksa, med instimm-
ande av TSM 1 Givle, att innehallet i halvarsberittelserna ibland inte &r till
fyllest.

En foretrddare for foreningen hédvdar att uppgiften om brottsmisstanke i
forvaltarberittelsen (7 kap. 15 § forsta stycket 5 konkurslagen) bor utga av
sekretesshinsyn. LO invédnder hdremot att en anstilld t.ex. kan ha ett in-
tresse av att sa tidigt som mgjligt fa veta till vem en rorelse Gverlats.

3. Ar det lampligt att reglera i vilka fall, t.ex. med hinsyn till konkursens
art eller storlek, tillgangarnas beskaffenhet, eller andelen prioriterade
resp. oprioriterade borgendrer, som det finns storre anledning dn eljest
att granska konkursforvaltningen?



62 Bilaga 3 SOU 2000:62

Foretradare for RSV , TSM och foreningen anser att vissa konkurser krav-
er en mera fordjupad granskning, t.ex. med hénsyn till forekomsten av
oprioriterade borgendrer och storre konkurser. Ett sadant forfarande kan
vara svart att reglera.

4. 1vilka avseenden och hur kan granskningen av sluthandlingarna eller
av andra handlingar i konkursen minskas?

En foretradare for RSV anser att granskning kan ske pa olika nivaer bero-
ende pa drendets karaktir och borgenidrernas sammansittning. TSM i
Gavle uppger att myndigheten numera endast granskar verifikaten stick-
provsvis. En idé &r att standardisera handlingarna. TSM i Malmd och
Stockholm anser det vara viktigt att myndigheten inte “sitter och véntar”
pa sluthandlingarna. Tillsynen méste utdvas tidigare. Foretradare for fore-
ningen anser att halvarsberittelserna kan utga liksom bevakningshandling-
arna. En tdnkbar 16sning &r att en revisor far yttra sig i storre konkurser.

C. Utseende av konkursforvaltare

1. Ar det onskviirt att kostnads- och kompetensnivin pd konkursforvalt-
arens tjidnster far genomslag som konkurrensmedel vid utseende av for-
valtare och, i sa fall, pa vilket sdtt? Sker det redan inom ramen for nuvar-
ande beslutsordning?

Flertalet 4r ense om att kompetensnivan &r viktigare &n priset pa konkurs-
forvaltartjénsten.

Foretrdadarna for RSV och TSM i Stockholm framhéller vikten av kon-
kurrens mellan férvaltarna och anser att ett upphandlingsforfarande kan
vara en framkomlig vég till béttre konkurrens.

Foretradare for tingsritterna, foreningen och TCO anser inte att ett
upphandlingsforfarande dr lampligt.

Tingsritterna hiavdar att ett sddant forfarande inte kan ta sikte pa varje
enskilt konkursidrende. Helsingborgs tingsritt anser att det bor finnas en
forvaltarkrets som — oberoende av konjunktur — kan &taga sig uppdrag i
alla slags konkurser. Foretradare for Stockholms tingsritt och foreningen
anser att kriterierna for att f forvaltaruppdrag bor framga av konkurslag-
en. En foretrddare for foreningen ifrdgasitter ett upphandlingsforfarande
dels med hénsyn till hur en prisjamférelse skall ske, dels med hansyn till
att det dr borgendrerna som dr uppdragsgivare at forvaltaren. Borgenirerna
bor kunna tillatas paverka valet av forvaltare och kostnadsnivan genom att
avge forslag. TCO anser att en upphandling motverkar de ”sma” borgenar-
ernas ritt till en kompetent forvaltare.
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TSM i Malmé upplyser att myndigheten nyligen avfort ett visst antal
advokater fran den “lista” som tidigare anvénts inom regionen. “Listan”
har pa grund av den stora konkursékningen i borjan av 1990-talet kommit
att uppta for manga namn i férhallande till det alltmer sjunkande antalet
konkurser. Myndigheten har gjort den bedémningen att alla pa “listan”
inte formatt uppritthélla erforderlig kompetens. Stockholms tingsritt upp-
ger att den “lista” som TSM upprittat och som anvinds inom Stockholms-
regionen upptar cirka 130 forvaltare. Tingsrétten anser det vara en alltfor
stor krets i forhallande till antalet konkurser.

2.

a) Bor borgendrerna ha ett inflytande vid utseende av konkursforvaltare?
Om svaret dr ja, bor detta ske i varje enskilt drende t.ex. genom att ett
forvaltarforslag avges och och godtas? Vems forslag bor i sa fall gdlla, en
enskild borgencirs eller borgendirskollektivets? Bor nagon skillnad goras
mellan olika borgendrskategorier?

Foretradare for foreningen, ackordscentralen, Svenska Inkassoféreningen
och bankféreningen #r mest positiva till borgendrsférslag och anser att
borgenirernas inflytande bor 6ka. Aven TCO stiller sig positiv men kan
inte, i likhet med Svenska Inkassoféreningen, ange i vilka former inflytan-
det bor ske. Stockholms tingsrétt och Helsingborgs tingsritt uppger att de
godtar borgendrsforslag men ar restriktiva till gdldenarsforslag.

Foretradarna for RSV, TSM i Stockholm och Jonkdping samt Gote-
borgs tingsritt ar restriktiva till borgenérsforslag. RSV:s foretradare fram-
haller sérskilt risken for att konkursforvaltarens sjdlvstindighet kan péaver-
kas. Goteborgs tingsritt uppger att domstolen tidigare foljt forslag fran
borgendrerna med mindre lyckat resultat. Det kriavs darfér numera starka
skal for att tingsrétten skall godta ett borgenérsforslag, dock att utrymmet
for att godta forslag ar storre i stora konkurser.

b) Bor det krdvas motivering av forslagsstdllaren? Vilket krav bor i sa
fall stdllas pa motiveringens innehall?

Foretradare for foreningen anser, med instimmande av Stockholms tings-
ritt, det tveksamt om motivering behdvs om den f6reslagne redan uppfyl-
ler kraven enligt konkurslagen eller finns pa en “referenslista”.

Bankforeningen och TSM i Stockholm #r positiva till ett krav pa motiv-
ering.
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¢) Bor den foreslagne finnas med pa “lista” resp. ha godkdnts av till-
synsmyndigheten?

Bankforeningen uttalar sig positivt till att en slags licensiering sker av
konkursforvaltarkaren. Genom en sadan kan forvaltarna visa prov pa kom-
petens i olika avseenden utan att nagra formella krav stélls upp. Goteborgs
tingsritt anser att atminstone i ordindra konkurser den foreslagne bor fin-
nas pa en “lista” och att en turordning bor iakttas i dessa fall. Stockholms
tingsritt och Helsingborgs tingsritt arbetar utifran att den foreslagne helst
finns pa en “lista” och godkidnns av TSM efter horande. Foretradarna for
RSV framhéller att om ett forslag skall godtas, denne bor rekryteras ur
kretsen av kompetenta forvaltare.

3.

a) Bor ett system med “listor” behdllas? Vilken funktion bor i sa fall
“listorna” ha? Bor konkursforvaltare t.ex. utses enligt en turordnings-
princip eller inte?

Foretradare for féreningen anser, med instimmande av bankforeningen, att
”listorna” dr bra om urvalskriteriet for att vara med dr kompetens. TSM i
Stockholm anser att listorna” behovs for att identifiera vem som kan ata
sig forvaltaruppdrag. Foretrddarna for Stockholms, Goteborgs och Hel-
singborgs tingsritter anser listsystemet ha praktiska fordelar genom att
TSM inte behdver horas. I Stockholm och Goéteborg kontaktas i vissa fall
heller inte forvaltaren fore forordnandet. En foretrddare for RSV anser det
viktiga vara att principen “rdtt man pa ritt plats” iakttas vid utseende av
forvaltare oberoende av “listor”. TSM bor alltid horas, varigenom upp-
dragen kommer att fordelas pa bésta sitt pa grund av TSM:s kdinnedom om
t.ex fOrvaltarnas arbetsbelastning. Foretrddaren for Konkurrensverket
uppger att bruket av “listor” inte strider mot konkurrenslagen, eftersom
domstolarna inte dr foretag. Hon framhéller emellertid att det inte 4r bra
om “listorna” inte upptar alla dem som uppfyller kompetenskraven for att
vara forvaltare.

Foretradare for foreningen, ackordscentralen, bankféreningen, TSM i
Stockholm och RSV #r negativa till en turordningsprincip. Foretradarna
for Goteborgs och Helsingborgs tingsritter dr positiva till ett turordnings-
forfarande.

Svenska Inkassoféreningen och RRV &r negativa till "listsystemet”.
Foretradaren for Svenska Inkassoforeningen, som #dven dr negativ till en
turordningsprincip, havdar att ”listorna” himmar den fria konkurrensen.
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b) Bor bruket av “listor” formaliseras pa nagot sdtt? Bor det i sa fall ske
“centralt” genom t.ex. lagstifining (om auktorisation)? Kan man lata ett
“rad” bestaende av representanter for staten (genom t.ex Riksskatteverk-
et/tillsynsmyndigheterna), borgendirerna och konkursforvaltarna, ge all-
mdnna rekommendationer rorande forutsdttningarna for att nagon
“listas”’?

Foretradare for foreningen, Stockholms tingsréitt och TSM i Stockholm
forordar att en formalisering av “listsystemet” i forsta hand bor ske pa
annat sétt in genom att inrétta ett “rad”, t.ex. lagstiftningsvigen.

Foretradare for ackordscentralen, Konkurrensverket, bankf6éreningen,
Goteborgs och Helsingborgs tingsritter och RSV dr mera positiva till att
ett ’rad” inrdttas. En foretrddare for RSV framhaller dock att man inte bor
infora en arvodesndmnd.

Foretradare fran Stockholms tingsrdtt och Gota hovritt anser att en
representant fran domstolarna kan vara med i ett ’rad” endast om det skall
ha en radgivande funktion. En representant for bankféreningen &r positiv
till att foreningen representeras i “radet”.

4. Skulle en overflyttning av beslutsfunktionen betrdffande utseende av
forvaltare till tillsynsmyndigheterna innebdra fordelar jamford med nu-
varande ordning? Skulle den medfora en fordndring t.ex. i fraga om sdittet
att beakta forvaltarforslag, att anvinda “listor "eller i nagot annat hénse-
ende?

Foretradarna for féreningen, Svenska Inkassoféreningen, bankf6reningen,
TCO, samtliga tingsritter och Gota hovritt dr negativt instéllda till en
overflyttning av beslutsfunktionen. Skilet dr framst dels att domarna ar
skolade i att gora olika bedomningar, dels att domstolarna framstar som
opartiska. Domstolen riskerar inte att nagon uppfattar att den ger fordelar
till en enskild borgenir. Det &r fraga om rittssikerhet.

Tingsritterna och Gota hovritt framhaller ockséa att det dr opraktiskt
med hénsyn till tidsutdrikten att tingsrdtten fattar konkursbeslutet och
TSM utser forvaltare.

Foretradarna for RSV och TSM ir positiva till en dverflyttning av be-
slutsbefogenheten. Det framsta skélet dr att TSM pa grund av sin erfaren-
het har den basta kompetensen att bedoma vem som bor utses till forvalt-
are.

RSV framhéller att det genom modern teknik gar att motverka tidsfor-
dréjningen mellan konkursbeslutet och forvaltarférordnandet. RSV pape-
kar att konkurslagen medger en tidsf6rskjutning av nyss ndmnt slag.



66 Bilaga 3 SOU 2000:62

D.  Borgendrernas stdllning under konkursforfarandet

1.

a) Vilken roll spelar forvaltarens upplysningsskyldighet enligt 7 kap. 9 §
och samradsskyldigheten enligt 7 kap. 10 § konkurslagen for borgendirer-
na?

Foretrddarna for foreningen anser, med instimmande av ackordscentralen
och Svenska Inkassoforeningen, att tillimpningen av 7 kap. 9 § konkursla-
gen endast bor avse boets ekonomiska avveckling och att upplysnings-
skyldigheten om brottsmisstanke bor inskrdnkas. Svenska Inkassofore-
ningen och bankforeningen framhaller regelns betydelse for borgenirernas
inflytande. TSM i Malmé undrar var grinsen gar for upplysningsskyldig-
heten i forhallande till géldendren, eftersom denna kategori kan vara
mycket ihdrdig i kraven pa upplysning.

Betriffande tillimpningen av 7 kap. 10 § konkurslagen anser foretrada-
re for foreningen att forvaltaren bor ges en mera sjélvstandig rétt att avgo-
ra ndr samrad bor ske. Samradsskyldigheten spelar enligt foreningen en
stor roll och férekommer ofta. En foretrddare for RSV framhéller betydel-
sen av samradsfunktionen, da borgenidrerna dérigenom kan péaverka for-
valtningen angéende realiseringen av tillgdngar och fortsatt drift.

b) Vilka fragor brukar dryftas vid en tillimpning av dessa paragrafer?

Det framkommer att fragor om forséljning, avveckling av boet, fortsatt
drift, processforing och I6negarantifragor brukar dryftas.

2. Ar det lampligt att borgendrerna far en okad kontrollméjlighet over
konkursforvaltningen, om tillsynsmyndigheternas granskning minskar i
motsvarande man?

En foretriddare for foreningen anser det lampligt med ett 6kat borgenérsin-
flytande betrdffande avveckling av boet och medelsforvaltningen. Fore-
triddaren for Stockholms tingsritt anser att en borgendrskommitté likt den
som regleras i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion &r en tdnkbar
metod for borgendrernas inflytande i konkurs. Han uppger att det vid
Stockholms tingsrétt under senare tid forordnats granskningsman vid ett
antal tillfallen.
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E.  Arvoderingen av konkursforvaltarna

1. Kan nagra av de mera rutinbetonade forvaltmingsatgdrderna “prisscitt-
as”’? I sa fall vilka?

Det framkommer att vissa atgdrder s& som nirvaro vid edgangs-
sammantridde, hantering av verifikat/bokf6ring, uppréttande av halvarsbe-
rittelse och arbete med anstéllda/lonegarantibeslut kan prisséttas. Fore-
tradarna f6r foreningen framhaller dock att priset” for samma slags atgard
inte 4r detsamma i varje konkurs. Svenska Inkassoforeningen anser att
“prisséttning” kan leda till 6verdebitering. Ackordscentralen anser det
viktigt att en “prissdttning” inte innebdr att kvaliteten blir underordnad.

2. Vilken betydelse har tidsfaktorn for olika forvaltningsatgdrder som
ersdttning begdrs for?

Nagra av foretrddarna for TSM uppger att tidsfaktorn kan ha betydelse for
vissa rutinatgérder. TSM i Malmo och Gota hovritt anser ndrmast att tids-
faktorn endast ér en faktor av betydelse bland manga andra. Tingsrétterna i
Stockholm och Gé&teborg anser att tidsfaktorn har en underordnad betydel-
se. Foretradaren for Goteborgs tingsritt uppger att tidsfaktorn kan ha be-
tydelse for rutinatgédrder men inte i frdga om t.ex. fortsatt drift. Hon upp-
ger att forvaltarna i Goteborgsomradet pa anmodan har brukat redovisa tid
fordelad mellan atgdrd och den personal som utfort den.

Bankforeningen framhaller att det viktiga &r innehallet i forvaltningen
och inte vilken personalkategori som utfort en viss atgérd. Foretradare for
foreningen menar att tidsfaktorn kan ha en viss betydelse betrédffande ru-
tinatgédrder men inte i fraga om t.ex. fortsatt drift och avveckling av boet.
Sist ndmnda atgérder kan enligt foreningen nédmligen inrymma afféarsme-
toder som forvaltaren onskar hemlighalla av konkurrensskél. Foéreningen
héavdar att vid en tidsdebitering den s.k. byratidsprincipen bor gilla.

RSV invénder hiaremot att en uppdelning bor ske av tiden mellan dels
atgird, dels vilken personalkategori som utfért den. RSV framhaller att
verket inte forordar timtaxor.

3. Ar det limpligt att forhandling (”kohandel”)rorande arvodet sker i
forvag mellan konkursforvaltaren och tillsynsmyndigheten eller berird

borgendr?

Det uppges att “kohandel” numera inte forekommer.
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4.

a) Ar det limpligt att overflytta beslutsfunktionen i fraga om arvodena till
tillsynsmyndigheterna? Bor skillnad goras mellan taxekonkurser och and-
ra konkurser?

RSV, samtliga TSM, tingsritterna, bankféreningen och foreningen hénvi-
sar till sin instdllning i fragan under C. 4). RRV f6rordar en 6verflyttning
av beslutsbefogenheten.

Stockholms och Helsingborgs tingsritter framhaller ocksé betydelsen
av att det &r tingsrdtten som avslutar konkursen. Foretrddaren for Helsing-
borgs tingsritt menar att otvistiga arvoden kan handldggas av annat organ
an domstolen.

b) Kan inrdttandet av ett "rad” (se ovan under ~Utseende av konkursfor-
valtare” fraga C 3 b) som ger vigledning i principiella fragor angaende

arvodesbestimning vara ldmpligt?

Auditoriet hanvisar till sin instédllning under C. 3 b).

Vid protokollet : /Madeleine Westberg



SOU 2000:62 Bilaga 3

69

DELTAGARE I KONKURSTILLSYNSUTREDNINGENS
HEARING DEN 11 JUNI 1998 I STOCKHOLM.

DELTAGARE FRAN KONKURSTILLSYNSUTREDNINGEN

Hovrittslagmannen Trygve Hellners, sdrskild utredare
Advokaten Margareta Andersson, sakkunnig
Professorn Lars Heuman, sakkunnig
Bankdirektéren Hakan Jansson, sakkunnig
Advokaten Hans Lindell, sakkunnig

Jur.kand. Susanna Tropp, sakkunnig
Kronodirektéren Runar Viksten, sakkunnig
Kronofogden Magnus Westerstrom, sakkunnig

9. Hovrittsassessorn Mikael Mellgvist, expert
10.Kansliradet Frank Walterson, expert
11.Hovréttsassessorn Madeleine Westberg, sekreterare

PRI E PO =

INBJUDNA DELTAGARE

Riksskatteverket

1. Sten Johansson

2. Hans Ryberg

3. Hans Joachimsson

Tillsynsmyndigheterna

Lars Nilsson, Tillsynsmyndigheten i Malmé

Rolf Gyllefjord, Tillsynsmyndigheten i Umea

Goran Ormestad, Tillsynsmyndigheten i Gévle

Jan Johnsson, Tillsynsmyndigheten i Jonkdping
Fredrik Benndorf, Tillsynsmyndigheten i Stockholm
Christina Robertson, Tillsynsmyndigheten i Stockholm

AN DN AW —

Gota Hovritt
Johan Stenberg

Tingsrétterna
Peter Prom, Stockholms tingsritt

Robert Schott, Stockholms tingsratt
Lars-Olle Larsson, Helsingborgs tingsritt
Gerd Mollers, Goteborgs tingsratt
Kristina Lovgren, Handens tingsritt

DN A~ W=
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Ackordscentralen/Foretagsrekonstruktion AB
Peter Bjornram, Ackordscentralen/Foretagsrekonstruktion AB i Géteborg

Konkursforvaltarkollegiernas Férening
1. Eric Edstrom, Vixjo

2. Jan Flood, Stockholm
3. Bengt Stridh, Orebro
4. Lars Wenne, Stockholm

LO
Erik Danhard, Stockholm

TCO
Martin Wistfelt, Stockholm

SACO
Olof Genell, Goteborg

Svenska BankfGreningen
1. Staffan Ugander, Stockholm

2. Hakan Westlund, Stockholm

Svensk Handel
Jonas Stenmo, Stockholm

Riksrevisionsverket (RRV)
Bengt Andersson, Stockholm

Konkurrensverket
Eva Ljungbert, Stockholm

Svenska Inkassoftreningen
Hans Wahrolén, Stockholm
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Fréagor till Konkursombudsmannen

A. Organisationen

1.

a) Hur dr Konkursombudsmannens byra organiserad?

b) Hur manga foredragande tjdnstemén respektive hur stor annan personal
finns det?

2. Vilken yrkesmissig bakgrund har

a) Konkursombudsmannen?

b) De foredragande tjanstemannen?

¢) Ovrig personal?

(Jfr 2§ lag om Overvakning av forvaltningen av konkursbon
31.1.1995/109 och 2 § 2 st. forordning om Svervakning av forvaltningen
av konkursbon 31.1.1995/111)

3. Enligt vilka principer fordelas olika drenden pa de foredragande tjén-
stemédnnen?

4. Hur rekryteras de inspektdrer som enligt 5 § 1 mom. ovan nimnda lag
utfor sdrskild granskning? Vilken yrkesmissig bakgrund har dessa in-
spektorer?

5.

a) Hur fungerar organisationen pd Konkursombudsmannens byra? Har
nagra brister visat sig foreligga? Vilka forandringar 6vervags i sa fall?

b) Finns det nagon arbetsplan for verksamheten? Vad innehaller den ar-
betsordning som anges i 6 § ovan nimnda forordning?

6.

a) Hur &r delegationen for konkurscrenden (se 7 § ovan nimnda forord-
ning) sammansatt?

b) I vilka arbetsformer fullgér delegationen for konkursdrenden sina ar-
betsuppgifter enligt 7 § 1 st. ovan ndmnda forordning?
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B. Konkursombudsmannens 6vervakning

1.

a) Hur far Konkursombudsmannen information om konkurserna?

b) Far Konkursombudsmannen information om samtliga konkurser eller
sker nagot urval? Enligt vilka principer sker i sa fall urvalet?

c¢) Ivilken utstrickning anvinds ADB/IT-teknik?

2.

a) Far Konkursombudsmannen information om en konkurs vid ett tillfdlle
eller vid flera tillféllen?

b) Om information endast ldmnas vid ett tillfille: Vilka uppgifter far
Konkursombudsmannen om konkursen?

¢) Om information ldmnas vid flera tillfdllen: Vid vilken tidpunkt under
konkursforfarandet far Konkursombudsmannen den férsta informationen
och vilka uppgifter limnas vid detta tillfalle?

3.

a) Vad dr innebo6rden av att konkursboet skall skétas enligt god boforvalt-
ningssed?

b) Vilka atgirder brukar Konkursombudsmannen vanligen vidta med led-
ning av tillgénglig information mot bakgrund av innehallet i 1 § 2 mom. 2
p-» 1 § 2 mom. 3 p. respektive 1 § 2 mom. 4 p. ovan nimnda lag?

4.

a) Vilken information brukar foranleda Konkursombudsmannen att begi-
ra uppgifter m.m. fran boforvaltaren enligt 3 § ovan ndmnda lag?

b) Vilka uppgifter brukar en sadan begdran vanligen avse (jfr
RP:249/1994 s.13)?

¢) Hur ofta férekommer det att Konkursombudsmannen anmodar bofor-
valtaren att denne pa foérhand skall ge Konkursombudsmannen besked om
vissa forvaltningsatgiarder (jfr a.a.s. 13)? I vilka situationer brukar detta
ske?

5. Vilken information brukar féranleda Konkursombudsmannen att utéva
sin granskningsritt av konkursboets handlingar m.m. enligt 4 § 1 mom.
ovan nimnda lag?

6. 1 vilka fall brukar Konkursombudsmannen forordna inspektorer att
utféra sirskild granskning enligt 5 § ovan namnda lag?
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7. Vilken information ger det huvudsakliga underlaget for Konkursom-
budsmannens dvervakning av en konkurs? Den information som en bofor-
valtare avger pa forhand eller den information som Konkursombudsman-
nen far genom granskning i efterhand av handlingar, rakenskaper etc.?

8. 1 vilka fall har det forekommit att Konkursombudsmannen enligt 7 §
ovan nimnda lag begirt att

a) bof6rvaltaren vid vite forpliktas att utfora viss atgard?

b) bof6rvaltaren skiljs fran sitt uppdrag?

¢) bofdrvaltarens arvode sitts ned?

C. Konkursombudsmannens uppgift att framja och utveckla god bo-
forvaltmingssed

1. Hur fullgér Konkursombudsmannen sin uppgift enligt 1 § 1 mom. 1 p.
ovan nimnda lag att "... genom initiativ, rad och anvisningar frimja och
utveckla god boforvaltningssed..."?

2. Ivilken utstriackning utvecklas god bofrvaltningssed av

a) Delegationen for konkursédrenden (se 7 § ovan ndmnda f6rordning)?

b) Annan? Hur far i dessa fall Konkursombudsmannen information om
innehallet i god bof6rvaltningssed?

D. Forhallandet mellan Konkursombudsmannen och borgendrerna

1.

a) I vilken utstrickning och i vilka former dvervakar borgenérerna bofor-
valtningen?

b) Hur forhéller sig Konkursombudsmannens o6vervakning till borge-
nérernas?

2. Forekommer det att Konkursombudsmannen och borgenédrerna har
motstaende intressen? Kan en atgird fran Konkursombudsmannens sida
att vid domstol begéra t.ex. att en boforvaltare skiljs fran sitt uppdrag eller
att nedséttning sker i dennes arvode orsaka intressemotsittningar?

3.

a) Utnyttjar Konkursombudsmannen sin mgjlighet att nérvara vid borge-
narssammantradena enligt 6 § 1 mom. ovan nimnda lag?

b) Vilka fragor brukar Konkursombudsmannen i sa fall dryfta vid dessa
sammantriden?
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4. Har Konkursombudsmannen nagot inflytande dver vem som utses till
bof6rvaltare? Vilka faktorer anser i sa fall Konkursombudsmannen ha
betydelse for valet av person?

E. Ovrigt

1.

a) I vilken utstrickning férekommer det att domstolen inhdmtar utlatande
fran Konkursombudsmannen enligt 12 § ovan nimnda lag?

b) Vilka fragor angér vanligen en sadan begéran?
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Konkursombudsmannens skriftliga svar pa
utredningens fragor i mars 1998

A. Organisationen

la) Konkursombudsmannens byrd dr en sjdlvstindig myndighet, som
ekonomiskt hor under justitieministeriet. Byrans verksamhet omfattar hela
Finland. Byran befinner sig i Helsingfors, men den har filial i tva andra
storstader, Abo och Tammerfors.

b) Konkursombudsmannens byra har 9 tjinstemin, bestdende av konkurs-
ombudsmannen sjilv och som féredragande personal, byrachef och 5 kon-
kursoverinspektorer samt 2 sekreterare.

2a) Konkursombudsmannen dr juris kandidat och vicehdradshévding.
Han har varit en kort tid i skatteférvaltningen som statens ombud i skatte-
brottmal och efter detta som byrachef i I6negarantidrenden i arbetsministe-
riet. Samtidigt har konkursombudsmannen varit verksam som boforvaltare
i flera konkursbon och medlem i borgenérsrad i foretagssaneringar. Dess-
utom har konkursombudsmannen varit foredragande i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen och medlem i arbetsdomstolen. ‘Bankerfarenhet’ har kon-
kursombudsmannen fatt fran uppdraget som medlem i Statsgaranticen-
tralens styrelse.

b) Byrachefen &r juris kandidat och vicehdradshévding, som tidigare an-
svarade for lonegarantidrendens praktiska funktion i arbetsministeriet.
”Sex” av konkursoverinspektorerna dr juris kandidater, en &r ekonom.
Konkursoverinspektoren i Tammerfors dr f.d. bitrddande l4dnsman,
dklagare i forsta instans. Konkursdverinspektoren i Abo har fungerat som
jurist i l6negarantidrenden i arbetskraftsdistrikts byra och efter detta som
jurist i en stor revisorsbyra som &r specialiserad i konkursmal. Den ena av
konkursoverinspektorerna i Helsingfors &dr f.d. bankjurist och sedermera
indrivningschef i en bank vars uppgift var att realisera och reda ut de pro-
blematiska fallen av bankkrisen. Den andra konkurséverinspektoren i Hel-
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singfors dr f.d. foredragande i justitiekanslerns byra. Den enda ekonomen
har poliserfarenhet som utredare av ekonomiska brott.

¢) Sekreterarna har f61jt med konkursombudsmannen och byrachefen fran
arbetsministeriet.

3) I princip &r det frAga om en regionell indelning. Byrachefen ansvarar
for forvaltningen och ekonomin i byran, vartill hon har foéredragande-
ansvaret for dvervakningsirenden fran norra Finland. Huvudstadsregionen
hor till tvad konkursoverinspektorer. Resten av Finland ar dividerad till
ytterligare tre zoner.

Ekonomitverinspektoren ansvarar for utforandet av granskningar i hela
landet. Den regionella indelningen &r pa det sittet smidig att var och ens
speciella yrkeskunskaper och erfarenheter kan pa bdsta mojliga sitt ut-
nyttjas.

4) Konkursombudsmannens byra stravar till for att utfora en del gransk-
ningar sjilv antingen av ekonomidverinspektoren sjilv eller under dennes
ledning och uppsikt. I 6vrigt har man inte anvint personal fran andra dm-
betsverk till granskningarna utom i nagra enstaka fall dir byrén har anlitat
skattemyndigheternas sakkunnighet. Byran koper granskningarna fran
auktoriserade revisorer. Pa detta satt vill man fa erfarenheter fran deras
verksamhet. Konkursombudsmannens byra forutsétter alltid att gransk-
ningen utfors av en auktoriserad byrd (Centralhandelskammaren). I Fin-
land ar det allmént att revisorerna har fatt en merkantil utbildning och &r
vanligen ekonomer.

5a) Konkursombudsmannens tjanst och byra har existerat endast tre ar.
Pa grund av detta finns det relativt litet erfarenheter med tanke pa framtida
forandringar. Fran konkursombudsmannens synvinkel ligger den storsta
bristen dir att konkursoverinspektorerna fattas praktisk erfarenhet i kon-
kursédrenden eller erfarenheten ér liten.

En konkret fraga som ligger under planering &r, huruvida lagen borde
andras sa att i vissa fall konkursombudsmannen kunde omhénderta for-
valtningen av ett konkursbo. Det har skulle gélla ndrmast sadana konkurs-
bon dir boforvaltaren har forsnillat alla boets medel, boforvaltaren borde
ersdttas med nadgon annan men boet saknar medel till en ny boforvaltare
eller en process mot f.d. boforvaltare. En sddan mgjlighet kunde motiveras
med kostnadsskil. Pa den fria marknaden 4r det ofta sé att ingen borgenir
vagar ta pa sig kostnadsansvaret i sddana fall.

Konkursombudsmannen bestammer arligen de omraden som utgor by-
rans huvudsakliga intresseomraden. Under pagéende ar strdvar man till att
granska alla gildendrernas atgdrder i aktiebolagskonkurser som saknar
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tillrackliga medel for fortsatt konkursbehandling. Detta syfte skulle dnda
gilla endast de storsta stdderna i Finland. Resultaten skall analyseras och
vid behov foras till polismyndigheterna for nidrmare undersokningar.
Dessutom bestimmer justitieministeriet arligen konkursombudsmannens
arliga resultatmal. Till arets malsdttning hor en 6kad utbildning av dom-
stolar, aklagare och advokater samt yrkesborgendrer, som t.ex. banker,
forsakringsbolagens jurister och vissa myndigheter. Den andra malsétt-
ningen anknyter till effektiviseringen av den internationella verksamheten.
Till denna del ligger huvudvikten i anskaffningen av informationen fran
s.k. offshorelénder.

En skriftlig arbetsplan har inte antagits eftersom justitieministeriet inte
krdvt en sadan. Arbetsordningen bygger sig pa konkursombudsmannens
allménna foérordnanden.

6a) Ordforanden for delegationen for konkursarenden dr en advokat som
ar specialist i konkursdrenden, som viceordforande fungerar den ledande
domaren i konkursdrenden fran Helsingfors tingsritt. Som medlem har
delegationen advokater, ledande jurister i banker, forsdkringsbolag, skatte-
myndigheten och 16negarantiférvaltningen samt en jurist som represente-
rar foretagare. Delegationen for konkursidrenden utndmns av statsradet och
dess mandattid r tre ar.

I praktiken har delegationen antagit som sin enda uppgift att ge re-
kommendationer angaende god boférvaltningssed. Hittills har sadana re-
kommendationer getts i foljande drenden:

1. Konkursforvaltningens plikt att regelbundet géra en redovisning i boets
arenden.

Utbetalning av dividend.

Konkursboets bokforing och granskning.

Vissa uppgifter som tillhor den intermistiska boforvaltaren (det forsta

stadiet).

6. Boforvaltarens uppgifter i samband med mottagandet av konkursbe-
vakningar och uppsittandet av bevakningsprotokoll.

7. God boforvaltningssed i samband med realiseringen av boets egendom.

8. Boforvaltarens arvode.

bl

Delegationen for konkursédrenden vill uppné enhélliga rekommendationer,
som ofta forutsitter kompromisser. Hittills har man alltid lyckats med
detta mal.

b) Vid sidan om rekommendationer har delegationen gett utlatande till
justitieministeriet i lagstiftningsarenden som giller konkurs- och foretags-

Om ordnandet av borgenadrsstimman och protokollforingen i densamma.



78 Bilaga 5 SOU 2000:62

sanering. Dessutom har delegationens ordférande fungerat som sakkunnig
i riksdagens utskottsbehandling.

B. Konkursombudsmannens 6vervakning

la) I Finland finns ett offentligt register som baserar sig pa uppgifter fran
domstolar. I verkligheten kan konkursforfarandet i Finland divideras i tva
faser. Vid slutet av den intermistiska boforvaltarens forvaltningsperiod
fattas beslutet huruvida konkursforfarandet kan fortsétta. Den intermistis-
ka boforvaltaren méaste uppsitta till domstolen en promemoria angaende
sin forvaltningsperiod. Denna promemoria skall ocksé séndas till konkurs-
ombudsmannen. Om konkursforfarandet fortsitter skall boférvaltaren arli-
gen redogora for borgenédrerna om boets angeldgenheter. Denna redogorel-
se skall ocksa séndas till konkursombudsmannen. Dessutom ska boforvalt-
aren sidnda konkursombudsmannen alla protokoll fran borgenérsstémmor.
Pa detta sitt far konkursombudsmannen mycket mera information om
konkurser dn vad han kan utnyttja.

b) Konkursombudsmannen far automatiskt grunduppgifter fran alla kon-
kurser. Dessutom far han mera information vid behov. Boforvaltaren har
en plikt att omedelbart besvara konkursombudsmannens forfragan och
sdanda det material som efterfragas. Tillaggsmaterial brukar efterfragas vid
behov i enstaka fall. Som grund kan man ha misstankar angéende eventu-
ella missbruk, osaklig verksamhet eller boférvaltarens bristande aktivitet
vid befrimjandet av boets intressen (t.ex. har inte vickt atervinningstalan
mot en bank som samtidigt 4r storsta borgenéren i boet).

c) Det finns en ADB/IT-tillgéng till konkursregistret. Dessutom kan rétts-
fall frdn hogsta domstolen och hovritter f6ljas med ADB/IT-teknik.

2a) Konkursombudsmannen f& informationer vid flera tillfillen pa
‘Iopande band’.

b) Konkursombudsmannen far registrerade grunduppgifter. Dessutom far
konkursombudsmannen informationen fran bof6rvaltarens promemoria.
Denna killa ger information bl.a. om géldendrens &dgodelar, eventuella
missbruk, utforda granskningar och deras fortsatta behov, eventuella ater-
vinningsgrunder och boets omedelbara ekonomiska tillstand. Efter detta
far konkursombudsmannen fran boftrvaltaren en utredning angaende de
atgédrder, som denne har vidtagit, samt en redogorelse for de beslut som
borgenédrerna har fattat.
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¢) Den forsta informationen far konkursombudsmannen inom en manad
efter konkursforfarandets inledning. Denna information grundar sig pa den
promemoria, som den intermistiska bof6rvaltaren har uppsatt.

3a) I Finland 4r det vanligen advokater som fungerar som boftrvaltare i
konkurser. Advokaterna har vanligen egna faststillda standarder for vissa
atgdrder. En god advokatsed har ofta varit lika med en god boférvaltnings-
sed. Numera har delegationen for konkursdrenden borjat ge rekommenda-
tioner om god boforvaltningssed. Ocksa domstolsavgéranden och konkurs-
ombudsmannens stéllningstaganden i vissa klagomal kan ge végledning i
detta syfte.

b) Vanligen brukar negativa uppgifter uppenbara sig i form av gildenér-
ens eller borgendrens anmilan eller klagomal. Vid behov reagerar man pa
dessa genom att utfora granskning i konkursboet. Vanligen brukar resul-
taten av dessa granskningar inte ge anledning till atgérder. Men négon
gang ger den det. Som en reaktion kan konkursombudsmannen géra en
anmdlan till dklagaren om drendet. I fall ddr det inte dr fradga om brott utan
annars felaktigt forfarande som eventuellt vallat skada, kan konkursom-
budsmannen begdra att bofGrvaltaren sammankallar borgenédrsstimman
och sinda alla borgendrer i forvdg granskningsberittelsen for att utgéra
grunden i behandlingen i stimman.

4a) Enligt 3 § brukar konkursombudsmannen begira information i syn-
nerhet pa grund av att boforvaltaren inte gett sakenligt de uppgifter som
borgeniren eller gildendren begért av honom. Annars dr det ofta fraga om
pastaenden, att boets medel sélts till underpris.

b) Konkursombudsmannen kan anmoda bofGrvaltaren att t.ex. ge in de
handlingar, som innehaller den information, som borgendren eller gilde-
néren i fraga saknar. Ar det friga om ett pastdende om underpriskop, begir
konkursombudsmannen kopebrevet och en redogorelse om realiserings-
sattet samt det sdtt som boet fore kopet har forsdkrat sig om prisets riktig-
het.

¢) Mycket sillan.

5) Om boforvaltaren sjélv har gatt i konkurs eller vid ett utmatningsforsok
konstaterats sakna medel, later konkursombudsmannen granska alla kon-
kursbon, som skotts av denna boforvaltare. Om misstanken om missbruk
har vickts av institutionaliserade borgendrer (banker, forsakringsbolag,
skattemyndigheter o.s.v.), later konkursombudsmannen granska boet. Ock-
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sa annars brukar granskningar utféras om anmélan syns vara befogad och
nagon gang ocksa for att det gar onda rykten om en viss boforvaltare.
Granskningarna som géller gidldendren utférs vanligen efter boforvalt-
arens initiativ, eftersom boets egna tillgangar inte racker till att bekosta en
specialgranskning. Som en motivering av en granskningsbegiran finns
vanligen en misstanke om brott eller en eventuell atervinningsmdjlighet.

6) Vanligen utfors granskningarna av auktoriserade revisorer. Konkurs-
ombudsmannens byra utfor sjélv bara en liten del av granskningarna.

7) Overvakningsuppdraget #r allmint och behdver ingen sirskild impuls.
Overvakningen ir i princip ytlig och den baserar sig pa de uppgifter som
konkursombudsmannens byra har fatt.

8a) Behov till anviandning av vite har inte uppkommit.

b) Under aren 1995-1997 har boforvaltaren befriats fran sitt uppdrag i
112 konkursbon. Detta hinde antingen efter konkursombudsmannens be-
géran eller bof6rvaltaren frivilligt ville avlimna uppdraget efter konkur-
sombudsmannens initiativ. [ manga fall hade befriade boftrvaltare flera
konkursbon samtidigt, som delvis forklarar det stora antalet fall. Under
1997 blev 13 boforvaltare befriade fran forvaltningen av 29 konkursbon.

¢) Konkursombudsmannen har aldrig i rdtten kravt att boforvaltarens ar-
vode sitts ned. Grunden till detta &r att det saknas normer for detta. Advo-
katforbundets taxor for boforvaltningsuppdrag blev avskaffade pa grund
av konkurrensmyndigheternas instillning ar 1993.

C. Konkursombudsmannens uppgift att frimja och
utveckla god boforvaltningssed.

1) Konkursombudsmannen tar hand om att de rekommendationer som
delegationen for konkursidrenden ger ocksa verkstills i praktiken. Kon-
kursombudsmannen styr praxisen till onskad riktning genom stillnings-
taganden i de beslut som konkursombudsmannen fattar i olika klagomal.
Dessutom ger konkursombudsmannen utlatanden om god bof6rvaltnings-
sed till domstolar.

2a) Delegationen for konkursidrenden har en central roll vid utvecklandet
av god boforvaltningssed.
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b) Som utgangspunkt har man att konkursombudsmannen kénner till den
konkursrittsliga lagstiftningen och den lagstiftning och det reglemente
som styr advokatverksamheten i &vrigt. Konkursombudsmannen foljer
domstolspraxisen och Advokatforbundets egen medlemspraxis och formar
sina stéllningstaganden angéende god bofGrvaltningssed pa basen av den
information som pa detta sitt ar tillgénglig.

D. Forhallandet mellan Konkursombudsmannen och
borgenirerna

la) I princip &r det fortfarande borgenédrerna som i frimsta rummet Gver-
vakar bofrvaltarens ataganden. Efter att alla allménna formansritter blev
avskaffade, minskade borgendrernas intresse att overvaka bof6rvaltningen
pa sa sitt, att tyngdpunkten i Gvervakningen dr kidnnbart pa vig att Sverga
fran borgenidrerna till konkursombudsmannens byra. Mest intresserade av
overvakningen dr separatister vars réttigheter delvis sikras av pantritten.

b) I princip kompletterar den f6érstndimnda den sistndmnda. I verkligheten
brukar borgenirerna informera konkursombudsmannen om sina iakttagel-
ser for att denne skall skrida till atgérder.

2) I princip har konkursombudsmannen och borgenidrerna gemensamma
intressen: boet skall forvaltas effektivt, smidigt och med tanke pa bade
borgendrernas och gildendrernas intressen. Enstaka borgendrer och kon-
kursombudsmannen samt borgendrerna i allménhet kan i enstaka fall ha
motstridiga intressen. Sa kan hinda t.ex. mellan separatister och Gvriga
borgenérer.

I praktiken har det aldrig uppstatt motstridigheter mellan konkursom-
budsmannen och borgenirerna. I princip &r detta naturligtvis mojligt t.ex. i
fall, dir boforvaltaren har agerat endast med tanke pa en borgenirs intres-
se och negligerat andras intressen.

3a) Ja, ungefdr en gang i tva manader.

b) Boforvaltaren tar kontakt med konkursombudsmannen och informerar
om eventuella inkommande svérigheter vid omrdstning eller att rostritten
vid mdtet eventuellt anvinds pa ett sdtt som gor den rostberittigade till
boets motpart och saledes javig. Dessa &dr de vanligaste fallen. Dessutom
ar konkursombudsmannens byrd representerad i sadana borgenirs-
sammantréden, ddr behandlingen giller den granskning av boet, som gjorts
efter konkursombudsmannens initiativ.
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4) I denna fraga har konkursombudsmannen strivat efter lag profil. Om
domstolen gor en forfragan i drendet, syftar man hellre att rekommendera
den som passar till uppdraget och inte tvirtom, den som inte passar. [ prin-
cip ar det naturligtvis mojligt att uttala sig pa det sistndmnda séttet ocksa, i
synnerhet i fall ddr nadgon &ar misstankt for allvarliga brott forsoker kon-
kursombudsmannen inverka pa domstolen pa det sittet att inte en sadan
person skulle bli vald.

Malsittningen dr endast den att boet far en kompetent boférvaltare. Om
konkursombudsmannen kénner till olika boférvaltarekandidater, sdsom det
vanligen brukar vara, boets omfattning och karaktir, kan han ocksa av
erfarenhet veta vem som &r den optimala personen for boet. En kandidat
kan ha goda siljkontakter, en annan erfarenhet i fragor som vintas aktuali-
sera sig 0.s.v.

E. Ovrigt

la) Under 1997 och pégéende ar har domstolarna varit relativt aktiva i
detta hianseende. Vanligtvis &r det tingsrdtten som efter parternas initiativ
vill inhdmta ett utlatande fran konkursombudsmannen. Hovritten har
skickat tre utlatanden. Hovritten har alltid begirt ett utlatande efter eget
initiativ. Hogsta domstolen har hittills inte begdrt nagot utlatande.

b) Vanligen &r det pa ett eller annat sétt frdga om praxisen pa omradet,
antingen under borgendarssammantrdden eller boforvaltningspraxisen.
Dessutom vill man veta, huruvida ett visst forfarande star i linje med god
boférvaltningssed. Nagra ganger har fragan gillt tolkningen av ett visst
konkursrittsligt stadgande. Detta har varit osakligt, tycker jag. Eftersom
hovritterna endast tre ganger velat ha utlatanden, kan jag minnas vad det i
huvudsak var fraga om:

1. Enligt konkurslagens stadgande, som var i kraft till 1.3.1998, kunde
inte boforvaltaren ha nagot som helst beroendeforhallande med géldenér-
en. Lagen sade ingenting om beroendefdrhallandet med borgeniren. A
andra sidan borde enligt lagen boftrvaltaren gédrna vara en person som
samtidigt ocksa sjdlv var borgenér. Detta stadgande var &nda inte levande
ratt. I ett fall hade en bankjurist blivit vald till uppdraget pa bankens och
en annan borgenirs roster. Vissa borgendrer yrkade att ndgon annan &n
bankjuristen skulle viljas som boftrvaltare. Hovritten ville fran konkurs-
ombudsmannen veta, huruvida banktjdnstemannen var javig for uppdraget.

2. Borgenirsstimman hade beslutat om boforvaltarens arvode. De borge-
nérer, som i inget fall skulle f4 en utdelning frdn boet hade emotsatt sig
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beslutet. Hovritten ville fa ett utlatande angaende fragan, om dessa borge-
nérer hade ritt att ta del i omrdstningen och for den skull lagenlig ratt att
soka #@ndring i slutresultatet.

3. Enligt konkurslagen dr det inte mojligt att rosta med en fordran som &r
uppenbarligen ogrundad. En del amerikanska borgendrer hade bevakat
fordringar som bestod av amerikanska skadestandsbelopp. Hovritten be-
girde hos konkursombudsmannen att denne skulle uttala sin standpunkt
angéende den praxis, som gillde rostberdkningen i sddana fall.
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Nr 109/1995
Given i Helsingfors den 31 januari 1995

Lag

om o6vervakning av forvaltningen av konkursbon
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Allménna stadganden
1§

For 6vervakning av forvaltningen av konkursbon finns i samband med justi-
tieministeriet en konkursombudsman.

Konkursombudsmannen skall
1) folja verksamheten i konkursbon samt genom initiativ, rdd och anvisningar
framja och utveckla god boforvaltningssed,
2) dvervaka att ett konkursbo skéts enligt lag och god boftrvaltningssed och
att boforvaltarna skoter sitt uppdrag pa behorigt sétt,
3) vid behov sorja for att gidldendrens rakenskaper och verksamhet granskas,
4) vidta nodvindiga atgirder da han fatt kinnedom om forsummelser och
missbruk eller andra omsténdigheter som kréver rittelse samt
5) utfora andra uppgifter som i lag eller forordning tilldelats honom.

Konkursombudsmannen skall p4 motsvarande sitt i tillrdcklig utstrickning
ocksa folja genomférandet av foretagssaneringar samt Gvervaka att utredarna
skoter sitt uppdrag pa behorigt sitt.

2§

Konkursombudsmannen kan ha en byra. Vid byran kan inom ramen for stats-
budgeten finnas ett behovligt antal tjanstemén som &dr féredragande samt an-
nan personal.

Overvakning av forvaltningen av konkursbon
3§
En interimistisk boforvaltare, god man och syssloman (boforvaltare) skall
utan dr6jsmal pa konkursombudsmannens begéran tillstdlla honom uppgifter
och utredningar som behdvs for 6vervakningen. De skall dven i 6vrigt med-
verka till att konkursombudsmannen kan skéta sitt uppdrag pa behorigt sitt.
En bof6rvaltare har dessa skyldigheter dven efter att hans mandatperiod har
upphort.
Vad 1 mom. stadgar om boforvaltare giller ocksa dvervakare som forord-
nas enligt 52 § 2 mom. Konkursstadgan.
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4§

Konkursombudsmannen har ritt att granska konkursboets handlingar och
andra upptagningar som géller gidldenéren eller konkursboet och som konkur-
sombudsmannen anser vara behovliga for utférandet av uppdraget. Konkur-
sombudsmannen kan ta handlingarna och upptagningarna i sin besittning for
tiden for granskningen och ta kopior av dem. Konkursombudsmannen har ratt
att fa tilltrade till kontors-, produktions- och forvaringsutrymmen och andra
motsvarande utrymmen som #r i konkursboets besittning samt att granska
boets kassa och annan egendom som hor till boet.

Konkursombudsmannen har utan hinder av sekretesstadgandena samma
ratt som gildendren eller konkursboet att f& uppgifter om géildendrens eller
konkursboets verksamhet och ekonomiska situation samt uppgifter om gélde-
nédrens eller konkursboets bankkonton och betalningsrorelse samt om avtal
och forbindelser som géller finansieringen. Uppgifterna skall ges utan avgift.

5§
Konkursombudsmannen kan forordna en eller flera inspektorer att utfora sir-
skild granskning av gildendrens eller konkursboets forvaltning, rakenskaper
och verksamhet. De som utfor granskningen har de réttigheter som némns i 4
§ 1 mom.

Kostnaderna for sirskild granskning betalas av statens medel. Om gransk-
ningen har varit behovlig for konkursboet &r det skyldigt att till staten betala
de totala kostnaderna for granskningen. Konkursboet kan paféras betalnings-
skyldighet ocksa forst efter det att i konkursboet har samlats tillrickliga me-
del for betalningen av avgifterna. Betrédffande avgifterna iakttas i vrigt i till-
lampliga delar lagen om grunderna for avgifter till staten (150/92).

Konkursboet kan pa ansdkan anhéngiggora ett drende som giller betal-
ningsskyldighet vid den domstol som #r behdrig i konkursidrendet inom 30
dagar efter att konkursboet har fatt del av konkursombudsmannens beslut.
Domstolen kan forbjuda att beslutet verkstills tills vidare.

6§
Konkursombudsmannen har ritt att delta i borgendrssammantridden och att
yttra sig vid dem samt att i protokollet fa antecknat de anmérkningar som han
finner anledning till.

Konkursombudsmannen kan bista en konkursgildenér, borgenér eller bo-
forvaltare i ett konkursérende eller vid en réttegdng som anknyter till ett kon-
kursdrende, om &drendet dr av allmén betydelse.

7§
Om boftrvaltaren forsummar en uppgift eller skyldighet som ankommer pa
honom, kan domstolen pa konkursombudsmannens ansdkan vid vite forplikta
honom att fullgdra den inom en utsatt tid.

Domstolen kan pa konkursombudsmannens ansdkan skilja bof6rvaltaren
fran hans uppdrag, om han i visentlig man férsummar sina uppgifter eller
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skyldigheter eller om det finns andra vigande skél. En ny bof6rvaltare forord-
nas med iakttagande av 50-52 §§ konkursstadgan.

Domstolen kan pa konkursombudsmannens ansékan nedsitta det arvode
som borgendrerna faststéllt for bof6rvaltaren, om boftrvaltaren i visentlig
man forsummat sina uppgifter eller skyldigheter eller om arvodet klart 6ver-
stiger vad som skall anses skéligt. Yrkandet skall framforas inom 30 dagar
fran den dag da borgenirerna fattade beslut om boforvaltarens arvode.

I ett drende som avses i 1-3 mom. skall domstolen hora boforvaltaren och
enligt provning andra parter.

8§
Konkursombudsmannen har enligt 4 § 1 mom. ritt att granska handlingar och
andra upptagningar som tillhort konkursboet samt ritt att f4 de uppgifter som
avses i 4 § 2 mom. Och ritt att forordna att sarskild granskning skall forréttas
ocksa nir konkursen har forfallit pa grund av brist pa medel.

Om gildeniren eller ndgon annan som har de handlingar och upptagningar
som ndmns i 1 mom. i sin besittning, inte pd begiran Gverldamnar dem till
konkursombudsmannen eller om det foreligger fara att de forstors eller doljs,
kan domstolen forordna att de tas i beslag for tiden for granskningen. Dom-
stolen kan ocksa férordna om andra atgirder som ar nddviandiga for att séker-
stilla granskningen. Angaende dessa sikringsatgirder giller i tillampliga de-
lar 7 kap. 4, 5, 8 och 11-14 §§ rittegdngsbalken.

Overvakning i anslutning till saneringsforfarande
9§
Konkursombudsmannen har enligt 4 § 1 mom. ritt att granska handlingar och
andra upptagningar som hinfor sig till saneringsforfarande och som tillhor
utredaren.

En utredare skall utan dr6jsmal pa konkursombudsmannens begéran till-
stdlla honom uppgifter och utredningar som behdvs for 6vervakningen. Ut-
redaren skall dven i 6vrigt medverka till att konkursombudsmannen kan sk&ta
sitt uppdrag pa behorigt sitt. En utredare har dessa skyldigheter dven efter att
hans mandatperiod har upphort.

10§
Konkursombudsmannen har ritt att delta i borgenérsdelegationens samman-
trdden och att yttra sig vid dem samt att i protokollet fa antecknat de anmark-
ningar som han finner anledning till.

Konkursombudsmannen kan bisté en géldenir, borgenir eller utredare i ett
saneringsdrende eller vid en rittegang som anknyter till ett saneringsirende,
om drendet &r av allmén betydelse.

11§
Pa konkursombudsmannens yrkande kan domstolen
1) enligt 85 § lagen om foretagssanering (47/93) forplikta utredaren att full-
gora en uppgift eller skyldighet som ankommer pa honom enligt denna eller
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nagon annan lag,
2) enligt 86 § lagen om foretagssanering skilja utredaren fran hans uppdrag,
samt
3) minska det arvode som borgendrsdelegationen faststillt fér utredaren, om
denne i visentlig man forsummat sina uppgifter eller skyldigheter enligt den-
na eller nagon annan lag eller om arvodet klart 6verstiger vad som enligt 87 §
1 mom. lagen om foretagssanering skall anses skiligt.

Ett drende som avses i 1 mom. 3 punkten skall anhingiggéras och hand-
laggas med iakttagande i tillimpliga delar av 87 § 4 mom. lagen om fGretags-
sanering.

Sérskilda stadganden

12 §
Domstolen kan i ett anhingigt drende pa eget initiativ eller pa begiran av en
part inhdmta utldtande av konkursombudsmannen i fragor som faller inom
hans verksamhetsomrade.

13§
Konkursombudsmannen kan forordna en tjinsteman som lyder under honom
att fora konkursombudsmannens talan vid domstol eller att bista vid en ritte-
gang. Konkursombudsmannen kan férordna en tjinsteman som lyder under
honom eller ndgon annan person att utfora en bestimd uppgift som hanfér sig
till genomférandet av Gvervakningen.

Konkursombudsmannen kan anlita sakkunniga.

14§
Konkursombudsmannen samt den som p& konkursombudsmannens uppdrag
utfor sérskild granskning eller en uppgift som hianfor sig till genomférandet
av overvakningen har ritt att av polisen eller nagon annan myndighet fa den
handriackning som behovs for utférande av uppdraget.

15§
Om motparten till den som bistatts av konkursombudsmannen eller tjanste-
man som lyder under honom f6rlorar malet vid en réttegang, skall han aldggas
att ersitta staten for kostnaderna for bistand enligt de grunder som stadgas for
ersittande av rittegangskostnader i forhallandet mellan parter.

16 §
Konkursombudsmannen, den som #r anstilld vid hans byra eller den som pa
uppdrag av honom utfor en uppgift far inte olovligen roja eller till egen eller
annans fordel utnyttja vad han i sitt uppdrag har fatt veta om nagons ekono-
miska stillning, affirs- eller yrkeshemligheter eller personliga forhallanden.

Konkursombudsmannen har utan hinder av tystnadsplikten i 1 mom. ratt

att 1dmna uppgifter till domstolen, forundersokningsmyndigheterna och é&kla-
garen samt skatteférvaltningen och till andra myndigheter som enligt lag har
rdtt att fa uppgifter. Konkursombudsmannen har ocksé ritt att limna en upp-
gift som skall hallas hemlig till den som beh6ver uppgiften for att bevaka sina
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intressen eller rittigheter eller for att fullgora sina skyldigheter.

Den som i strid med 1 mom. Rgjer eller anvédnder de uppgifter som dar av-
ses skall, om for gérningen inte skall domas till straff enligt 40 kap. 5 §
strafflagen, for brott mot tystnadsplikten enligt lagen om overvakning av for-
valtmingen av konkursbon domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

17 §
Nérmare stadganden om verkstélligheten av denna lag utfirdas genom férord-
ning.

Genom forordning kan stadgas om vilka uppgifter boforvaltaren och ut-
redaren utan sirskild begdran skall tillstdlla konkursombudsmannen.

18 §
Denna lag trader i kraft den 1 mars 1995.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forutsitter far vidtas innan den

trader i kraft.

RP 249/94
LaUB 16/94
Helsingfors den 31 januari 1995
Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jadtteenméiki
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Nr 1219/1997
Given i Helsingfors den 19 december 1997

Lag

om dndring av 7 § lagen om 6vervakning av forvaltningen
av konkursbon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7 § 2 mom. lagen den 31 januari 1995 om Gvervakning av forvalt-

ningen av konkursbon (109/1995) som f6ljer:
7§

Domstolen kan pa konkursombudsmannens anstkan skilja boforvaltaren fran
hans uppdrag pa de grunder som anges i 61 § konkursstadgan. En ny bofor-
valtare skall vid behov férordnas med iakttagande av 50 eller 51 § konkurs-
stadgan.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 1998.
RP 49/1997
LaUB 11/1997
RSv 139/1997
Helsingfors den 19 december 1997
Republikens President
MARTTI AHTISAARI
Justitieminister Kari Hékémies
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Nr 650
Lag

om dndring av 16 § lagen om dvervakning av forvalt-
ningen av konkursbon

Given i Helsingfors den 21 maj 1999

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 31 januari 1995 om &vervakning av forvaltningen av
konkursbon (109/1995) 16§, sadan den lyder delvis dndrad i lag

1016/1995, som foljer:

16 §

Utan hinder av bestimmelserna
om sekretess i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far konkursombuds-
mannen till domstolen och skatte-
fovaltningen samt till aklagar- och
polismyndigheterna f6r utredning
av brott lamna ut sddana uppgifter
om en enskilds eller en samman-
slutnings ekonomiska stillning
eller affirs- eller yrkeshemlighet
eller om en enskilds

Helsingfors den 21 maj 1999

personliga forhallanden som han
tagit del av i sitt uppdrag. Konkurs-
ombudsmannen har ritt att lamna
ut en sekretessbelagd uppgift ocksa
till den som behover uppgiften for
att bevaka sina intressen eller rit-
tigheter eller for att fullgdra sina
skyldigheter.

Denna lag trdder i kraft den
1 december 1999.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

RP 30/1998
FvUB 31/1998
RSv 303/1998

Justitieminister Johannes Koskinen
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REKOMMENDATION AV
DELEGATIONEN FOR
KONKURSARENDEN 8/31.12.1997

BOFORVALTARENS ARVODE

1 Allméant

Boforvaltarens arvode for skotseln av konkursboet be-
stimdes ldange enligt Finlands Advokatférbunds arvo-
desrekommendation. Den sista retkommendationen gavs
ar 1990. Konkurrensmyndigheterna ansag att en re-
kommendation utarbetad av en enda organisation som
foretradde naringsidkare stod i strid med den lag om
konkurrensbegransningar som tradde i kraft ar 1992.

I praktiken har boférvaltningsarvodena dels be-
stdmts pa basis av det resultat som uppnatts vid realise-
ringen av boets egendom, dels pa basis av de atgérder
som vidtagits samt genom olika kombinationer av des-
sa. Arvodespraxis har visat sig vara oenhetlig. Repre-
sentanter for borgendrerna samt boftrvaltarna och do-
marna har upplevt situationen som problematisk. Dele-
gationen for konkursdrenden har dérfor ansett det vik-
tigt att utarbeta en rekommendation om boftrvaltarnas
arvoden.

I rekommendationen behandlas den lagstiftning som
reglerar boforvaltningsarvodena, en boftrvaltares sed-
vanliga uppgifter samt de arvoden som bestdms utga-
ende fran dessa, dels for interimistiska boforvaltare och
dels for gode mén och sysslomén. Dessutom behandlar
rekommendationen separatfakturering av atgiarder som
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inte hor till en boftrvaltares sedvanliga uppgifter samt
boforvaltningsarvodet i de fall dar boet fortsitter gild-
endrens rorelse. Dessutom behandlar rekommendation-
en faststdllandet av arvodesfakturan samt fragan om
arvodesforskott.

2 Lagstiftning

Enligt 50 § 3 mom. konkursstadgan har en interimis-
tisk boforvaltare ritt att for sitt uppdrag fa ett arvode
som #r skiligt med hénsyn till uppgiftens svarighets-
grad, omfattningen av det arbete som utforts och andra
omstidndigheter. En interimistisk boforvaltare har ocksa
ratt till ersdttning for de kostnader som varit nédvin-
diga for fullgérandet av uppdraget.

Den interimistiske boforvaltarens arvode faststills
av borgendrsstimman efter borgendrsférhoret. Om det
bestdms att konkursen skall forfalla eller den aterkallas,
ir gildendren betalningsskyldig. 1 s& fall faststéller
domstolen boftrvaltarens arvode och ersittningsbe-
loppet.

Enligt 79 § konkursstadgan skall gode miinnens
och syssloméiinnens arvode faststéllas av borgendrerna
"antingen till visst fér hundra, eller enligt annan grund.
Dock ma ej syssloméns arvode riknas efter tid".

Eftersom gode minnen enligt 62 § konkursstadgan
utan sérskilt forordnande dr sysslomin efter den fatal-
jedag som har utsatts for bevakningar, bestims savil
gode ménnens som syssloménnens arvode i allménhet
vid slutsammantridet, i ssmband med att boet avslutas.

3 Boforvaltarnas sedvanliga atgérder
3.1 Interimistisk boforvaltare

En interimistisk boforvaltare skall gora en forteck-
ning 6ver boets tillgdingar och skulder samt en sadan
utredning som en interimistisk boforvaltare ar skyldig
att avge. Till en interimistisk boférvaltares uppgifter
hor i allménhet att
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+ ta boets egendom i sin besittning, vidta de atgirder
som behovs for att egendomen skall bibehalla sitt
virde och realiseringen av den lyckas samt for att
skydda egendomen (t.ex. teckna f6rsdkringar, se till
att lokaliteterna halls lasta osv.)

¢ vidta atgérder i anslutning till de anstélldas arbets-
forhallanden (uppsdgningar, utredning av 16neford-
ringar, l16negarantians6kningar, anmilningar till ar-
betspensions- och olycksfallsforsikringsbolag),

¢ sidga upp och inga de avtal som behovs (bl.a. el-, hy-
res- och telefonabonnemangavtal),

¢ avsluta och 6ppna bankkonton i boets namn,

¢ ldmna in olika anmaélningar till myndigheterna och
att besvara myndigheternas forfragningar,

+ silja egendom som l6per risk att forfaras,

+ se till att bokforingen skots,

¢ upptrdda vid borgenérsforhoret i underrdtten och
tillstdlla borgendrerna meddelande om borgenirs-
forhoret,

¢ avge redovisning over sin forvaltning till gode man-
nen.

3.2 Gode man och syssloman.

En gode man och syssloman har hand om uppgifterna
i anslutning till sk6tseln av konkursboet, realiseringen
av dess egendom och domstolshandlidggningen av kon-
kursdrendet. Sedvanliga uppgifter for gode mannen el-
ler sysslomannen ir i allménhet att:

¢ ta emot boet av en interimistisk boforvaltare/gode
man,

¢ sinda offentlig stimning till borgenérerna,

¢ pa sedvanligt sdtt upptrdda i rédtten i samband med
domstolshandldggningen av konkursérendet,

¢ preliminért granska konkursgildendrens bokforing
och handlingar for att utreda huruvida gildenéren
har gjort sig skyldig till brott, grunder f6r atervinn-
ing foreligger eller det finns behov av sirskild
granskning samt att preliminért gora sig fortrogen
med berittelsen fran en sdrskild granskning,

¢ gora anmilan till aklagarmyndigheten for vickande
av talan om néringf6rbud,
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¢ skota och realisera boets egendom,

¢ fakturera fordringar och sénda betalningsuppman-
ingar,

¢ regelbundet rapportera till borgendrerna och gilde-
nédren,

¢ sammankalla borgendrsstimmor, hélla borgenérs-
stimmor och f6ra protokoll vid stimmorna,

¢ dra forsorg om gildendrens och boets bokforing och
forvaringen av denna,

¢ granska konkursbevakningsskrifterna, fora de for-
handlingar som behovs for utredning av bevakning-
arna, soka forlikningsalternativ och gora upp for-
teckningen 6ver bevakade fordringar,

¢ sinda ut intyg 6ver utdelningen ur boet

¢ gora upp slutredovisning och forslag till utdelning,

¢ Kkalla till slutsammantrdde, halla sammantridet och
fora protokoll vid detta,

¢ betala ut utdelningen till borgenérerna.

4 Hur arvodet bestims

4.1 En interimistisk boforvaltares arvode

Enligt 50 § 3 mom. konkursstadgan har en interimis-
tisk boforvaltare ritt att for utférandet av de uppgifter
som avses i punkt 3.1 fa ett arvode som r skéligt med
hénsyn till uppgiftens svarighetsgrad, omfattningen av
det arbete som utforts och andra omsténdigheter. Den
interimistiske boforvaltarens arvode baserar sig f6lj-
aktligen pa de atgirder som han har vidtagit for skot-
seln av konkursboet.

Arvodet for atgdrderna kan i skélig utstrickning hojas
eller séinkas pa basis av t.ex. foljande omstindigheter:

¢ boets omfattning och art samt den bransch i vilken
géldenidren verkar,

¢ arten av boets egendom,

¢ antalet borgenérer,

¢ den sdrskilda sakkunskap som skéotseln av boet for-
utsétter,

¢ hur dandamaélsenligt och effektivt boet har skatts,

¢ den omstidndigheten att ett totalarvode inte motsva-
rar den allmdnna nivan pa arvoden i konkursbon
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som till sin storlek, sitt ansvar eller sin arbetsmingd
motsvarar ifragavarande konkursbo.

Grunderna f6r hojning och sédnkning av arvodena skall
beaktas genom provning fran fall till fall. Bl.a. i sddana
fall ddr konkursen forfaller kan det ibland hénda att det
i det skedet d& boet forvaltas av en interimistisk bofor-
valtare finns vasentligt mer eller visentligt mindre ar-
bete dn i en konkurs som inte forfaller.

En interimistisk boforvaltare har inte rétt att av bo-
ets medel fa betalning for forberedande atgérder som
han har vidtagit fore konkursen.

Ett atgirdsbaserat arvode som baserar sig pa hur
kravande och omfattande arbetet har varit samt andra
omstindigheter kan i allminhet i praktiken stillas i
proportion till boets sannolika realisationsvérde. Detta
ar dock inte mojligt om beloppet av de kédnda tillgang-
arna i boet star i uppenbart missforhallande till det ar-
bete som behdvs for att utreda boet.

Boets sannolika realisationsvirde skall uppskattas
utgaende fran det vdrde som egendomen sannolikt
kommer att fa vid forsédljningen. Tillgangar som bor-
gendrerna kommer att kvitta skall inte beaktas. Av
fordringarna skall endast beaktas det belopp som de
sannolikt kommer att inbringa till boet. Vardet av pant-
satt egendom skall beaktas i kalkylen, om inte panthav-
aren omedelbart efter att konkursen har inletts medde-
lar att han tar hand om panten och ocksa i praktiken
gor det.

Den interimistiska boforvaltarens arvode for de
sedvanliga atgdrder som ndmns i punkt 3.1 kan i all-
ménhet stillas i proportion till konkursboets sannolika
realisationsvirde pa foljande sitt:
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Nedre griins for en interimistisk boforvaltares jim-

forelsearvode.

Boets sannolika reali- Standardarvode Arvode for den

sationsvirde

100.000-200.000
200.000-500.000
500.000-1.000.000
1.000.000-2.000.000
2.000.000-5.000.000
5.000.000-10.000.000

12.500
14.000
17.000
22.000
28.000
40.000

del av realisa-

tionsviardet som

Overskrider den
nedre gransen

1,5 %

1 %

1 %

0,6 %

0,4 %

0,2 %

Ovre grins for en interimistisk boforvaltares jaim-

forelsearvode.

Boets sannolika reali- Standardarvode Arvode for den

sationsvirde

100.000-200.000
200.000-500.000
500.000-1.000.000
1.000.000-2.000.000
2.000.000-5.000.000
5.000.000-10.000.000

Till arvodet ldaggs mervérdesskatt.

17.500
19.500
23.100
29.100
36.600
50.100

del av realisa-

tionsvirdet som

overskrider den
nedre gransen

2%

1,2 %

1,2 %

0,75 %

0,45 %

0,25 %

Konkursbon vilkas sannolika realisationsvirde &r
storre dn 10.000.000 mark skiljer sig i allmidnhet sa
mycket fran vanliga konkursbon att arvodet for dessa
bor bestdimmas fran fall till fall med iakttagande i till-
lampliga delar av vad som foreskrivs i denna rekom-

mendation.

4.2 En gode mans och sysslomans arvode

I en gode mans och sysslomans arvode ingér erséttning
for de sedvanliga uppgifter som nadmns i punkt 3.2. Ar-
vodet bestdms enligt konkursboets realisationsvérde.
Aven om arvodet bestiims sisom ett totalbelopp, enligt
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boets realisationsvirde, skall boforvaltaren utdver den
redogorelse som han annars skall ge (se rekommenda-
tion 1/15.11.1995) alltid pa begéran ge borgenirerna en
redogorelse for vilka uppgifter han har utfort.

I realisationsvirdet skall inte beaktas kvittade ford-
ringar, sasom tillgdngar som funnits pa bankkonton.

Gode miénnens och sysslomdnnens skiliga sam-
manlagda arvode for de sedvanliga atgirder som nimns
i punkt 3.2 bestdms inom f6ljande grinser:

Nedre grins for en gode mans eller sysslomans ar-

vode
Boets sannolika reali- Standardarvode Arvode for den
sationsvirde del av realisa-
tionsvéirdet som
overskrider den
nedre gransen
100.000-200.000 25.000 15 %
200.000-500.000 40.000 11 %
500.000-1.000.000 73.000 10 %
1.000.000-2.000.000 123.000 7%
2.000.000-5.000.000 193.000 3,5 %
5.000.000-10.000.000 298.000 2,25 %
Ovre griins for en god mans eller sysslomans arvo-
de.
Boets sannolika reali- Standardarvode Arvode for den
sationsvirde del av realisa-
tionsvéirdet som
overskrider den
nedre gransen
100.000-200.000 30.000 18 %
200.000-500.000 48.000 12,5 %
500.000-1.000.000 85.500 11 %
1.000.000-2.000.000 140.500 7,5 %
2.000.000-5.000.000 215.500 4 %
5.000.000-10.000.000 335.500 2,6 %

Till arvodet laggs mervérdesskatt.

Konkursbon vilkas realisationsviarde &r storre &n
10.000.000 mark skiljer sig i allmédnhet sa mycket fran
vanliga konkursbon att arvodet for dessa bor bestim-
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mas fréan fall till fall med iakttagande i tillampliga delar
av vad som foreskrivs i denna rekommendation.
Arvodet kan hgjas eller sinkas inom ovan ndmnda
granser eller av sérskilda orsaker i skilig utstrackning
hojas eller sdnkas ockséa under eller Gver ovan nimnda
granser pa basis av t.ex. foljande omstindigheter:

¢ boets omfattning och art samt den bransch i vilken

géldeniren verkar,

arten av boets egendom,

antalet borgenirer,

den arbetsinsats som behovs for skotseln av boet,

den sérskilda sakkunskap som skotseln av boet for-

utsétter,

hur andamalsenligt och effektivt boet har skotts,

¢ den omstidndigheten att ett totalarvode inte motsva-
rar den allmdnna nivan pa arvoden i konkursbon
som till sin storlek, sitt ansvar eller sin arbetsmangd
motsvarar ifragavarande konkursbo.

* & o o

<

Om boforvaltarna dr tva eller flera, fordelas arvodet
mellan dem enligt ansvar och arbetsméngd, om inte an-
nat har avtalats. Samma fordelningsgrund tillimpas om
gode mannen och sysslomannen inte har varit samma
person.

Om en interimistisk boforvaltare redan har vidtagit
sadana realisationsatgirder som i allmidnhet ankommer
pad gode mannen eller sysslomannen, okar dessa in-
komster inte gode mannens eller sysslomannens arvo-
de. Det arvode som den interimistiske boforvaltaren far
for dessa realisationsatgidrder betalas enligt ovan
ndmnda tabell, berdknat pa egendomens realisations-
vérde.

Borgenirsstimman kan bestimma att gode mannens
och sysslomannens arvode skall vara atgirdsbaserat
bl.a. om

¢ merparten av boets tillgangar 4r pantsatta,

¢ boet i praktiken dr medellost eller konkursen skulle
forfalla om inte en borgenér tog ansvaret for betalning-
en av dess kostnader och uppkomsten av ett realisa-
tionsresultat huvudsakligen dr beroende av utgédngen av
atervinningsrittegangar i vilka boférvaltaren for talan
eller av andra motsvarande atgérder, eller



SOU 2000:62

Bilaga 7

101

¢ det finns annan orsak att tillimpa atgirdsarvode.

Borgenidrsstimman fattar beslut om de grunder enligt
vilka det atgirdsbaserade arvodet bestims. Konkurs-
delegationen rekommenderar att borgenérsstimman tar
upp fragan i ett sa tidigt skede som mgjligt av bofor-
valtningen. Nér man bestdmmer dessa grunder giller
det att beakta hur mycket och hur krivande atgérder
skotseln av konkursboet enligt god boférvaltningssed
forutsitter.

4.3 Gode mannens och sysslomannens arvode for vard
och forséljning av pantsatt egendom.

Enligt 80 § konkursstadgan skall av forsdljningspriset
for sadan egendom i vilken en borgendr har pantratt
omedelbart efter utmétnings- och forséljningskostnad-
erna till konkursboet betalas de nodvindiga kostnader
och utgifter som har orsakats av skotseln och forsilj-
ningen av foremalet.

Delegationen rekommenderar att bof6rvaltaren och
panthavaren i ett sa tidigt skede av bof6rvaltningen
som mdojligt kommer 6verens om ansvaret for skotseln
av den pantsatta egendomen samt om forsdljningsét-
géirderna.

Niér arvodet for skotseln av boet bestdms, skall de
pantsatta egendomsposterna beaktas realisationsvir-
det pa ett sadant sitt att arvodet for skotseln och for-
sédljningen av de pantsatta egendomsraterna &r skéligt i
forhallande till boférvaltarens ansvar och arbetsméngd.
Har boforvaltarens uppgifter fér den pantsatta egen-
domspostens vidkommande inte omfattat alla de upp-
gifter som hor till sedvanlig skotsel och realisering av
boets egendom, beaktas vid berdkningen av realisa-
tionsvérdet av konkursboets egendom en sarskilt avtal-
ad del av den pantsatta egendomspostens virde. Storle-
ken av denna andel paverkas av i vilken man pant-
havaren sjdlv har haft hand om skotseln och forsilj-
ningen av panten. Om panthavaren i praktiken har haft
hand om skétseln av egendomen, sokt reda pa koparen,
skott forsdljningsforhandlingarna och vidtagit ovriga
atgiarder som behovts for att astadkomma affdaren, be-
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stims boforvaltarens arvode sa, att han endast far arvo-
de for uppsittningen av kopebrevet, fordelningen av
kopeskillingen eller 6vriga atgiarder som han vidtagit i
anslutning till de formaliteter som &r forknippade med
affdren.

Alternativt kan borgendrsstimman besluta att bo-
forvaltaren skall fa atgiirdsbaserat arvode for att han
vardat och salt den pantsatta egendomen. I sa fall be-
aktas den pantsatta egendomen inte alls vid berdknan-
det av realisationsvérdet.

5 Separatfakturering

Bof6rvaltaren har ritt att separat fakturera konkursboet
for atgiarder som han har fatt lov att vidta till foljd av
riattegangar och f6rvaltningsprocesser samt férhand-
lingar i tvister som har lett till forlikning samt sddana
uppdrag som han utfort och som inte kan anses hora till
sedvanlig skotsel av konkursboet. I samband med skot-
seln av konkursboet kan det uppsta behov av saddana
sdrskilda atgirder som inte hor till sedvanlig skdtsel av
konkursboet och som kan omfatta

¢ rdttegangar som berdr boet, sdsom mal som giller
indrivning av boets fordringar, dvriga rittegangar,
skattebesvir, forvaltningsrittsliga tvistemal o.dyl.,

¢ rdttegangar som uppstar till foljd av att konkursbe-
vakningar gors stridiga,

¢ utredning av enskilda atervinningsgrunder och f6-
rande av talan med anledning av dessa,

¢ brottsanmilan samt atgédrder i samband med forun-
dersokning och rittegang i brottmal,

¢ atgdrder som skall vidtas i dotterbolag och intresse-
bolag,

¢ andra utredningar och atgérder som klart faller utan-
for den sedvanliga skétseln av ett konkursbo.

Faktureringsgrunden for dessa separata atgirder ar at-
géardsfakturering, enligt den arbetsméngd och art av ar-
bete som atgirderna medfér. Dessutom beaktas upp-
giftens svarighetsgrad samt vidrdet och betydelsen av
ifrdgavarande intresse samt den allménna arvodesnivan
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i uppgifter som till omfattning, ansvar och arbetsméngd
motsvarar den separata atgarden.

6 Arvode for fortséttning av gidldenérens rorelse

Arvodet for fortsittande av gidldendrens rorelse kan
antingen vara ett atgirdsbaserat separatarvode eller be-
stimmas sa, att omfattningen av det extra arbete och
det ansvar som uppgiften medfér beaktas genom f6r-
hojning av det realisationsvardesbaserade arvode som
avses i punkt 4.2.

Arvodet for fortsdttande av géldenidrens rorelse kan
vara atgirdsbaserat dven om arvodet f6r den sedvanliga
skotseln av konkursboet beriknas pa boets realisa-
tionsvirde. Rorelsens resultat skall i sa fall inte beaktas
vid berdkningen av boets realisationsvérde.

Om arvodet for fortsdttandet av rorelsen &r atgérds-
baserat och bestims enligt utfort arbete, skall i arvo-
desgrunden beaktas vilken omfattning rérelsen har haft,
vilket ansvar detta har medfort samt vilket resultat ror-
elsen har givit.

Om arvodet for fortsdttandet av rorelsen bestdms
enligt realisationsvérdet, skall inkomsterna av rérelsen
forst minskas med dess kostnader.

Nér man tar stéllning till hur arvodet f6r fortséttan-
det av rorelsen skall hojas med anledning av att boet
har fortsatt gdldernérens rorelse, skall man beakta det
extra arbete detta har medfort samt det ansvar som bo-
forvaltaren har for foretagets 16pande forvaltning och
verksamhet. Nér detta uppskattas skall hinsyn ocksa
tas till i vilken man boforvaltaren har kunnat anvinda
sig av konkursgildenérens personal.

Ibland kan det for att trygga borgendrens stillning
vara nodvindigt att fortsétta gildendrens rorelse dven
om denna skulle visa sig forlustbringande. Beslutet att
fortsitta verksamheten kan t.ex. grunda sig pa syftet att
undvika uppkomsten av sannolikt dnnu storre forluster.
Boforvaltarens arvode kan i dessa fall inte bestimmas
enligt rérelsens avkastning, utan detta bor basera sig pa
atgiardsbaserad fakturering, varvid dessutom alltid skall
beaktas ovan ndmnda allminna grunder f6r hojning och
sdnkning av arvodet.
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7 Faststillande av boforvaltarens arvodesfaktura

For att borgendrsstimman skall kunna faststélla bofor-
valtarens arvodesfaktura, maste stimman ha en till-
rackligt utforlig bild av boets tillstaind och de uppgifter
som boforvaltaren har utfort. Delegationen rekommen-
derar att stimman inte faststdller arvodet forran bofor-
valtaren har givit en sddan redogorelse for sin forvalt-
ning som delegationen rekommenderar (rekommen-
dation 1/15.11.1995).

For att borgenidrerna skall ha méjlighet att bilda sig
en uppfattning om de totala boutredningskostnaderna,
skall for borgenidrerna specificeras vilka kostnader som
boforvaltaren sjdlv har fakturerat och vilka han har be-
talt till utomstéende, si att bl.a. foljande poster fram-
gar:

+ realisationskostnaderna,

¢ kostnaderna for skotsel och forsiljning av pantsatt
egendom,

¢ kostnaderna for indrivning av fordringar,

¢ kostnaderna for férande av géldendrens och kon-
kursboets bokforing,

¢ kostnaderna for sérskild granskning av konkursboet,

¢ arkiveringskostnaderna, samt

¢ kostnaderna for utplanande av gammalt bokfo-
ringsmaterial.

Det récker att specifikationerna framgér av den enligt
god boforvaltningssed uppgjorda redovisningskalkyl
som boforvaltaren skall avge (rekommendation
4/27.8.1996).

Niér atgédrdsarvode tillimpas skall i fakturan i enlig-
het med god boforvaltningssed anges vilka uppgifter
boforvaltaren har utfért, sa att borgendrerna kan bilda
sig en helhetsuppfattning om samtliga kostnader som
skotseln av boet har medfort. Av fakturan skall framga
vilken timdebitering boftrvaltaren och hans bitrdden
har tillimpat. Dessutom skall boforvaltaren pa begéran
uppge varje atgird, dess pris och vilken tid som har an-
vénts for atgdrden.
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Bof6rvaltaren far inte fakturera andra atgirder 4n
sadana som &r behovliga och dndamalsenliga for att
boet skall bli skott enligt god bof6rvaltningssed.

Telefon-, duplicerings- och postkostnader som upp-
statt i samband med ské6tseln av boet ingér inte i arvo-
det, utan kan alltid faktureras separat.

8 Utbetalning av arvoden och arvodesforskott

Den interimistiske boforvaltarens arvode kan lyftas nir
arvodet har godkénts av borgendrsstimman eller, om
konkursen forfallit, bestimts av domstol.

Enligt 79 § konkursstadgan far gode mén och syss-
lomén inte lyfta arvode for skoétseln av konkursboet
forrdn  slutredovisningen har gjorts. Borgenirs-
stimman kan dock berittiga en boftrvaltare att lyfta en
del av sitt arvode i forskott, i takt med att skotseln av
boet framskrider. Det forskott som lyfts skall alltid
hélla sig inom de ramar som borgendrssammantriadet
faststillt. Forskott far inte lyftas i sddan omfattning att
tillgangarna i boet inte ddrefter forslar till betalning av
dvriga massa skulder.

For separata atgérder faststélls arvodet genom be-
slut av borgendarssammantriadet, antingen vid slutsam-
mantrédet eller ndr den separata atgirden slutfors.

Borgenirsstimman kan ocksa berittiga en god man
eller syssloman att i forskott ur boets medel lyfta arvo-
de for att han utfort en separat atgérd eller fortsatt géld-
endrens rorelse, om det slutliga arvodet dnnu inte har
bestdmts nir den separata atgirden slutfors eller rorel-
sen upphdor.

I sin arliga redogorelse skall bof6rvaltaren i enlighet
med god boforvaltningssed informera borgendrerna om
de forskott som han har lyft ur boet.

9 Datering och underskrifter

Helsingfors, den 31 december 1997.

Matti Nenonen Eeva Arko-Koski
ordforande sekreterare
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GODE MANNENS OCH SYSSLOMANNENS ARVODE
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Oversikt over publikasjoner

Konkursrad:

Konkursrad nr. 1 - 1994 (G-0200)

Offentlige garantiordninger
Midler til fortsatt bobehandling

Konkursrad nr. 2 - mars 1995 (G-0202)

Anbefaling - Seking etter boets eiendeler

Konkursrad nr. 3 - august 1995 (G-0207 B)

Anbefaling - Strategi for ivaretakelse av det offentliges interesser i
forbindelse med konkursbobehandling

Konkursrad nr. 4 - november 1995 (G0214 B)

I Anbefaling - Regnskapsforsel og regnskapsavleggelse m.v. i
konkursbo

Il Konkursradets regionbesek pa Hamar, mai/juni 1995 og i Ale
sund, oktober 1995

III Uttalelse nr. 1/95 fra Konkursradet



110 Bilaga 8 SOU 2000:62

Konkursrad nr. 5 - juni 1996 (G0221 B)

I Anbefaling - Skifterettens behandling av konkursbegjaringer
og konkursboer

IT Uttalelser fra Konkursradet

III Rettelser

Konkursrad nr. 6 - oktober 1996 (G0226 B)

Konkurs pa tvers av landegrensene
Referat fra Konkursradets konferanse 14. juni 1996

Konkursrad nr. 7 - november 1996 (G0225 B)

Rettslige rammer for samarbeid mellom bostyrer, politi og kon-
trolletater i straffesaker

Konkursrad nr. 8 - August 1997 (G0235 B)

I Anbefaling - Behandling av straffbare forhold begétt i forbin-
delse med konkurs

Il Bruk under hovedforhandlingen i straffesak av dokumenter og
forklaringer innhentet av kontrolletatene og bostyret

III Forslag om ekning i rekvirentansvaret og senking av rettsgeby-
ret i innstillingsboer mv.

Konkursrad nr. 9 - November 1997 (G0241 B)

I Konkurskarantene
I Tillegg til Konkursrad nr. 2 - Mars 1995
III Pressemelding - Lovforslag om tvangsavvikling

Konkursrad nr. 10 - Desember 1997 (G0242 B)

I Konkursskyldnerens opplysningsplikt og bistandsplikt etter
konkursloven § 101

IT Rapport fra Konkursradets restaurantunderseokelse i 1997

III Tillegg til Konkursrad nr. 1 1994
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Konkursrad nr. 11 - Mars 1998 (G-0248 B)

I Konkurskarantene

I Behandling av lennskrav i konkurs

IT Beslag i konkursdebitors lonn mm. - deknl. § 2-11
III Uttalelser fra Konkursradet

IV Presentasjon av Konkursradets internettsider

Konkursrad nr. 12 - Mai 1998 (G-0249 B)

I Konkurskarantene

I Konkurser over landegrensene. FNs arbeide med modellovgiv-
ning

IT Norsk konkursjurisdiksjon i internasjonalt perspektiv

III Uttalelser fra Konkursradet

IV Rettelser

Konkursrad nr.13 - Oktober 1998 (G-0259 B)

I Rettslige avgjorelser i konkurs
Il Fokus Pa restaurantbransjen - erfaringer fra kemneren i Bergen
III Uttalelser fra Konkursradet

Konkursrad nr. 14 - januar 1999 (G - 0274 B)

I Anbefaling - Om forholdet mellom den europeiske menneske-
rettighetskonvensjonen og konkursloven § 105

IT Pagripelse og fengsling av skyldneren

III Fortsatt bobehandling i boer uten midler

IV Kombinert bostyreforsikring - generalpolise

V Konkursboers adgang til & beslaglegge livsforsikringer og pen-
sjoner

Konkursrad nr. 15 - oktober 1999 (G - 0274 B)

I Endringer i konkurs- og panelovgivningen

IT Konkurs og skatt

I1T Bobestyrers kontroll av konkursdebitors regnskaper

IV Uttalelser fra Konkursradet

V Standarder for oppbudsbegjaringer og fordringsanmeldelse
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Brosjyrer:

Konkurs hva innebzerer det? (G208 B)
Orientering till skyldnere som er personlig konkurs

Konkurs i aksjeselskaper - hva innebzerer det?
(G217 B)
Orientering til selskapets ledelse

Konkurs hos arbeidsgiver - hva innebzerer det?
(G227 B)

Orientering til arbeidstakere i virksomheter som
gar i konkurs

FAGSTOFF:

Anbefalinger:

o}
o}
o}

oo oo g

Offentlige garantiordninger: midler til bobehandlingen

Seking etter boets eiendeler

Strategi for ivaretakelse av det offentliges interesser ved konkursbobe
handling

Regnskapsforsel og regnskapsavleggelse i konkursbo

Skifterettens behandling av konkursbegjeringer og konkursboer
Behandling av straffbare forhold i forbindelse med konkurs
Behandling av lennskrav i konkurs

Om forholdet mellom den europeiske menneskerettighetskonvensjon
og konkursloven § 105

Fortsatt bobehandling i boer uten midler

Oppslag:

g o g g

Uttalelser fra Konkursradet *
Forskrifter om konkurs

Maler og eksempler pa rettsboker
Rettslige avgjorelser i konkurs
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Innkjepte artikler:
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oo g

Rettslige rammer for samarbeid mellom bostyrer, politi og kontrolleta-
ter i straffesaker

Konkursskyldnerens bistandsplikt etter kkl § 101

Norsk konkursjurisdiksjon i internasjonalt perspektiv

Konkursboers adgang til & beslaglegge livsforsikringer og pensjoner
Bostyrers kontroll av konkursdebitors regnskaper

Annet stoff:

o}

o o g
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Forslag til lov om tvangsavvikling

Konkurs pa tvers av landegrensene

Konkurskarantene

Undersokelse om konkurskriminalitet i serveringsnaringen i Aust-
Agder

Konkurser over landegrensene. FNs arbeide med modellovgivning.
Gir bobehandlingen resultater?

Fokus pa restaurantbransjen - erfaringer fra Kemneren i Bergen
Kombinert bostyreforsikring - generalpolise

Pagripelse og fengsling av skyldneren

Konkursbegjeringer - Fremsettelse og behandling ved Oslo Skifterett.
Tvangsopplesning av AS og ASA etter de nye aksjelovene
Undersokelse av Justisdepartementets garantiordning for videre bobe-
handling ved mistanke om ekonomisk kriminalitet

Brev fra riksadvokaten om prioritering av konkurssaker

Innforing i konkurs

Om Konkursridet

Personlig konkurs

Konkurs i aksjeselskaper

Ansatt i virksomhet som gar konkurs



114 Bilaga 8 SOU 2000:62

*)Uttalelser fra Konkursradet

Innhold

e Uttalelse nr 0: Gjeldsordning under konkurs - forslag til endring-
er i konkursloven og gjeldsordningsloven.

e Uttalelse nr 1: Tvangsavvikling pga. manglende innsending av
arsoppgjor.

e Uttalelse nr 2: Ekstrabetaling for utfering av registreringsforret-
ning.

e Uttalelse nr 3: Skifterettens adgang til taushetsbelagte opplys-
ninger fra tilsynsradet for advokatvirksomhet.

e Uttalelse nr 4: Forskrift om konkursregisteret, 3 nr. 11 litra a, jf
7, 4. ledd.

e Uttalelse nr 5: Spersmal til Konkursriddet vedrerende regler i for-
bindelse med erstatningsansvar spesielt i forbindelse med oppstart
av virksomheter.

e Uttalelse nr 6: Bekjempelse av konkurskriminalitet i restaurant-
bransjen.

e Uttalelse nr 7: Forslag om endring av rettshjelploven § 19.

e Uttalelse nr 8: Forslag om ekning i rekvirentansvaret og senking
av rettsgebyret i innstillingsboer mv.

e Uttalelse nr 9: Forslag til endring av pantelovens § 1-12, 2. ledd.

e Uttalelse nr 10: Om forslag til endringer i lov av 6. juni 1980 nr 21
om handelsvirksomhet (handelsloven).

e Uttalelse nr 11: Opplysninger til bobestyrer fra Konkursregisteret.

e Uttalelse nr 12: Konkursboers plikter overfor fylkesskattekonto-
rene.

e Uttalelse nr 13: Forsikring av ansvar for medlemmer av kredito-
rutvalget.

e Uttalelse nr 14: Offentlig representasjon i kreditorutvalg.

e Uttalelse nr 15: Oppsigelse av arbeidstakere ved konkurs - Ar-
beidsmiljelovens anvendelse.

e Uttalelse nr 16: Registering i konkursregisteret - "hylleselskaper"
og fratradte styremedlemmer.

e Uttalelse nr 17: Personlige  konkurser -  Likningskontorets
skjonnsligning og behandling av ny selvangivelse.

e Uttalelse nr 18: Bobestyrers rett til & paklage henleggelser i straf-
fesaker.

e Uttalelse nr 19: Fortsatt bobehandling i boer uten midler.

e Uttalelse nr 20: Skjenkebevilgninger - konkursbo.
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e Uttalelse nr 21: Heringsuttalelse - Forbrydelser i gjeldsforhold
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Enkéaten till tillsynsmyndigheterna 1999
och en sammanstéllning av svaren

1 Bakgrund och urvalsmetod

Utredningen tillstidllde under varen 1999 samtliga tillsynsmyndigheter en
enkét ang. arvode i konkurs m.m. (underbilaga 1). Syftet med enkiten var
att fa ett fordjupat underlag ang. fragor som ror arvodering av och kost-
nadsersittning till konkursforvaltare samt i vilken omfattning TSM har
erinringar mot konkursforvaltarnas arvodesansprak och i vilken omfatt-
ning dessa erinringar far genomslag vid domstol. Fragorna var sadana att
de inte kunde besvaras genom enbart uppgifter i tillgidngliga register, utan
krivde att TSM gick igenom handlingar i resp. konkursakt. For att detta
skulle vara praktiskt genomforbart krivdes séledes att undersdkningen
genomfordes i ett visst urval av konkursdrenden. Darfor valdes att ligga
ett visst antal konkurser som avslutats vid tingsritterna under aren 1995
och 1997 till grund f6r undersékningen. Vidare gjordes vid urvalet en
uppdelning mellan utdelningskonkurser och avskrivningskonkurser. Innan
enkéten skickades ut till samtliga TSM genomfordes en pilotundersékning
hos TSM i Stockholm avseende 80 utdelningskonkurser och 80 avskriv-
ningskonkurser som avslutats vid tingsritterna inom TSM:s omrade 1997.
Denna undersékning kom sedan att inflyta i det sammanlagda resultatet.
Urvalet av konkurser gjordes pa grundval av listor fran RSV Gver
samtliga utdelnings- och avskrivningskonkurser som avslutats vid tings-
ritterna inom resp. TSM:s omrade under 1995 och 1997. P& grundval av
uppgifter och berdkningar fran SCB bestimdes den totala urvalsstorleken,
dvs. det totala antal konkurser som skulle undersékas, till ca 500 konkur-
ser i varje konkurstyp (utdelningskonkurser och avskrivningskonkurser for
resp. ar). Detta utgjorde sammanlagt ca 2000 konkurser. Vid fordelningen
pé resp. TSM beaktades att urvalet vid de sm& myndigheterna inte fick bli
for litet. Av denna anledning valdes inte en rent proportionell fordelning
av det totala antalet konkurser pa de olika myndigheterna, utan i stillet en
metod som innebar en kompromiss mellan en sddan proportionell fordel-
ning och en lika fordelning, s.k. kvadratrotsfordelning. Det antal konkurser
som mot denna bakgrund skulle understkas vid myndigheterna valdes
dérefter ut ur det totala antalet genom en systematisk urvalsmetod efter en
pa visst sitt berdknad steglingd. Vid TSM i Malmé skulle saledes med
den nu beskrivna metoden undersdkas 64 utdelningskonkurser av totalt
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1 156 stycken for ar 1995 och urvalet skulle ske genom att var 18:e kon-
kurs i listan valdes ut. Urvalsstorlekarna for resp. TSM och ar redovisas i

tabell 1.
Tabell 1 Urvalsstorlekar
TSM 1995 1997

Utdelning Avskrivning Utdelning Avskrivning
Eskilstuna 45 46 45 42
Umea 38 36 43 37
Gévle 42 32 45 36
Harndsand 31 23 33 28
Stockholm 72 111 80 105
Malmo 64 57 62 58
Jonkoping 47 40 41 41
Kalmar 49 43 50 43
Karlstad 42 35 38 32
Goteborg 70 76 69 78
Summa 500 499 506 500

2 Enkiéten

Den forsta avdelningen av enkéten avsag i vilken omfattning TSM fram-
stéller erinringar mot forvaltarnas arvodesyrkanden. Fragorna avsag dels i
hur ménga konkurser erinringar gjorts, dels vilken typ av erinringar det har
varit fraga om. Hérvid har i fragestillningen gjorts en uppdelning i for-
mella erinringar och erinringar i sak. TSM har ombetts att beskriva vilka
erinringar som gjorts i sak genom att fylla i en blankett med olika alterna-
tiv, t.ex. att erinringen avsett inledande atgérder, bouppteckningen eller
inkassering av medel'. Slutligen har efterfrigats i vilken utstrickning
tingsritterna godtagit TSM:s erinringar till mer &n hélften av den yrkade
nedséttningen.

Den andra avdelningen avsag fragor om arvodesnivaer och géllde bl.a.
det genomsnittliga arvodet och medianarvodet for resp. konkurstyp. Vida-
re efterfragades hur de undersokta konkurserna fordelar sig pa olika bran-
scher och huruvida konkursgildenidren varit en juridisk eller fysisk person.
Nir det gillde avskrivningskonkurserna har det varit av sdrskilt intresse i
hur ménga konkurser som forvaltaren tillerkénts arvode Gver taxan och
vilka omsténdigheter forvaltaren i dessa fall anfort till stod for sitt yrkan-
de.

! Blanketterna har inte bifogats denna sammanstillning, men de alternativ som
angavs i blanketten &r identiska med de som framgar av underbilagorna 2 A-B.
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Enkétens tredje avdelning inneholl ett par fragor om kostnaderna for
tillsynen och syftade bl.a. till att fa en uppfattning om hur TSM:s resurser
fordelats nir det giller tillsyn i avskrivningskonkurser och utdelningskon-

kurser.
3 Enkétsvaren
A TSM:s inflytande 6ver arvodesbestamningen

I det f6ljande redovisas inledningsvis en sammanstillning av antalet erin-
ringar vid de olika myndigheterna. En uppdelning har dirvid gjorts mellan
utdelningskonkurser och avskrivningskonkurser. Aren 1995 och 1997 har
redovisats var for sig. Ddrefter sammanfattas vad erinringarna avsett for
typ av atgirder. Déar har ocksa angetts i vilken utstrdckning tingsrétten
godtagit erinringarna.

Tabell 2 Antal konkurser i vilka TSM erinrat mot f6rvaltarens arvodesyr-

kande
TSM Utdelning Avskrivning
1995 1997 1995 1997
Eskilstuna 2 2 1 1
Umea 4 1 0 0
Givle 0 0 1 1
Hérnosand 2 8 0 0
Stockholm 2 3 1 4
Malmé 18 16 5 5
Jonkoping 10 3 4 2
Kalmar 3 4 2 1
Karlstad 1 1 0 0
Goteborg 6 10 1 3
Summa 48 48 15 17
Procentandel (%) 9,6 9,5 3,0 3,4
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Nirmare om erinringarna
Eskilstuna
Utdelningskonkurser

1995 gjordes en invindning i sak och en formell invéndning.

Den formella invédndningen avsag allmént slarvigt avslut. Invéindningen
godtogs av tingsritten

Invandningen i sak avséag forvaltarberittelsen. Invindningen godtogs av
tingsrétten.

1997 gjordes en invindning i sak och en formell invéndning.

Den formella invindningen avsag drojsmal med forvaltarberittelse och
halvarsberittelse. Invandningen godtogs av tingsritten.

Invandningen i sak avsag avveckling av tillgangar. Invindningen god-
togs av tingsrétten.

Avskrivningskonkurser

1995 gjordes en formell invdndning som avsag dréjsmal med avslutande
av konkursen och drojsmal med ingivande av kompletterande sluthand-
lingar. Invéindningen godtogs inte av tingsrétten.

1997 gjordes en inviandning i sak och avsag forvaltarberittelsen, anstillda
inkl. Ionegarantifragor, utredning om atervinning samt arbetsredogorelse.
Invéndningen godtogs av tingsrétten.

Umea
Utdelningskonkurser

1995 gjordes fyra formella invéndningar i utdelningskonkurser men inga
invindningar i sak. Invidndningarna avsag dr6jsmal med avslut och forse-
nade forvaltarberittelser och halvarsberittelser. Invdindningarna godtogs
av tingsritten.

1997 gjordes en invindning i sak i utdelningskonkurs som avsag inledande
atgidrder, forvaltarberittelse och anstidllda m.m. Invéndningen godtogs av
tingsrétten.

I avskrivningskonkurserna gjordes inga erinringar.
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Givle

1 utdelningskonkurserna gjordes inga erinringar, vare sig formella eller i
sak, under 1995 och 1997.

Avskrivningskonkurser

1995 gjordes en inviandning i sak ang. inkassering. Invdndningen godtogs
av tingsritten. 1997 gjordes en invdndning avgaende for sent ingiven for-
valtarberittelse. Invindningen godtogs av tingsritten.

TSM har framhallit att myndigheten under 1995 och 1997 vid ifragasit-
tande av arvode begirde skriftlig komplettering av forvaltaren. Dérvid
sankte forvaltaren sitt arvodesyrkande i enlighet med TSM:s yrkande eller
vidholl detsamma med en komplettering av arbetsredogorelsen. All skrift-
vaxling Overlamnades till tingsritten. Dessa erinringar framgar inte av
enkiten.

Hirnosand
Utdelningskonkurser

1995 gjordes invandningar i tva konkurser. Den ena avsag for sent ingivna
forvaltarberittelser och avsaknad av halvarsberittelser samt erinringar
betraffande hanteringen av anstéllda inkl. 16negarantifragor. I den andra
konkursen gjordes erinringar mot inledande atgérder och avveckling av
tillgangar. Tingsritten godtog inte ndgon av erinringarna.

1997 gjordes invindningar i atta utdelningskonkurser. I samtliga konkur-
ser gjordes invdndningar mot forsenade berittelser. I tva fall saknades
halvarsberittelser. I fem fall antecknades dven drojsmal med avslut. Har-
utdver gjordes i samma konkurser invdndningar i sak avseende bl.a. inle-
dande atgirder, bouppteckning, edgang, avveckling av tillgangar, anstill-
da, inkassering, utredning om atervinning, utdelningsforslag. Tingsritten
godtog invdndningarna i samtliga fall.

Niér det giller invindningarna mot forvaltarberittelser och halvarsberittel-
ser har TSM uppgett att man haft erinringar enbart p.g.a. dréjsmal och inte
pa grund av kvalitetsbrister.

TSM gjorde inga erinringar i avskrivningskonkurser, vare sig 1995
eller 1997.
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Stockholm
Utdelningskonkurser

1995 gjordes invdndningar i tva konkurser. Invéndningarna i den ena kon-
kursen avsag posterna avveckling av tillgdngar och bokforing. Erinringar-
na godtogs av tingsritten. I den andra konkursen gjordes invandning mot
arvodet for hanteringen av anstéllda inkl. 16negarantifragor. Den invind-
ningen godtogs inte av tingsrétten.

1997 gjordes invidndningar i tre konkurser. I samtliga dessa konkurser
gjordes formella invandningar ang. forsenade halvarsberittelser eller for-
valtarberittelser samt forsenade avslut. [ tva av konkurserna godtog tings-
ritten invdndningarna. [ en av konkurserna gjordes invidndningar i sak be-
traffande dels inledande atgirder, bouppteckning, edgang och anstillda.
Tingsritten godtog invindningarna betriaffande posten anstillda.

Avskrivningskonkurser

1995 TSM erinrade i en konkurs. Erinringen avsag allmént for hogt arvode
utan angivande av speciell atgérd. Erinringen godtogs i sin helhet av tings-
rétten.

1997 TSM gjorde inviandningar i fyra drenden. I tva av konkurserna var
invindningarna formella: allmént hog arvodesniva och férsenade och sak-
nade berittelser. Dessutom tillkom i dessa konkurser invdndningar i sak
ang. slutredovisning och anstillda. I en tredje och fjarde konkurs invéindes
mot att konkursen inte inneburit ett avsevart merarbete. Inte i nagot fall
godtog tingsritten invandningarna.

Malmo
Utdelningskonkurser

1995 Formella invandningar gjordes i 18 konkurser avseende férsenade
berittelser och i nagot fall for sent avslut. Tingsrétten godtog invandning-
arna i samtliga fall utom ett.

Invdndningar i sak gjordes i samma konkurser och avsag edgang i tva
konkurser, bouppteckningen i en konkurs inledande atgérder i en konkurs,
samtliga godtagna av tingsritten. Avveckling av tillgdngar orsakade erin-
ringar i fyra konkurser och godtogs i tre av dessa. Fortsatt drift orsakade
erinringar i tva konkurser och godtogs i den ena. Erinringar mot posten
anstéllda gjordes i tre konkurser och godtogs i samtliga fall. Inkassering
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orsakade erinringar i tva konkurser och godtogs i den ena. I en av konkur-
serna hade TSM erinringar mot slutredovisningen, vilket godtogs av tings-
rétten.

1997 Formella erinringar gjordes i atta konkurser avseende forsenade be-
rittelser och i nagot fall for sent avslut. Tingsritten godtog erinringarna i
samtliga fall.

Invéndningar i sak gjordes i tva av dessa konkurser. | den ena gillde
det forvaltarberittelsen vilket godtogs av tingsrétten. I den andra gjordes
erinringar ang. inledande &tgirder, avveckling av tillgangar, anstillda,
kontakter med borgenirer och slutredovisning. Enbart erinringen om av-
vecklingar av tillgangar godtogs av tingsritten. I ytterligare atta konkurser
gjorde TSM erinringar i sak. Arvodet for inledande atgérder fick anmark-
ning i tre konkurser, edgéng i fyra konkurser, forvaltarberittelse i en kon-
kurs, avveckling av tillgdngar i tre konkurser, inkassering och bokféring i
vardera en konkurs, utdelningsf6rslag i en konkurs och dvriga atgérder i en
konkurs. Tingsrétten godtog invandningarna i majoriteten av fallen.

Avskrivningskonkurser

1995 Formella invéndningar gjordes i tre konkurser ang. for sent ingivna
forvaltarberittelser och avslut. Tingsritten godtog invandningarna. I en av
konkurserna gjordes dessutom invindningar i sak betriffande edgangen
(godtogs) och avveckling av tillgangar (godtogs inte). I ytterligare tva
konkurser gjordes invandningar; i den ena i fraga om forvaltarberittelsen,
vilket godtogs och i den andra i fraga om flera poster, bl.a. utredning om
atervinning, vilket inte godtogs i nagon del.

1997 Formella inviandningar gjordes i fyra konkurser, ang. forsenade be-
rittelser och avslut. Invandningarna godtogs av tingsritten. | en av dessa
konkurser gjordes ocksa en erinran i sak mot arvodet for forvaltarberéttel-
sen vilket godtogs av tingsritten. I ytterligare en konkurs gjordes invind-
ningar i sak betriffande inledande atgédrder och avveckling av tillgdngar
vilket godtogs.
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Jonkoping
Utdelningskonkurser

1995 Formella invdndningar gjordes i nio utdelningskonkurser och avsag
dréjsmal med avslut eller forvaltarberittelser alternativt halvarsberittelser.
I fyra av dessa konkurser gjordes dven invidndningar i sak. Invindningarna
avsag utredning om atervinning samt dvriga atgédrder (diverse administra-
tion) i ett av drendena (godtogs), bouppteckning, fortsatt drift, kontakter
med borgenirer, gildendr och TSM samt 6vriga atgirder (diverse admi-
nistration) i ett annat drende(godtogs), halvarsberittelse, anstéllda, fortsatt
drift och utredning om atervinning i den tredje konkursen (godtogs) samt
halvars- och forvaltarberittelse samt utredning om atervinning i den fjirde
konkursen (godtogs delvis). Vidare gjorde i de tva sista konkurserna erin-
ringar ang. vissa Ovriga atgirder som inte godtogs. | ytterligare en konkurs
gjordes invdndningar enbart betriffande begird kostnadsersittning, vilket
inte godtogs av tingsritten.

1997 Formella invindningar gjordes i en konkurs och avsag drjsmal med
halvarsberittelse. Invindningen godtogs delvis. | samma konkurs gjordes
aven invandning betridffande fortsatt drift, vilket godtogs, och bokforing,
vilket inte godtogs. Invindning i sak gjordes i ytterligare tva konkurser. I
en konkurs erinrades mot yrkandet betriffande beslutet om fortsatt drift,
men erinran godtogs inte av tingsritten. I den andra konkursen erinrades
mot yrkandet betrdffande forvaltarberittelsen, bokféringen, slutredovis-
ningen, arbetsredogérelsen, utdelningsfoérslaget och &vriga atgirder
(granskning av rikenskaper, ekonomisk administration). Samtliga invind-
ningar godtogs.

Avskrivningskonkurser

1995 Formella invidndningar gjordes i tre konkurser och avsag i tva av
fallen dr6jsmal med halvarsberittelser eller forvaltarberittelser och avslut
samt i ett fall friga om byte av konkursforvaltare pa grund av jav (godtogs
av tingsritten). [ en annan konkurs gjordes inviandning i sak ang. inkasse-
ring, vilken invindning godtogs av tingsritten.

1997 Inga formella invdndningar. I sak erinrades i tva konkurser. Den ena
avsag inledande atgirder, bouppteckning, edgidng och utredning om
brottsmisstanke. Tingsritten godtog de tre forsta inviandningarna. I den
andra konkursen avsdg erinringen anstillda och Ovriga atgirder
(ekonomisk forvaltning). Erinringarna godtogs inte.
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Kalmar
Utdelningskonkurser

1995 Formella inviandningar gjordes i tva konkurser ang. forvaltarberittel-
sen och bokf6ring. Invidndningarna godtogs. Invidndningar i sak gjordes i
en konkurs ang. edgang, avveckling av tillgangar, anstillda och inkasse-
ring, vilket inte godtogs.

1997 Formell invéndning gjordes i en konkurs ang. forvaltarberittelsen. |
tre andra konkurser gjordes inviandningar i sak ang. bokforing (i samtliga
konkurser). I en av konkurserna gjordes invindning dven mot arvodet for
bouppteckningen och edgangen samt betrédffande forvaltarberittelsen och
slutredovisningen och i en annan konkurs gjordes invandningar ang. 6vri-
ga atgiarder. Samtliga invindningar godtogs av tingsritten.

Avskrivningskonkurser

1995 Inga formella invéndningar. Invéndningar i sak i tva konkurser. I den
ena gillde det bouppteckningen, halvérsberittelsen och férvaltarberittel-
sen samt arbetsredogorelsen. Invindningen godtogs av tingsritten. I den
andra gillde det enbart bouppteckningen. Invindningen godtogs av tings-
rétten.

1997 Invéndning gjordes i en konkurs ang. inledande atgirder och boupp-
teckning. Inviandningen godtogs av tingsritten.

Karlstad
Utdelningskonkurser

1995 Erinringar gjordes i en konkurs och avsag en formell invindning ang.
for sent ingiven forvaltarberittelse. Invindningen godtogs av tingsrétten.

1997 Erinringar gjordes i en konkurs och avsag anstillda, bokféring och
for sent avlimnade halvarsberittelser. Invindningen godtogs av tingsrit-
ten.

Inga erinringar i avskrivningskonkurser.
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Goteborg
Utdelningskonkurser

1995 Formella invandningar gjordes i tre konkurser och avsag forseningar.
I en av dessa konkurser gjordes dessutom inviandningar i sak ang. inledan-
de atgirder, bouppteckning, avveckling av tillgangar, fortsatt drift och
inkassering. Invidndningarna i sak godtogs vad géller inkasseringen, dock
inte 1 ovrigt. De formella invindningarna godtogs i sin helhet. I ytterligare
tre konkurser hade TSM erinringar i sak ang. t.ex. forvaltarberittelse, av-
veckling av tillgangar, inkassering, hantering av tvist och slutredovisning.
Invdndningarna godtogs delvis av tingsritten.

1997 Formella inviandningar gjordes i fyra konkurser och avsag forsening-
ar samt i ett fall att arvode yrkats for arbete fére konkursen. I tva av kon-
kurserna gjordes dessutom inviandningar i sak. I en av konkurserna invén-
des pa manga punkter utan att nagot godtogs av tingsritten. I den andra
konkursen godtogs en inviandning ang. bokforingen. | Gvrigt gjordes in-
vandningar i sak i sex konkurser ang. bl.a. edgang, avveckling av tillgang-
ar och fortsatt drift. I de flesta fall godtogs invindningarna av tingsritten.
De formella invandningarna godtogs fullt ut.

Avskrivningskonkurser

1995 Formell inviandning gjordes i en konkurs ang. férsenade handlingar.
Invdndningen godtogs av tingsritten.

1997 Formell invindning gjordes i en konkurs ang. for sent ingivna hand-
lingar. I tva konkurser gjordes inviandning i sak, i den ena ang. 6vriga &t-
gérder for vilka forvaltaren debiterat arvode och i den andra ang. avveck-
ling av tillgdngar och kontakt med borgenirer. Invandningarna godtogs av
tingsratten.

Sammanfattande kommentarer betriffande erinringsfrekvensen

Erinringsfrekvensen dr 1ag. Den dr dock 6ver lag hogre i utdelningskon-
kurser 4n i avskrivningskonkurser. De procentuella andelarna i tabellerna
har beréknats pa grundval av det antal konkurser som faktiskt undersokts
(se vidare i avsnitt B). TSM i Malmo och J6nk6ping skiljer sig vésentligt
fran 6vriga myndigheter nir det giller erinringar i utdelningskonkurser
1995 (28 % resp. 21 %). TSM i Malmd har dven hog erinringsfrekvens for
utdelningskonkurser ar 1997 (25,8 %) men da tillsammans med TSM i
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Harnosand (24,2 %) och Goteborg (14,5 %). Det kan ocksa vara virt att
notera att erinringsfrekvensen i utdelningskonkurser i Umea var 10 %
1995 och 2,5 % 1997, medan den i Stockholm var enbart 2,8 resp. 3,8 %.

Svaren ger knappast stod for att det dr vanligare med formella invdnd-
ningar 4n med invdndningar i sak. Ofta dr de formella invindningarna for-
enade med invindningar i sak i samma konkurs. Det dr emellertid inte
ovanligt att invindningar gérs i sak utan att formella invidndningar har
gjorts i samma konkurs (se t.ex. Malmo 1997). Aven det omvinda forhal-
landet forekommer, dvs. att det i vissa konkurser gors enbart formella in-
vandningar. Det dr endast undantagsvis som de formella invdndningarna
inte godtas av tingsritten. Aven invindningarna i sak godtas till Gvervi-
gande del av tingsritten. Ibland férekommer det att TSM har erinrat mot
flera arbetsposter och att tingsritten godtar vissa av dessa.

I Umea godtogs samtliga invandningar (totalt fem). Detsamma giller
for Karlstad (tva invandningar). TSM i Stockholm fick godkant fullt ut
totalt i tre av fem utdelningskonkurser och i en av fyra avskrivningskon-
kurser. Detta speglar i och for sig den uppfattning som kom till uttryck vid
utredningens besok vid TSM i Stockholm (jfr avsnitt 2.3.5.5) men kan
knappast utgora underlag for en jamférelse landsort — storstad. Om Gote-
borg och Malmé far ingé i jamforelsen blir bilden ocksa en annan. Vid
TSM i Malmo godtogs de formella erinringarna i samtliga fall utom ett
och erinringarna i sak godtogs i majoriteten av fallen. Vid TSM i Gote-
borg godtogs samtliga formella invindningar medan invéndningarna i sak
godtogs i majoriteten av fallen.

Négon ndarmare berdkning av hur ofta de olika arbetsmomenten blir
foremal for erinran vid de olika myndigheterna har inte gjorts. Arbetsmo-
menten avveckling av tillgdngar och anstillda inkl. 16negarantifragor ar
dock tdmligen vanligt forekommande. Detsamma giller inledande atgérder
och edgang. Erinringsfrekvensen dr dock sammantaget sa lag att det ar
svart att dra nagra slutsatser. Det som emellertid fortjanar papekas ar att
det sidllan har skett ndgon erinran mot arbetsmomentet utredning av
brottsmisstanke. Som kommer att framga i det foljande 4r detta inte heller
nagon post som forvaltarna generellt sett dberopar som skil fér arvode
Over taxa i avskrivningskonkurser.

B Arvodenas storlek

Den andra avdelningen i enkéten avser arvodesnivder m.m. De forsta tva
fragorna samt fragorna 6 och 7a giller genomsnittsarvoden och medianar-
voden i utdelningskonkurser och i avskrivningskonkurser med arvode 6ver
taxa samt fordelningen mellan taxekonkurser och konkurser med arvode
over taxa. Fordelningen sag ut pa foljande sétt.
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Tabell 3 Utdelningskonkurser 1995
TSM Antal kk Genomsnittsarvode Medianarvode
Eskilstuna 45 127 902 60 000
Umea 38 130 044 106 250
Givle 42 96 722 72 500
Hérnosand 31 130 550 108 750
Stockholm 72! 178 115 95 625
Malmo 64 121 015 73 750
Jonkoping 47 98912 76 875
Kalmar 49 107 408 59 000
Karlstad 38’ 173 241 72 500
Goteborg 70 130 978 88 438
Hela landet 496 129 488

1) En utdelningskonkurs visade sig vara en avskrivningskonkurs.
2) Sammanstillningen bygger pa 38 undersokta drenden av de 42 som ingatt i

urvalet.

Tabell 4 Utdelningskonkurser 1997

TSM Antal kk Genomsnittsarvode Medianarvode
Eskilstuna 45 239 704 108 750
Umea 40! 174 433 81250
Givle 45 149 724 94 875
Hérnosand 33 112 301 59 500
Stockholm 80 150 234 91 250
Malmd 62 145 512 111250
Jonkoping 40° 159 436 131 250
Kalmar 50 114 455 61 000
Karlstad 38 187 667 56 600
Goteborg 69 152 710 90313
Hela landet 501 158 617

1) Tre av de 43 utvalda utdelningskonkurserna visade sig vara avskrivningskon
kurser och har inte ingétt i berdkningen.

2) En konkursakt har inte kunnat &terfinnas. Savitt kan bedémas har arvodet dock
ingétt i genomsnittsberdkningen. Ytterligare en utdelningskonkurs visade sig

vara en avskrivningskonkurs och raknades inte med.

TSM i Eskilstuna har papekat att det bland utdelningskonkurserna 1997
finns ett arvode om 4.4 miljoner som paverkar genomsnittsarvodet med ca
100 000 kr. Nir det giller TSM i Umeéa kan konstateras att tva arvodes-
belopp avviker kraftigt fran vriga — ett pa 1 607 500 kr och ett pa 8§70 000

kr.

Niér det giller avskrivningskonkurserna har Umea 1995 (tabell 5) hoga
arvodesnivaer bade genomsnittligt och i median. Aven Hirnosands genom-
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snittsvirde ligger betydligt 6ver de flesta 6vriga myndigheter. Medianvér-
det ligger dock i linje med ovriga landet. Uppstéllningen Sver arvoden
visar att en konkurs dér arvodet uppgatt till 230 000 kr paverkat genom-
snittsvirdet. Goteborg har ett genomsnittsvirde som ligger i hojd med
Harndsands, men har ett betydligt hogre medianviarde dn samtliga andra
myndigheter, utom for Umea.

For 1997 (tabell 6) &r spridningen nér det géller genomsnittsvédrdena
nagot stérre. TSM i Malmo skiljer sig vdsentligt fran 6vriga landet med ett
genomsnittsvirde pa 63 997 kr. Medianen ligger dock ungefir i linje med
ovriga. En konkurs med ett arvode om 446 250 kr paverkade genom-
snittsvirdet, liksom tva konkurser om 173 125 kr och 133 875 kr. Umeé
har fortfarande bland de hogsta arvodena, dock nagot ldgre dn 1995. Pa
samma niva ligger dven Goteborg, Karlstad och Jonk6ping. Jonkoping har
dock en ldgre median an Umeé. Forklaringen kan vara en konkurs med
arvode pa 179 375 kr. Aven i Géteborg finns en avskrivningskonkurs med
arvode pa 270 000 kr som avviker markant fran 6vriga arvoden.

I Karlstad har fyra av avskrivningskonkurserna Gver taxa ett arvode
mellan 91 000 och 111 000 kr, medan &vriga inte Sverstiger 37 000 kr.

Tabell 5 Avskrivningskonkurser 1995

TSM 1995 Antal Antal kk  Procentandel Genom- Median-
under-  Overtaxa arvode Over snittsar- arvode

sokta kk taxa (%) vode

Eskilstuna 46 17 36 30926 26 500
Umea 36 19 52 50128 43 750
Givle 32 16 50 30 883 22 500
Harnosand 23 11 47 43239 22500
Stockholm 111 44 39 30 081 22 875
Malmé 57 27 47 31252 26250
Jonkoping 40 20 50 36 231 23 875
Kalmar 43 20 46 28 100 21000
Karlstad 33! 18 54 22172 20 000
Goteborg 76 43 56 42 900 38 750
Hela landet 497 235 47 34591

1) Sammanstillningen bygger pa 33 undersokta srenden av 35. Ovriga tva har
inte kunnat aterfinnas och négra erséttningskonkurser har inte valts.
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Tabell 6 Avskrivningskonkurser 1997

TSM 1997  Antal Antal kk  Procentandel Genom-  Median-

under-  Overtaxa arvode Over snittsar-  arvode

sokta kk taxa (%) vode
Eskilstuna 42 19 45 30 893 27 500
Umea 37 17 46 45 424 43 750
Givle 36 21 58 31 882 23 125
Hérndsand 28 15 54 32 805 29 375
Stockholm 105" 54 51 33 251 32 500
Malmo 58 25 43 3997 36 250
Jonkoping 41 21 51 45 731 37 500
Kalmar 43 25 58 30911 22 000
Karlstad 30? 14 47 44 303 27 000
Goteborg 78 48 61 45 624 38 750
Hela landet 498 259 52 40 482

1) Tvé av konkurserna var avskrivna enligt 10kap. 4 § KL.
2) Tva konkurser saknas. Undersokningen bygger pa 30 av 32 utvalda avskriv-
ningskonkurser.

Vad éaberopade konkursforvaltarna till stéd for yrkande
om arvode dver taxa?

I underbilaga 2 A—B redovisas hur ofta olika forvaltningsatgirder abero-
pats av forvaltaren till stod for yrkanden om arvode over taxa (fraga 7b).
Ofta har flera moment aberopats i en och samma konkurs.

Foljande kan sidgas om hur forvaltarna motiverat sina yrkanden.

Eskilstuna

I de flesta konkurser &beropas flera atgérder till stod for yrkande 6ver taxa.
I nagra konkurser 1997 (fyra) har enbart ett arbetsmoment lagts till grund
for yrkandet. I tva fall var det uppréttande av forvaltarberittelse.

Gavle

I de flesta konkurser har tva eller flera arbetsmoment lagts till grund for
yrkade 6ver taxa.
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Umed och Hiarnosand

I Umea aberopas mellan fem och tio atgdrder till stod for yrkandet i ndstan
alla konkurser medan det i Harngsand aberopas enbart en eller ett par at-
gérder i varje konkurs.

Stockholm

Néstan i samtliga konkurser med arvodesyrkande Gver taxa aberopades
inledande atgirder, bouppteckning, edgang, férvaltarberittelse, slutredo-
visning och arbetsredogérelse som skil for arvodesyrkandet. Utredning
om brottsmisstanke &dberopas ocksa ganska ofta. Nér det géller kostnader-
na har angetts att kostnad for annan person som forvaltaren anlitat har
avsett bokforing i boet. Posten 6vriga kostnader har specificerats i de olika
arendena och avser bl.a. porto, arkivering, reparation och underhall samt
transporter och taxi. Denna post har ocksa aberopats som grund for arvode
over taxa i flertalet konkurser (se vidare under Anmérkning).

Malméo

Aven i Malmé ir det inledande atgirder, forvaltarberittelse, slutredovis-
ning och arbetsredogorelse som dr de poster som synes vara arbetskravan-
de i avskrivningskonkurserna. Avveckling av tillgangar tar ocksa viss tid i
ansprak.

Jonkoping

Aven i Jonkoping &beropas posterna inledande tgirder, bouppteckning
och forvaltarberittelse som grund f6r arvode Gver taxa i samtliga 6verskri-
dandekonkurser. Nar det géller kostnaderna har sérskilt angetts att det av-
ser t.ex. kontakter med skattemyndigheten, forsdkringskassan och fragor
om momsregistrering. Aven posthantering har angetts som en sirskild
kostnad i flera fall. 1997 aberopades utredning om brottsmisstanke i be-
tydligt storre utstrickning dn 1995.

Kalmar

Aven hir aberopas inledande atgirder, bouppteckning och forvaltarberit-
telse i de flesta konkurser med arvodesyrkande Gver taxa.
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Karlstad

Har aberopas inte lika manga arbetsmoment som grund for arvodesyrka-
det. Det dr dock ofta fraga om flera moment i varje konkurs. Det synes inte
vara lika vanligt att inledande atgérder och upprittande av forvaltarberit-
telse aberopas som grund for arvodesyrkandet Over taxa. Dessa atgirder
jamte avveckling av tillgangar aberopas dock oftare &n Gvriga arbetsmo-
ment.

Goteborg

Genomsnittligt sett &beropas det vildigt manga arbetsmoment i varje kon-
kurs. Det dr nidstan lattare att notera vilka moment som inte dberopas &n
vilka som &beropas. Aven posten ovriga kostnader #r vanlig (liksom i
Stockholm, se dock under Anmérkning) .

Anmérkning

I uppriakningen av arbetsmoment har dven upptagits kostnadsersittningar,
som i sin tur delats upp i tre olika rubriker. Det kan inte uteslutas att detta
uppfattats pa olika sitt av de olika myndigheterna. Vissa TSM har inte
markerat dessa arbetsmoment alls, vilket kan ha sin foérklaring i att fragan
avsag vilka arbetsmoment som har gjort att forvaltaren har yrkat arvode
over taxa. Kostnadsersittning faststills utéver taxa. Vissa myndigheter har
emellertid markerat manga av konkurserna framst nir det géller posten
”Ovriga kostnader for vilka forvaltaren begirt ersittning”. Emellanat har
aven konkurser med arvodesyrkande enligt taxa markerats. Vissa myndig-
heter har #ven specificerat kostnaderna som t.ex. arkivering 4 375 kr eller
PRV 143 kr. Det dr oklart vad som avsetts. Storleken pa faststilld kost-
nadsersittning har visserligen efterfragats, men i ett annat sammanhang.

Sammanfattning

Om man ser till hur manga arbetsmoment som aberopas genomsnittligt sett
nédr forvaltaren yrkar arvode Gver taxa skiljer sig Harnosand fran Gvriga
regioner. Ddr aberopas inte s& manga arbetsmoment i varje konkurs till
stod for yrkandet. Detsamma skulle kunna sigas gilla Gévle. Detta dr dock
svart att dra nagon slutsats av. I t.ex. Géteborg, Stockholm, Kalmar och
Jonkdping aberopas vissa arbetsmoment i samtliga konkurser dér arvode
yrkas Over taxa. Nir det giller enskilda arbetsmoment kan det noteras att
fortsatt drift och inkassering samt hantering av tvister inte aberopades sér-
skilt frekvent, vare sig 1995 eller 1997. Vid de flesta myndigheterna ver-
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kade det 1995 inte heller vara sérskilt vanligt att forvaltaren hade fatt lag-
ga ned extra arbete pa utredning om brottsmisstanke. Undantaget dr hirvid
Stockholm och Goteborg. Detsamma giller utredning om atervinning.
Detta arbetsmoment dr emellertid mer vanligt d&ven i Eskilstuna. Savitt
giller 1997 aberopas utredning om brottsmisstanke i tre fjardedelar av de
aktuella konkurserna i Stockholm och i drygt hilften av konkurserna i
Goteborg. 1 Jonkdping har det ocksa skett en fordndring fran 1995 till
1997 savitt avser hur ofta utredning om brottsmisstanke aberopas; fran 2
till 17 konkurser (av 21 mojliga). I Malmo aberopas detta arbetsmoment
enbart i enstaka fall — under 1995 inte i nagot fall.

Fordelningen av konkurserna mellan juridisk person, fysisk
person med enskild firma och fysisk person utan enskild firma

De undersokta drendena har fordelat sig pa foljande sitt i utdelningskon-
kurserna och i avskrivningskonkurserna med arvode 6ver taxa (fragorna 3
och 4). Siffrorna anger det faktiska antalet konkurser som undersokts.
Bakgrunden till skillnaderna mot den avsedda urvalsstorleken (jfr tabell 1)
har redovisats i anslutning till tabellerna 3—6.

Tabell 7 Utdelningskonkurser 1995

TSM Antal un- Juridisk Fys. pers med Fys. pers utan
dersokta kk  person ensk. firma ensk. firma
Eskilstuna 45 39 4 2
Umea 38 31 7 0
Gévle 42 34 5 3
Hérnosand 31 26 4 1
Stockholm 71 61 6 4
Malmo 64 55 6 3
Jonkoping 47 41 5 1
Kalmar 49 43 5 1
Karlstad 38 36' 2
Goteborg 70 65 3 2

1) inkl. fysisk person med enskild firma
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Tabell 8 Utdelningskonkurser 1997

TSM Antal un- Juridisk Fys. pers med Fys. pers utan
dersokta kk  person ensk. firma ensk. firma
Eskilstuna 45 38 5 2
Umea 40 38 1 1
Gévle 45 38 5 2
Hérnosand 33 24 7 2
Stockholm 80 70 1 9
Malmo 62 56 2 4
Jonkoping 40 36 3 1
Kalmar 50 43 2 0
Karlstad 38 37! - 1
Goteborg 69 63 5 1

1) inkl. fysisk person med enskild firma

Tabell 9 Avskrivningskonkurser med arvode dver taxa 1995

Antalet undersokta konkurser avser med arvode Over taxa.

TSM Antal kk Juridisk Fys. pers med Fys. pers utan
gver taxa person ensk. firma ensk. firma

Eskilstuna 17 12 5

Umea 19 18 1 0
Gévle 16 12 3 1
Hérnosand 11 6 4 1
Stockholm 44 35 6 3
Malmo 27 18 5 4
Jonkoping 20 18 1 1
Kalmar 20 16 2 2
Karlstad 18! 18 - 1
Goteborg 43 37 5 1

1) Oklarhet i materialet
2) Inkl. fysisk person med enskild firma
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Tabell 10 Avskrivningskonkurser med arvode 6ver taxa 1997

TSM Antal kk Juridisk Fys. pers med Fys. pers utan
person ensk. firma ensk. firma
Eskilstuna 19 17 1 1
Umea 17 15 2 0
Gévle 21 15 2 4
Hérnosand 15 10 3 2
Stockholm 54 46 5 3
Malmo 25 19 5 1
Jonkoping 21 18 2 1
Kalmar 25 21 3 1
Karlstad 14! 16> - 1
Goteborg 48 43 4 1

1) Oklarhet i materialet.
2) Inkl. fysik person med enskild firma

Sammanstillning 6ver vilka branscher som varit repre-
senterade i undersokningen (fraga 5).

Se underbilaga 3 A-D.

Niér det giller avskrivningskonkurserna kan papekas att sammanstéllning-
en avser avskrivningskonkurser med arvode Gver taxa. Taxekonkurserna
har saledes sorterats bort, antingen direkt av TSM enligt fragestillningen
eller da svaren sammanstillts. Det har ocksa kunnat noteras att vissa myn-
digheter gjort flera markeringar om branschtillhdrighet for ett drende. Ofta
ror det sig om kombinationer av en verksamhetsform och att verksamheten
upphort mer dn tva ar fore konkursbeslutet. Vissa myndigheter har inte
gjort nagon markering for fysiska personers konkurser. Dessa faktorer gor
att antalet markeringar per TSM inte Gverensstimmer helt med antalet
undersokta utdelningskonkurser eller antalet avskrivningskonkurser Gver
taxa.

Négra sékra slutsatser kan inte dras av sammanstillningen. Post- och
kommunikationsforetag forekommer nistan inte alls. Det finns inte heller
jordbruks- och skogskonkurser i ndgon stérre omfattning. Daremot dr de-
taljhandel och fastighetsbolag vilrepresenterade i utdelningskonkurserna,
vilket dven giller f6r byggindustrin. Det kan for 1995 noteras ett stort an-
tal fastighetsbolagskonkurser i G6teborg. Under 1997 var det fortfarande
ménga saddana utdelningskonkurser i Goteborg, men da hade antalet inom
detaljhandeln blivit storre. 1 Gévle kan noteras ett stort antal detalj-
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handelskonkurser med utdelning for 1995, vilket gillde dven for 1997.
Under posten Ovrigt déljer sig ett stort antal konkurser men det dr omdoj-
ligt att sdga vad det ror sig om. Nir det géller avskrivningskonkurserna
dominerar (om man bortser fran ”Ovrigt”) detaljhandeln. Det 4r forhallan-
devis mer vanligt att verksamheten har upphort mer &n tva ar fore konkur-
sen dn vad som giller for utdelningskonkurserna.

C Kostnader for tillsynsverksamheten

Fraga 1 giller hur stor del av TSM:s totala resurser som tagits i ansprak
for avskrivningskonkurser resp. utdelningskonkurser. De svar som har
lamnats har grundats pa enbart uppskattningar och inte pa nagra métning-
ar. Nagra myndigheter har inte ansett sig kunna gora ndgon uppskattning.

Eskilstuna har uppgett att uppskattningsvis 30—40% av de totala resur-
serna gar at till avskrivningskonkurser och 60-70 % till utdelningskon-
kurser.

Umea har inte kunnat gora nagon uppskattning. Man uppger att 41 %
av de avslutade konkurserna 1998 var avskrivningskonkurser.

Gdavle har gjort en grov uppskattning att 20 % av resurserna gar at till
avskrivningskonkurser.

Hdrndsand anger en siffra pa 20 % men framhaller att det dr en grov
gissning.

Stockholm anser inte att det gar att méta resursatgangen i efterhand.
Varje konkurs belastar TSM olika beroende pa ldngd, omfattning och sva-
righetsgrad. Dérfor saknar uppdelningen i avskrivningskonkurser och ut-
delningskonkurser betydelse.

Malmé uppger att gissningsvis 35 % av resurserna bedoms nedlagda pa
avskrivningskonkurser beroende bl.a. pa att de flesta “hédrvkonkurser”
samt konkurser med kvalificerad ekonomisk brottslighet dr avskrivnings-
konkurser.

Jonkdping har som en grov uppskattning uppgett att 30 % av de totala
resurserna gar at till avskrivningskonkurser.

Kalmar har bedomt att 25 % av resurserna ldggs ner i avskrivningskon-
kurser och 65 % i utdelningskonkurserna.

Karlstad har gjort fordelningen 30% pa avskrivningskonkurser och
70 % pa utdelningskonkurser.

Goteborg har inte kunnat ange nagon fordelning.

Fraga 2 var huruvida det i ndgon av de undersokta konkurserna hade fun-
nits medel 6ver till att betala nadgon del av tillsynsavgiften sedan forval-
tararvoden och kostnadserséttningar betalats. Resultatet blev foljande.
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Eskilstuna: tre drenden 1995. Overskottet uppgick till 15 125 kr, 522 kr
och 1 405 kr. Under 1997 férekom enbart ett drende dir Sverskottet upp-
gick till11 595 kr.

I Umea forekom inga 6verskott.

I Gavle gjordes i tva konkurser 1995 utdelning enligt 10 kap. 4 § KL,
6 272 kr och 414 kr. Under 1997 férekom ett fall med utdelningen enligt
10 kap 4 § KL som uppgick till 3 844 kr.

I Héarnosand forekom inga Gverskott.

Stockholm uppgav att det under 1995 forekom ett drende dir till-
synsavgift skulle kunna ha tagits ut till viss del. Overskottet var 7 653 kr.
Under 1997 férekom tre drenden med 6verskott pa 4 859, 1 538 och 2 050
kr.

Fran Malmé uppgavs att det i en av de undersokta konkurserna 1995
varit ett Gverskott som uppgatt till 924 kr. 1997 forekom Sverskott i fem av
de undersokta avskrivningskonkurserna (2 439, 3 103, 383, 900 kr och
okant belopp).

1 Jonkoping fanns endast i en av de undersokta konkurserna tillgangar —
1 997 kr — som hade rackt till del av tillsynsavgiften.

I Kalmar fanns ett drende 1995 med ett 6verskott om ca 2000 kr.

I Karlstad fanns ett drende 1995 dar det blev fraga om efterutdelning
till staten med 158 951 kr.

Goteborg uppgav att det i sju drenden 1995 blev Sverskott efter det att
forvaltarens kostnadsansprak och dvriga kostnader blivit tdckta. Beloppen
var 7 060 kr, 37 kr, 1 715 kr, 6 069 kr, 5 810 kr, 10 528 kr samt 442 350
kr (efterutdelning?). 1997 férekom inte nagot fall.

Totalt fanns 27 drenden av ca 1000 undersokta avskrivningskonkurser dér
det kunde ha blivit aktuellt att ta ut del av tillsynsavgiften om reglernas
utformning tillatit detta.
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Enkét angdende forvaltararvode och
kostnader m.m.

A. TSM:s inflytande 6ver arvodesbestimningen.

1 I hur ménga fall av de undersokta drendena erinrade TSM mot arvodes-
anspréken och/eller kostnadsanspraken
a) i utdelningskonkurs ?
b) i avskrivningskonkurs med arvodesyrkande Gver taxa ?

2 Vilka moment avsdg TSM:s erinran ?

a) Formella invdndningar (t.ex. for sent ingivna handlingar eller
dréjsmal med att avsluta konkursen) ? Var god att pa sérskild hand-
ling ange vad invidndningen avsdg med angivande av drendenummer
for resp konkurskategori som avses under 1a) och 1b).

b) Invindningar i sak ? (Dvs. mot sddana atgirder for vilka férvaltaren
begirt arvode och/eller kostnadserséttning i sin arvodesframstill-
ning. Var god markera med kryss i lamplig ruta avseende vil-
ken/vilka atgird(er) TSM erinrat mot under resp drendenummer, se
bilaga la (utdelningskonkurs) och 1 b (avskrivningskonkurs med
arvode Sver taxa). Vid kryssmarkering for "Ovriga atgirder etc."
resp "Ovriga kostnader etc."i bil 1 a och 1b, var god ange vad som
avses).

3 T hur manga av de fall som avses under 1 a) respektive b) godtog tings-
riatten TSM:s erinran till mera &n hélften av begérd arvodes- resp kost-
nadssénkning
a) betriaffande formella invéandningar ? (Var god markera med ring runt

de drendenummer som angetts under 2 a)

b) betriaffande invindningar i sak ? (Var god markera med ring runt
lamplig kryssmarkering som gjorts under fraga 2 b) avseende vil-
ken/vilka atgérd(er) TSM erinrat mot under resp #rende, se bilaga
la (utdelningskonkurs) och 1b (avskrivningskonkurs med arvode
over taxa ).
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B. Arvodenas storlek

1 Vilket dr det genomsnittliga arvodet ar 1995 och 1997 for
a) utdelningskonkurserna ?
b) avskrivningskonkurserna med arvodesyrkande Gver taxa ?

2 Vilket dar medianarvodet ar 1995 och 1997 for
a) utdelningskonkurserna ?
b) avskrivningskonkurserna med arvodesyrkande Gver taxa ?

3 Hur manga av de undersokta drendena avsag fysisk person utan enskild
firma ?
a) i utdelningskonkurs ?
b) i avskrivningskonkurs med arvodesyrkande Gver taxa ?

4 Hur ménga av de undersdkta drendena avsag juridisk person respektive
fysisk person med enskild firma ?
a) i utdelningskonkurs ?
b) i avskrivningskonkurs med arvodesyrkande Gver taxa ?

5 Var god ange vilka branscher som var representerade i undersdkningen
genom att sitta kryss i lamplig ruta
a) ibilaga 2 a for utdelningskonkurs och
b) i bilaga 2 b for avskrivningskonkurs med arvodesyrkande dver taxa.

6 Var god ange arvodets storlek och hur stor utdelningen var i respektive
utdelningskonkurs med angivande av drendenummer.

a) I hur manga av avskrivningskonkurserna tillerkdndes forvaltaren
arvode over taxa ? Var god ange arvodets storlek i dessa konkurser
med angivande av drendenummer. Ange dven vilka kostnader som
faststillts i dessa drenden.

b) Vilka omstindigheter anforde forvaltarna till stod for att fa arvode
over taxa ? (Var god sitt kryss i lamplig(a) ruta(or) for resp drende-
nummer i bilaga 3. Vid kryssmarkering for "Ovriga atgirder etc."
resp "Ovriga kostnader etc.", var god ange vad som avses).
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C. Kostnader for tillsynsverksamheten

1 Hur stor del av de totala resurserna tas enligt tillsynsmyndighetens be-
domning tas i ansprak for tillsynen i avskrivningskonkurser respektive
utdelningskonkurser? Ange om mgjligt proportionerna i procent.

2 Har det i nagon eller nagra av de undersokta avskrivningskonkurserna
funnits tillgdngar som efter det att férvaltarens arvodes- och kostnads-
ansprak samt ovriga kostnader blivit tdckta skulle ha réckt till att betala
en del av tillsynsavgiften? Ange i sadant fall vilket belopp som aterstatt
med angivande av drendenummer.
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Vad aberopade forvaltarna till stod for sina yrkanden om arvode 6ver taxa? 1995
Forvaltningsatgiard | Eskilstuna | Umea | Gidvle | Himdsand | Stockholm | Malmé | Jonkoping | Kalmar | Karlstad | Goteborg
(antal kk over taxa) (17) (19) | (16) (11) (44) (27) (20) (20) (18) (43)
Inledande atgérder 4 19 10 5 44 20 20 18 11 38
Bouppteckning 6 19 3 0 44 14 20 19 5 35
Edgang 0 15 1 0 43 18 18 12 4 24
Halvarsberiittelse 2 10 0 0 30 8 9 9 1 11
Forvaltarberittelse 10 16 1 0 43 25 19 19 8 35
Avveckling av 6 13 6 2 24 16 10 12 8 23
tillgangar

Fortsatt drift 0 0 0 0 0 0 0 0 2 4
Anstillda 2 8 0 3 11 5 3 3 5 7
Inkassering 5 4 4 1 4 6 5 2 6 5
Bokforing 4 14 2 1 11 5 13 8 6 14
Utredning om 4 1 3 1 16 9 7 1 0 11
atervinning

Utredning om 5 4 3 0 19 0 2 2 3 11
brottsmisstanke och

néringsforbud

Hantering av tvister 2 2 0 2 2 1 2 0 0 0
Kontakter med borg, 1 11 3 1 19 0 12 0 1 7
gild. eller TSM

Slutredovisning 0 18 0 0 43 23 19 14 1 23
Arbetsredogorelse 0 18 0 0 44 24 17 10 1 23
Ovriga atgiirder 1 0 0 0 7 16 7 2 2 6
Kostnad for 0 0 2 0 15 0 2 ? 0 3
sakkunnigt bitride

7:11 KL

Kostnad fér annan 0 0 0 0 18 0 0 ? 0 0
person

Ovriga kostnader 0 0 6 0 39 0 3 ? 0 28
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Vad aberopade forvaltarna till stod for sina yrkanden om arvode over taxa? 1997
Forvaltningsatgird | Eskilstuna| Umea | Givle | Himosand | Stockholm | Malmé |Jonkoping | Kalmar | Karlstad | Goteborg
(antal kk over taxa) (19) (17) (21) (15) (54) (25) (21) (25) (14) (48)
Inledande atgérder 6 16 7 2 54 25 21 22 8 43
Bouppteckning 2 15 4 0 54 17 21 23 5 36
Edgang 4 14 1 0 54 17 16 9 1 29
Halvarsberiittelse 1 9 0 2 37 10 9 8 4 20
Forvaltarberiittelse 12 14 5 2 54 25 19 23 10 46
Avveckling av 8 13 11 5 24 12 8 9 8 16
tillgangar
Fortsatt drift 0 0 0 2 0 1 2 2 1 0
Anstillda 3 8 2 3 13 5 7 5 2 7
Inkassering 1 0 1 2 7 8 9 2 2 4
Bokforing 3 7 0 2 24 8 12 9 5 11
Utredning om 5 1 1 1 13 1 10 3 3 6
atervinning
Utredning om 8 5 1 2 41 1 17 0 2 27
brottsmisstanke och
néringsforbud
Hantering av tvister 3 2 1 0 2 1 6 0 0 4
Kontakter med borg, 1 11 1 2 22 0 11 0 5 23
gild. eller TSM
Slutredovisning 0 14 0 0 52 23 9 18 1 24
Arbetsredogorelse 0 15 0 0 54 24 16 5 1 23
Ovriga atgiirder 0 1 0 0 9 11 4 11 1 1
Kostnad for 0 0 0 0 6 0 2 ? 0 2
sakkunnigt bitride
7:11 KL
Kostnad fér annan 0 0 0 0 0 0 0 ? 0 1
person
Ovriga kostnader 0 0 10 0 48 0 3 ? 0 34
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Sammanstiillning 6ver vilka branscher som varit representerade i underséokningen

A. Utdelningskonkurser 1995

Bransch Eskilstuna| Umeé | Géivle | Himdsand | Stockholm| Malmé| Jonképing| Kalmar | Karlstad | Goteborg | Summa
Jordbruk och 0 2 1 0 0 1 1 1 0 1 7
serviceforetag till

jordbruk

Skogsbruk och 0 3 0 1 0 0 0 2 0 0 6
serviceforetag till

skogsbruk

Tillverkningsindu- 4 6 2 2 1 5 7 7 6 4 44
strin

Byggindustrin 7 3 10 5 9 9 4 2 3 7 59
Handel med 1 3 2 6 3 3 2 4 2 2 28
motorfordon, service

och bensin

Parti- och agentur- 6 0 1 1 3 7 0 1 1 4 24
handel, ej med

motorfordon

Detaljhandel, ej med 5 6 12 5 12 9 14 9 7 7 86
motorfordon;

reparation

Hotell och 3 5 5 1 6 4 0 3 1 6 34
restauranger

Transportforetag, 1 2 1 2 2 2 2 3 1 1 17
resebyra

Post- och kommu- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nikationsforetag

Fastighetsbolag och 9 3 3 4 12 8 5 11 10 23 88
fastighetsforvaltare

Foretagsservicefirmor 2 1 1 1 0 2 0 1 5 1 14
Ovrigt 3 3 1 3 12 9 8 4 1 14 58
Verksamheten har 0 0 1 0 3 2 2 0 0 0 8
upphort mer in tva ar

fore konkursbeslutet

Nagon verksamhet 2 0 2 0 4 0 2 0 4 1 15

har aldrig bedrivits
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B. Avskrivningskonkurser 1995

Bransch Eskilstuna | Umea | Gévle | Himésand | Stockholm | Malmé| Jonkoping | Kalmar | Karlstad | Goteborg| Summa

Jordbruk och 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
serviceforetag till
jordbruk

Skogsbruk och 0 2 0 1 0 0 0 0 0 0 3
serviceforetag till
skogsbruk

Tillverkningsindu- 0 2 0 0 0 2 1 2 0 3 10
strin

Byggindustrin 5 3 4 0 4 3 1 1 2 1 24

Handel med 0 0 1 0 4 1 0 1 1 2 10
motorfordon,
service och bensin

Parti- och agentur- 1 0 1 0 1 4 0 1 1 2 11
handel, ej med
motorfordon

Detaljhandel, ej 1 3 3 3 5 3 2 4 3 7 34
med motorfordon;
reparation

Hotell och 1 1 1 0 2 2 1 0 3 3 14
restauranger

Transportforetag, 1 2 1 1 0 3 1 0 0 1 10
resebyra

Post- och kommu- 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
nikationsforetag

Fastighetsbolag och 0 1 0 1 2 0 3 0 1 13 21
fastighetsforvaltare

Foretagsservice- 2 2 4 0 2 0 3 3 1 4 21
firmor

Ovrigt 2 2 0 2 13 5 4 4 2 5 39

Verksamheten har 0 0 0 3 4 0 2 2 4 5 20
upphort mer én tva
ar fore konkurs-
beslutet

Nagon verksamhet 4 0 1 0 3 0 1 0 1 2 12
har aldrig bedrivits
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C. Utdelningskonkurser 1997

Bransch

Eskilstuna

Umea

Givle

Héimosand

Stockholm

Malmo

Jonkoping

Karlstad

Goteborg

Summa

Jordbruk och
serviceforetag till
jordbruk

0

0

1

1

0

Skogsbruk och
serviceforetag till
skogsbruk

Tillverkningsindu-
strin

48

Byggindustrin

59

Handel med
motorfordon, service
och bensin

—

wWIo

W[

18

Parti- och agentur-
handel, ej med
motorfordon

21

Detaljhandel, ej med
motorfordon;
reparation

11

13

11

14

18

114

Hotell och
restauranger

33

Transportforetag,
resebyra

20

Post- och kommu-
nikationsforetag

Fastighetsbolag och
fastighetsforvaltare

12

67

Foretagsservice-
firmor

17

Ovrigt

58

Verksamheten har
upphort mer in tva
ar fore konkurs-
beslutet

ENIEN]

[es] fo o]

(=] F

12

Nagon verksamhet
har aldrig bedrivits

14
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D. Avskrivningskonkurser 1997

Bransch

Eskilstuna

Umea

Givle

Héimosand

Stockholm

Malmo

Jonkoping

Karlstad

Goteborg

Summa

Jordbruk och
serviceforetag till
jordbruk

0

0

0

0

0

Skogsbruk och
serviceforetag till
skogsbruk

Tillverkningsindu-
strin

12

Byggindustrin

18

Handel med
motorfordon, service
och bensin

—

[u—

15

Parti- och agentur-
handel, ej med
motorfordon

11

Detaljhandel, ej med
motorfordon;
reparation

15

48

Hotell och
restauranger

22

Transportforetag,
resebyra

12

Post- och kommu-
nikationsforetag

Fastighetsbolag och
fastighetsforvaltare

16

Foretagsservice-
firmor

13

Ovrigt

53

Verksamheten har
upphort mer én tva
ar fore konkurs-
beslutet

[eY [o-]

26

Nagon verksamhet
har aldrig bedrivits
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Sammanstéllning av enkdtsvaren angéende
omfattningen av kungorelseannonsering i
konkurs

Bakgrund

Utredningen tillstdllde under varen 1999 samtliga da 96 tingsritter en en-
k&t ang. omfattningen av kungorande i ortspress i frdga om konkursbeslut
m.m. (se underbilaga 1). Bakgrunden till enkéten var att utredningen enligt
1998 ars tillaggsdirektiv skall ta sig an bl.a. fragor som har att géra med
omfattningen av annonseringen vid kungérande av beslut och atgirder
under konkursen. Avsikten dr inte att utredningen skall vervdga fragan
om vilka beslut och atgérder under konkursforfarandet som skall kungoras,
utan i stillet i hur ménga tidningar som tingsratten skall kungora de olika
beslut och atgérder som enligt konkurslagens regler skall spridas genom
kungorelse i ortstidning.

Bestdmmelser om annonsering av kungorelser i konkurs ges i 15 kap.
1 § KL. Enligt paragrafens forsta stycke skall beslut om forséttande i kon-
kurs kungoras i enlighet med foreskrifterna i 3 § lagen (1977:654) om
kungorande i mal och drenden hos myndighet m.m. (kungorandelagen).
Nir det giller kungorelser av andra beslut eller atgérder under konkursen
skall kungorelsen foras in i Post- och Inrikes Tidningar samt i den eller de
ortstidningar som rétten bestimmer (andra stycket). For en ndrmare be-
skrivning av bestdmmelsernas innebodrd och bakgrunden till dem hanvisas
till avsnitt 2.6.2.2.

Kungorandet av konkursbeslutet regleras alltsd genom hénvisningen till
3 § kungorandelagen. Uppgifter om vilka ortstidningar som tingsrétterna
skall annonsera kungorelsen i skulle dérfor i princip kunna inhdmtas med
hjdlp av den dagstidningsforteckning som ges ut av Presstédsndmnden och
som innehéller uppgifter om dagstidningarnas spridning. Nér det géller
kungorandet av Ovriga beslut och atgirder under konkursforfarandet av-
gors omfattningen av tingsritterna sjilva. Det enda sittet att fa veta vilka
begransningar i forhallande till annonseringen av konkursbeslutet som
gors har darfor varit att stélla fragan till tingsréitterna. For att minska ris-
ken for missforstand har enkéten avsett savil fragan om kungorande av
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sjdlva konkursbeslutet som kungorandet av 6vriga beslut och atgirder un-
der konkursen. Enkétfragorna framgar av underbilaga 1. Samtliga tings-
rdtter har besvarat enkiten.

Enkétsvaren

Kungorelse av beslut om forséittande i konkurs

Fraga 1

Nér det giller kungorelsen av konkursbeslutet framgér att annonsering i
tvé eller tre ortstidningar 4r vanligast. Atskilliga tingsritter (ca 25 st) kun-
gor 1 olika ortstidningar beroende pa var gildenéren har sitt hemvist eller
sate. Vid de flesta tingsritter innebér detta att annonsen fors in i tva eller
tre tidningar. Vid nagon enstaka tingsritt kan antalet tidningar som annon-
serna fors in i vaxla fran en till fyra stycken beroende pa fran vilken kom-
mun konkursen hérrér. En jaimforelse mellan antalet tingsritter som kun-
gor 1 tva resp. tre tidningar ger dock vid handen att ungefir dubbelt s
maénga utnyttjar enbart tva tidningar. Nagra enstaka tingsritter fo6r in an-
nonserna i fyra tidningar och négra tingsritter begrénsar sig till en tidning.
En tingsritt anger uttryckligen att annonsering i en viss ortstidning av
kostnadsskal inte gors.

De tre storsta tingsritterna annonserar i tva ortstidningar. I dvrigt har
det inte gétt att se nagon tendens ndr det giller stora och sméa tingsritter
och antalet tidningar vari annonsering sker. Bland de tingsritter som an-
nonserar i fyra tidningar kan nimnas Esl6vs tingsritt, Landskrona tings-
ritt, Sala tingsrdtt och Lunds tingsritt. I samtliga fall utnyttjas fyra tid-
ningar enbart i vissa fall beroende pa gildendrens bosittnings- eller verk-
samhetsort. | Mora tingsrétt fors annonserna in i fyra eller fem tidningar
beroende pa gildendrens hemvist. Uppsala, Linkdpings och Visteras
tingsritter annonserar enbart i en ortstidning, vilket géller i vissa fall dven
for t.ex. Alingsas, MdIndals och Uddevalla tingsritter.

Fraga 2

Fragan avsag att utréna om tingsrétterna utnyttjar mojligheten att begransa
annonseringen av konkursbeslutet till firre antal tidningar #n vad som
stadgas i huvudregeln i 3 § kungorandelagen. Mgjligheten utnyttjas av
nagra tingsritter. Det skdl som oftast anges &r att konkursdrendet skall
flyttas Gver till annan tingsritt eftersom verksamheten bedrivits pa annan
ort. I nagot fall hanvisas enbart till kostnadsaspekten.
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Kungorelse av ovriga beslut och atgiirder

Fragorna 1 och 2

Svaren ger vid handen att annonseringen begrénsas i stor omfattning. Ett
60-tal tingsratter kungor efterfoljande beslut och atgérder i enbart en tid-
ning. Som skil anges att annonseringen sker i den tidning som har den
storsta spridningen. | enstaka fall har skett en begriansning (i forhéllande
till vad som giller betraffande konkursbeslutet) till tva tidningar. Som skél
for att tva tidningar véljs anges ofta att tidningarna har lika stor spridning.
I vissa fall har hénvisats till gdldendrens hemvist eller site. Kostnadsas-
pekten har ocksé berorts av vissa tingsritter. I de fall tingsrétten kungor
efterféljande beslut i samma tidningar som sjélva konkursbeslutet ror det
sig om de tingsritter som endast kungor konkursbeslutet i en eller tva tid-
ningar.

Fraga 3

Nistan alla tingsritter anger att de kungor efterfoljande beslut och atgér-
der i samma tidningar oavsett vilket beslut eller vilken atgérd som avses.
Nagra tingsritter gor dock olika dvervdganden beroende pa om det &r ut-
delningsforslag eller bevakningsférfarande som kungors.
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Enkét angaende omfattningen av kungorande i ortspress
i frdga om konkursbeslut m.m.

Kungorelse av beslut om forsdttande i konkurs

1. Ivilka ortstidningar brukar tingsritten kungora ett konkursbeslut?

2. Forekommer det att tingsrétten utnyttjar mojligheten att begrénsa an-
nonseringen av kungorelsen om konkursbeslutet till férre tidningar &n de
som f6ljer av huvudregeln i 3 § lagen (1977:654) om kungtrande i mal
och drenden hos myndighet m.m.? Ange om mgjligt i sa fall varfor man
ansett det lampligt att begrdnsa annonseringen.

Kungorelse av efterfoljande beslut och atgdrder i konkursen

1. I vilka ortstidningar brukar kungorelser om efterféljande beslut och
atgdrder 1 konkursen (t.ex. bevakningsfoérfarande, utdelningsforslag och
slutredovisning) annonseras?

2. Vilka 6verviaganden ligger bakom valet av tidningar? Styrs valet av i
vilken tidning konkursbeslutet har kungjorts?

3. Kungors samtliga efterféljande beslut och atgirder i samma tid-
ning/tidningar eller ar valet av tidningar beroende av vilket beslut eller
vilken atgédrd som kungors?
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Kostnadsberdkningar:

I avsnitt 5.12.1 har redogjorts for vad utredningens forslag innebér i kost-
nadshinseende. I det foljande redovisas de kostnadsberdkningar som legat
till grund for slutsatserna i avsnitt 5.12.1 nér det géller kostnad f6r en ny
tillsynsmyndighet, kostnad fér Konkursradet och kostnad for konkursfor-
valtarraden. Under punkten 1 redovisas kostnaderna for den nuvarande
organisationen 1999. Dérefter redovisas under punkten 2 kostnaderna for
tillsynsmyndigheten, Konkursradet och konkursforvaltarrdden i nu angiv-
en ordning. Redovisningen avslutas med en sammanstéllning dér kostnad-
en for utredningens forslag jamfors med kostnaderna for den nuvarande
organisationen. Under punkten 3 redovisas utredningens berdkningar nér
det giller de kostnadsméssiga effekterna av en hojning av konkursforvalt-
artaxan.

1. Kostnad for nuvarande tillsynsorganisa-
tion

Kostnaden for den nuvarande tillsynsorganisationen uppgick 1999 till 44
mkr férdelade enligt foljande.

Loner 30 mkr
ADB 4 mkr
Lokalkostnader 4 mkr
Ovrigt 6 mkr

Under Ovrigt ingér t.ex. portokostnader, resekostnader och kostnader for
gemensam administration.

Kostnaden for KFM:s forvaring av géldendrens rakenskapshandlingar
uppgick for 1999 till 7,4 mkr. Detta belopp é&r inte inrdknat i den ovan an-
givna kostnaden om 44 mkr. Kostnaden 7,4 mkr innefattar inte heller de
ytterligare kostnader som tillkommer i samband med transport av mate-
rialet fran konkursforvaltarna samt arbetskostnader for iordningstillande
av nytt material i arkivet.

' Denna bilaga har upprittats av utredningens sekretariat.
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2. Kostnad for utredningens forslag

2.1 En fristaende Konkurstillsynsmyndighet

Kostnadsberikningen av den nya tillsynsorganisation som utredningen
foreslar kan hianf6ras under f6ljande rubriker:

Lonekostnader

Lokalkostnader

Ovriga personal- och materialkostnader
IT-kostnader samt kostnad for administration
Engéngskostnader

Sammanstéllning

AN DN AW —

1. Lonekostnader i en ny organisation

Utgangspunkter

Som framhaéllits i avsnitt 5.9.1 bor det ankomma pa den foreslagna till-
synsmyndigheten att sjilv bedéma hur personalen skall fordelas mellan de
olika enheterna. Utredningen méste emellertid for att kunna gora en be-
rakning av 16nekostnaden i den nya organisationen gora ett antagande om
vilken effekt minskningen av antalet verksamhetsorter kan fa for personal-
behovet i organisationen. Antalet anstillda i organisationen har ocksa viss
betydelse for vilken lokalkostnad som kan beréknas uppkomma.

Berdkningen i det foljande bygger pa utredningens forslag i avsnitt
5.9.1 om att den nya tillsynsmyndigheten — Konkurstillsynsmyndigheten —
skall ha regional férankring och vara indelad i totalt sju enheter. Detta
innebér att det inte langre kommer att bedrivas tillsynsverksamhet i Kal-
mar (Viaxjo), Givle och Karlstad. Konkurser i dessa tre omraden kommer
att fordelas pa 6vriga verksamhetsorter i enlighet med vad som foreslagits
i avsnitt 5.9.1.2. Det forhallandet att verksamheten kommer att bedrivas pa
farre orter och vid storre enheter bor kunna leda till viss minskning av den
totala personalstyrkan.

Utredningen har till grund f6r berdkningarna haft uppgifter om antalet
anstéllda i olika personalkategorier vid tillsynsmyndigheterna per den 15
september 1999 och per den 1 mars 2000. Utredningen har vidare haft
tillgang till statistik fran RSV angéende myndigheternas ingaende balanser
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1999, antalet inkomna drenden samma ar och den utgaende balansen. Nér
det giller den ldnsvisa fordelningen av antalet konkurser har utredningen
utgatt fran statistik fran SCB 6ver antalet vid tingsritterna i resp. ldn be-
slutade konkurser (Statistiska meddelanden Konkurser och offentliga ac-
kord 1999).

Den nuvarande organisationen har fordndrats fran den 15 september
1999 till fran 1 mars 2000. Bl.a. har bemanningen vid TSM i Kalmar,
Karlstad, Malm& och minskat nagot, medan det sysselsatts fler personer
vid TSM i Stockholm. Jamférelser mellan en ny organisation och den nu-
varande bor lampligen ske med bemanningen per den 1 mars 2000, dvs.
med hénsyn till en s aktuell beskrivning som mdjligt. For att fa réttvisan-
de berdkningar har utredningen dérfor ansett att organisationen som den
sag ut per den 1 mars 2000 bor tas som utgadngspunkt. Det gar inte att ha
nagon uppfattning om hur ménga konkurser som kommer att hanteras in-
om TSM under 2000. Berdkningarna far darfor bygga pa ett antagande om
att konkursutvecklingen kommer att se ut ungefir som under 1999. Sale-
des har 1999 ars konkursstatistik lagts till grund for berékningarna.

For att kunna bedoma det totala behovet av personal i den myndig-
hetsorganisation som foreslas méaste klarldggas vilka personalforandringar
som kan bli aktuella vid de enheter dédr konkursunderlaget kommer att bli
ett annat 4n i dag. Konkursunderlaget kommer att férdndras péa tva sitt,
dels genom en okning av antalet inkomna &renden per ar, dels genom att
vissa enheter far ta Gver en befintlig balans fran l&n som tillhrt TSM som
kommer att upphora.

Om konkursunderlaget enbart bestod av arligen inkomna konkurser
skulle det inte vara forenat med storre svarigheter att berdkna personalbe-
hovet i en ny organisation. Ett genomsnitt av antalet inkomna konkurser
per anstilld i en viss personkategori skulle kunna berdknas och med hjilp
av detta tal skulle det kunna avgoras vilken férdndring i personalsamman-
sattningen som en viss 6kning av antalet inkomna drenden skulle innebéra.

Konkursunderlaget bestar emellertid inte enbart av inkomna konkurser
utan dven av ett visst antal konkurser i balans. Denna balans &r &nnu sé
lange avsevird. TSM i Stockholm hade t.ex. 5 229 konkurser i ingdende
balans 1999, medan det kom in 2 289 konkurser under aret. Den utgaende
balansen uppgick till 4 672 konkurser vilket innebér att det slutférdes fler
konkurser dn det antal som kom in. En utgdngspunkt bor kunna vara att
antalet anstéllda i den nuvarande organisationen &r berdknat inte enbart pa
grundval av antalet inkomna &drenden utan dven med hénsyn till befintliga
balanser. Fragan &r hur hiansyn skall kunna tas till detta dA man beréknar
personalbehovet vid en omfordelning av konkursunderlaget.

Tankbart vore i och for sig att &nda utga fran antalet inkomna konkurs-
er. Alla enheter som i den nya organisationen far fler inkomna konkurser
far dven ett antal gamla konkurser. Man skulle kunna anta att férhallandet
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mellan balanserna och antalet inkomna konkurser inte skiljer sig avsevirt i
de olika linen. Om man rdknade fram ett nyckeltal som angav antal in-
komna drenden per anstilld i viss personalkategori, borde det med hjilp av
detta tal kunna bedomas vilken personalf6rstarkning som vore nédvindig
vid ett storre antal inkomna drenden (modell 1).

Ett annat och sannolikt battre sitt, ddr hdnsyn tas inte bara till att in-
komna &drenden skall handldggas utan dven en del av drendena i balans, dr
att forst berdkna ett nyckeltal 6ver landet for hur ménga drenden t.ex. en
jurist kan berdknas slutfora i den nuvarande organisationen. Detta ar ett
matt pa den arbetskapacitet som varje jurist har. I den nya organisationen
utgar man da fran att arbetsunderlaget dr antalet inkomna drenden samt en
viss del alla de balanserade konkurserna. En berdkning pa grundval av
handldggningen 1999 visar att myndigheterna minskade sina balanser med
i snitt ca 15 %. Till antalet inkomna drenden vid varje enhet skulle darfor
kunna laggas 15 % av det antal drenden som enheten kommer att ha i ba-
lans. Direfter ser man hur manga anstéllda som behovs for att slutfora
samma mangd drenden som i dag, didr nyckeltalet slutférda drenden per
jurist i den nuvarande organisation antas vara ett matt pa arbetskapaciteten
(modell 2).

Ett tredje sitt dr att berdkna hur manga konkurser som resp. jurist, eko-
nom och kanslist under 1999 handlade (inte hur manga de slutforde) vid
de olika myndigheterna. Berdkningen skulle kunna géras genom att den
ingdende balansen vid myndigheten samt de under aret inkomna drendena
summeras och divideras med antalet anstdllda i resp. personalkategori
(modell 3).

Utredningen har i de kostnadsberdkningar som presenteras i det foljan-
de valt att utga fran en berdkning enligt det alternativ dér antalet inkomna
arenden samt viss del av balanserna ldggs till grund f6r berikningarna
(modell 2). Med den berdkningen kommer arbetet med de nytillkomna
konkurserna i fokus, samtidigt som det dven tas med i berdkningen det
arbete som uppkommer da ett drende skall avslutas vid tillsynsmyndighe-
ten. Detta ligger vil i linje med utredningens forslag om innehéllet i den
nya tillsynen dér en storre vikt skall 1aggas vid tillsynen under konkursens
inledningsskede. Det skall ddrvid fran borjan goras en bedomning av i
vilken omfattning tillsyn kommer att behdvas. Vidare skall, i de fall en
utokad tillsyn bedomts erforderlig, tillsynen utdvas 16pande under konkur-
sens handldggning. Den arbetsanhopning som i det nuvarande tillsynsar-
betet uppstatt i samband med att konkursen avslutats skall inte behdva bli
lika framtrddande i den nya tillsynen, men bor @nda i viss utstrackning
beaktas. Resultatet av en berdkning enligt denna metod redovisas i det
foljande.
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Berdkning av personalbehov i en ny organisation

Berdkningarna &dr gjorda med utgangspunkt i antalet inkomna konkurser
under 1999. Nir det géller antalet konkurser i balans har den utgéende
balansen 1999 lagts till grund for berdkningarna av hur manga konkurser
de "nya” enheterna skulle fa som arbetsunderlag. Hur situationen kommer
att se ut vid ett ikrafttrddande av utredningens forslag &r naturligtvis inte
mojligt att sdga. Berdkningarna paverkas bade av antalet intrdffade kon-
kurser i de olika ldnen och av storleken pa de befintliga balanserna vid
resp. myndighet. I tabell 1-3 redovisas antalet drenden som en jurist, eko-
nom och kanslist kan beréknas slutfora i den nuvarande organisationen,
dvs. med den nuvarande bemanningen (1 mars 2000). Utifran dessa resul-
tat har berdknats ett nyckeltal som lagts till grund fo6r en berdkning av per-
sonalbehovet i den nya organisationen. I tabell 4 redovisas dérefter resul-
tatet av personalbehovet i de olika personalkategorierna i den nya organi-
sationen. Berdkningen baseras pé antalet inkomna 4renden i den nya orga-
nisationen (tabell 5.8 i avsnitt 5.9.1.2) samt en viss del av den nya enhe-
tens balanser.

Nir det géller fordelningen av de drenden i balans som harrér fran de
TSM som skall upphéra har gjorts en uppskattning baserad pa antalet be-
slutade konkurser i resp. ldn i forhallande till det totala antalet beslutade
konkurser for tillsynsenhetens upptagningsomrade. Nar det t.ex. giller
TSM i Givle beslutades under 1999 167 konkurser i Orebro lin och 156
konkurser i Gavleborgs ldan. Darfor har antagits att ungefér hélften av den
utgéende balansen vid TSM i Géavle 1999, 534 konkurser, hérror fran var-
dera ldnet. Nar det giller utgaende balans for TSM i Karlstad har antagits
att 300 konkurser hirrdr fran Virmlands ldn och 265 konkurser fran Ore-
bro ldn. Hos TSM i Kalmar har 95 av myndighetens 841 konkurser i ba-
lans antagits hérrora fran Blekinge ldn, 220 fran Kalmar ldn, 175 fran
Kronobergs ldn och 340 fran Hallands lan.
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Tabell 1  Antal slutférda firenden per jurist i nuvarande
organisation
TSM Antal slutfor-  Antal jurister ~ Antal slutforda drenden
da drenden per 1 mars 2000 per jurist

Stockholm 2 846 10' 284
Eskilstuna 680 2 340
Jonkoping 419 2 209
Kalmar 820 1 820
Malmé 1277 4,5 283
Goteborg 1 694 6 282
Karlstad 424 1 424
Gévle 477 1 477
Hérnosand 330 1,05 314
Umea 406 1 406
Genomsnitt ca 380 konkurser/jurist

1) exKkl. enhetschef

Tabell2  Antal slutforda lirenden per ekonom i nuvarande
organisation
TSM Antal slutfor-  Antal ekonomer Antal slutforda drenden
da drenden per 1 mars 2000 per ekonom

Stockholm 2 846 7 406
Eskilstuna 680 2 340
Jonkoping 419 1 419
Kalmar 820 1 820
Malmo 1277 1 1277
Goteborg 1 694 2 847
Karlstad 424 1 424
Gévle 477 1 477
Harndsand 330 1 330
Umea 406 2 203
Genomsnitt ca 550 konkurser/ eko-

nom
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Tabell 3  Antal slutférda firenden per kanslist i nuvarande
organisation
TSM Antal slutforda Antal kanslister Antal slutforda drenden
drenden per 1 mars 2000 per kanslist
Stockholm 2 846 6 474
Eskilstuna 680 2 340
Jonkoping 419 1 419
Kalmar 820 2 410
Malmé 1277 3 425
Goteborg 1 694 5 338
Karlstad 424 0,5 848
Gévle 477 1 477
Harndsand 330 1 330
Umea 406 2 203
Genomsnitt ca 420 konkurser/
kanslist
Tabell 4  Personalbehov vid enheterna i en ny organisation
Region Antal 15% av  Jurist- Ekonom-  Kanslist-
inkomna drende-  behov behov
drenden  balansen
Stockholm 2289 700 7,8 5.4 7,1
Eskilstuna 877 200' 2,8 1,9 2,6
Jonkoping 673 1412 2.1 1,5 1,9
Malmo 930 256° 3,1 2,1 2,8
Goteborg 1 699 436 5,6 3.9 5,1
Hérndsand 411 125° 1,4 1.0 1,3
Umed 390 146 1,4 1,0 1,3

1) Utgaende balans 1999: 808 konkurser

Tillkommande balans fran Dalarna och Orebro lidn: 527 konkurser

2) Utgaende balans 1999: 548 konkurser
Tillkommande balans fran Kalmar och Kronobergs l4dn: 395 konkurser
3) Utgaende balans 1999: 1 613 konkurser

Tillkommande balans frén Blekinge l4n :95 konkurser

4) Utgaende balande 1999:2 310 konkurser

Tillkommande balans fran Virmland och Halland: 600 konkurser

5) Utgaende balans 1999: 565 konkurser

Tillkommande balans fran Gavleborgs lan: 270 konkurser
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I tabell 5 framgér personalbehovet vid de olika enheterna i en ny orga-
nisation jamfort med bemanningen per den 1 mars 2000. Siffrorna avseen-
de antalet anstéllda i den nya organisationen harrdr fran tabell 4 och har
avrundats till ndrmaste hel eller halv tjénst.

Tabell 5 Sammanstiillning 6ver personalbehovet i en ny organisa-
tion jimfort med bemanningen per den 1 mars 2000

Avdelning Anstillda per Antal anstilldai Forindring jimfort
den 1.3.2000 ny organisation  1.3.2000

Eskilstuna

Jurister 2 3 +1
Ekonomer 2 2

Kanslister 2 2,5 +0,5
Jonkoping

Jurister 2 2

Ekonomer 1 1,5 +0,5
Kanslister 1 2 +1
Malmo

Jurister 4,5 3 -1,5
Ekonomer 1 2 +1
Kanslister 3 3

Goteborg

Jurister 6 5,5 -0,5
Ekonomer 2 4 +2
Kanslister 5 5 0
Hirnosand

Jurister 1,05 1,5 +0,45
Ekonomer 1 1 0
Kanslister 1 1,5 +0,5
Stockholm

Jurister 11 9 2
Ekonomer 7 5,5 -1,5
Kanslister 6 7 +1
Umea

Jurister 1 1,5 +0,5
Ekonomer 2 1 -1
Kanslister 2 1,5 -0,5
Kalmar 4 0 -4
Karlstad 2,5 0 2.5
Giivle 3 0 3

Summa 73,05 65 -8,05
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Det kan diskuteras om den forandring som berdkningarna skulle innebéra
for Stockholms del skall fa fullt genomslag nir det giller berdkningen av
den totala personalstorleken. Utredningen foreslar inte nagra forandringar
nér det giller konkursunderlaget i Stockholm. Det kan inte uteslutas att det
kan finnas en storre andel tidskrdvande konkurser dar &dn vid de mindre
orterna. Detta kan i sin tur motivera fler anstéllda. Utredningen har tagit
hénsyn till detta och har utgatt fran ett personalbehov for avdelningen i
Stockholm i enlighet med vad som gillde per den 1 mars 2000. I de fol-
jande kostnadsberdkningarna har utredningen utgatt fran att den nya till-
synsorganisationen kommer behbva ca 68 arsarbetskrafter.

Lonekostnader for tillsynspersonal

Utgangspunkten ar att l6nekostnaden for 1999 var 30 mkr. Det forhallan-
det att tillsynsenheterna i Kalmar (Véxjo), Karlstad och Gévle upphr med
sin verksamhet innebér att foljande 16nekostnader férsvinner jamfort med
personalsituationen per den 1 mars 2000.

Kostnad for 9,5 tjanster pad de tre enheter som forsvinner
(berdkningarna grundade pa uppgifter fran RSV om genomsnittlig 16n f6r
KFM:s personal per den 1 januari 2000).

3,5 kanslister: 3,5x(14 998x1,5211)x12 =958 165 kr

3 ekonomer: 3x(25 668x1,5211)x12 =1 405 569 kr

3 enhetschefer 3x(30 831x1,5211)x12 =1 688 293 kr

Totalt: 4 052 027 kr

Enligt utredningens berdkning av personalbehovet kommer viss perso-
nalforstirkning att bli nodvindig vid de enheter som far ett storre arbets-
underlag. Om den totala personalstyrkan antas vara 68 personer innebér
det en forstarkning med 4,5 tjdnster av de 9,5 som f6rsvinner i Kalmar,
Karlstad och Géavle. Samtidigt har antagits att viss omférdelning av perso-
nalresurser kan bli erforderliga. Om man bortser fran de fordndringar som
berdkningarna i tabell 5 skulle innebdra for Stockholm (och som heller
inte beaktats fullt ut vid berékningen av det totala personalbehovet) skulle
pa juristsidan en omférdelning av personalen vara tillrdcklig. Berdkning-
arna ger ddremot vid handen att det krivs en forstérkning pa ekonomsidan.
Det bor observeras att detta bara dr overgripande berdkningar. Hur myn-
digheten slutligen véljer att férdela resurserna pa olika personalkategorier
ar helt oberoende av dessa berdkningar. Kostnaden for jurister och eko-
nomer beréknas vara densamma.

3 jurist/ekonomtjénster: 3x(25 668x1,5211)x12 =1 405 569 kr

1,5 kanslitjanst: 1,5x(14 998x1,5211)x12 =410 642 kr
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Vidare antas att en viss 16neforstirkning maste berdknas for den person
som skall vara chef for hela tillsynsmyndigheten. Héar har beréknats en
ytterligare kostnad pa 10 000 kr i ménaden eller 10 000 x 1,5211x 12 =
182 532 kr

Totalt: 1 998 743 kr

Minskade lonekostnader i forhallande till i dag, baserat pa nuvaran-
de lonenivaer, ca 2 mkr.

2. Lokalkostnader

Berdkningen av lokalhyran har gjorts med utgangspunkt i Statskontorets
uppgifter om rikthyra och kvadratmeterbehov per anstélld. Hérvid har viss
justering gjorts. Nér det géller sma enheter med 4—6 anstillda krivs ett
storre antal m” per anstilld for att inberikna utrymme for bl.a. sammantré-
desrum, arkiv, pausrum och toaletter. Enligt uppgift fran RSV bor ett be-
hov av 50 m*/anstilld tas som utgangspunkt om antalet anstillda ir 4—6.
Om antalet anstéllda &r 7-10 har i enlighet med Statskontorets anvisningar
beriknats ett behov av 40 m” per person och om antalet anstillda dr fler #n
10 #r behovet 35 m*/person. For lokaler innanfor tullarna i Stockholm har
beriiknats en rikthyra om 2300 kr/m”. For lokaler utanfor tullarna samt i
Géteborg och Malmd har en hyra om 1075 kr/m? lagts till grund for berik-
ningarna. F6r vriga orter har lokalkostnaderna beréknats utifran en arlig
hyra om 1 000 kr/m”. Lokalkostnaden framgar av tabell 6 dir anstillda
med halv tjanst (jfr tabell 5) rdknats som en person ur lokalsynpunkt.

Tabell 6 Lokalkostnad per enhet

Avdelning Antal anstillda Arlig lokalkostnad

Stockholm 27" 2173500 (1015 875)
Eskilstuna 8 320 000
Goteborg 16 602 000
Malmo 8 344 000
Jonkoping 6 300 000
Harnosand 5 250 000
Umea 5 250 000
Summa 4239 500 (3 081 875)

1) inkl. chef, personaladministratér och tva datakonsulter
2) inkl. en datakonsult

Till lokalkostnaden kommer kostnad for lokalvard, inredning och telefon-
vixel. Dessa kostnader har berdknats pa grundval av underlag fran DV.
Kostnad for lokalvard och inredning har berdknats pa grundval av en total
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lokalyta om ca 3000 m?. Nir det giller inredningen har avskrivningstiden
antagits vara 10 ar. Telefonvixeln dr en Centrex vixellosning fran Telia
berdknad efter en organisation om ca 80 personer.

Lokalvard: 300 000 kr

Inredning, arlig kostnad: 320 000 kr

Telefonvixel: 300 000 kr

Summa: 920 000 kr

Totalt kostnad for lokaler: 5 159 500 (4 001 875) kr

3. Ovriga kostnader som har samband med den lépande
verksamheten (utom I'T-kostnader)

Kostnadsberdkningen baseras i denna del pa sjdlvkostnaderna vid de All-
ménna advokatbyrderna for ar 1998. Vissa justeringar har gjorts med hén-
syn till att det ar fragan om andra arbetsuppgifter inom tillsynsverksam-
heten. Bl.a. kan inslaget av resor berdknas vara betydligt storre dn inom de
allménna advokatbyraerna. Berdkningen har darfor utgatt fran ett nagot
hogre belopp per person for reskostnad. Samtidigt maste beaktas att kost-
naden for resor sannolikt kommer att variera mellan olika personalkatego-
rier och ocksa mellan de olika enheterna.

Forbrukningsinventarier — 6 300 kr/person

Kontorsmateriel — 7 200 kr/person

Porto inkl. pg-avgifter — 5 400 kr/person

Ovriga omkostnader 15 300 kr/person

Personalkostnader utom 16n 5 500 kr/person

Resor 20 000 kr/person

Totalt 59 700

Kostnad i en organisation med ca 72 arsarbetskrafter (inkl. administra-

tiv personal): 4 298 400 kr

For personal- och l6neadministrationen behdvs en handlaggare. Sjélva
systemuppbyggnaden nar det giller ekonomisystem har inkluderats i IT-
kostnader under punkten 4. Har bor emellertid tas upp en lonekostnad for
en handldggare som skoter personaladministrativa fragor i samarbete med
personalchefen, dvs. tillsynsmyndighetens chef.

Lonekostnad personaladministratér: 400 000 kr

Totalt évriga kostnader: ca 4,7 mkr



166 Bilaga 11 SOU 2000:62

4. IT-Kkostnader

RSV:s kostnadsberdkning

I det foljande (punkterna 1-19) redovisas en berdkning av IT-kostnaden i
en fristaende tillsynsmyndighet, upprittad av verksjuristen Hans Joa-
chimsson och IT-utredaren Esbjorn Turesson pa RSV. Beskrivningen ut-
gar fran 80 anvindare. De sju lokala enheterna dr sammankopplade via en
central driftscentral. For att ka sikerheten gors kopplingen till tva LAN-
servrar centralt. Datacentralen kan eventuellt forldggas i anslutning till
huvudkontoret som da kan anslutas direkt till datacentralen i ett lokalt
nétverk.

I vénstra kolumnen anges investeringskostnad. 1 den hogra anges
arskostnad sasom denna ter sig om investeringskostnaderna skrivs av en-
ligt de regler som RSV tillimpar — vanligen pa tre ar och i nagra fall for
langre tid. Ingen héansyn har i denna uppstéllning tagits till eventuell lane-
rinta for investeringarna. Belopp i hogra kolumnen som 4r understrukna ar
sjélvstandiga kostnader — alltsd oberoende av eventuella investeringskost-
nader. | redogorelsen gors ocksé skillnad mellan kostnader som gar att
lana till och kostnader for t.ex. programvaror (kursiverade belopp). Utred-
ningen har emellertid dir sa varit mgjligt valt att berdkna den arliga kost-
naden for samtliga kostnader.

RSV har vid redoggorelsen utgatt fran en checklista for kostnader som
anvinds inom RSV. Kostnader kan beridknas och systematiseras pa olika
sitt. Aven rubriker som inte aterspeglar nagon kostnad har atergetts for att
ge en bild av olika kostnadsslag och olika berdkningsmetoder.

Utrustning m.m. Investering Arskostnad

1. ADB-utrustning: datorer m.m.

Lokalt pa kontor

Persondatorer — inkl. Win98

(80 x 15 000) 1200 000 400 000
Lokalt nét 270 000 27000
Skrivare (7 x 15 000) 105 000 35000
Centralt

Sarskild server (inkl. Unix) f6r Op-

tima 250 000 50 000

Tva PC/LAN-servers 100 000 30 000
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En PC/LAN-server for Intranit 50 000 15000
Hardvaruservice 40 000

2. Systemprogramvara m.m.

Kontinuerlig uppgradering av Win-

dows 12 000
Microsoft Windows NT (3 st) 15000 1500
Oracle — databasprogramvara for

Optima (80 x 5 000) 400 000
Se ocksa nedan under 5. Engangs-

kostnader

3. Applikationsprogramvara

Visual Basic — klientprogramvara
for Optima. Det forutsitts hir att
Optima kan anvéndas i ny verksam-
het — ingen kostnad
Utvecklingsverktyg for Optima

(Visual Basic) 10 000 1000
Blankettprogramvara 5000 500
Lotus Notes

Licenskostnader for Lotus Notes

serverlicens: D27PLMLCP

INSTL/SW SUB

Server (licens + 1 ars underhall) 15500
Klientlicens: Notes Desktop med 1

ars underhall 643 x 80 51000
Ovrigt: Designer (utvecklingsverk-

tyg) inkl. 1 &rs underhall: 3 922 x 10 39500
Arligt underhall av licenserna 1
Arligt underhall av server

Se vidare nedan under

5.Engangskostnader

(e}
S
S
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Microsoft Office

Detta innefattar ordbehandlingspro-
grammet Word, kalkylprogrammet
Excel, Internetapplikation med
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verktyg for elektronisk post och
weblésare (80 x 4 000) 320 000 32 000

4. Kringutrustning

Back-up-stationer (ingér i vad ovan

beskrivits)

Provstationer (provutrustning) 15 000 5000
Sciker databascentral for servrarna

Hari innefattas brandsédkra rum med

kylanldggningar och forsedda med

larmanordningar m.m. 300 000

5. Datakommunikationsutrustning

Lokalt

Kommunikationslinjer, 2 Megabyte

(Mb) (7 x 100 000) 700 000
Network Terminal Unit (NTU) (7 x

25 000) 175 000 60 000
Routers (7 x 25 000) 175 000 60 000
Centralt

En central storre Router 125 000 40 000
Internetutrustning, 1 Mb 100 000
En central Flexible Multiplexor

(FMX) 150 000 50 000
Service pa anldggningarna 50 000

6. Datasékerhetsutrustning

Smart cards och ldsare till dem (80 x

2 500) 200 000 70 000
”Brandvagg” — hardvara 80 000 30 000
— programvara 120 000 12 000

7. Databearbetningar pa servicebyra
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8. Dokumentation

Systemdokumentation — Optima

Anviandarhandledning — succesivt

uppdaterad

Kostnaderna for detta dr begrdnsade @~ -—- -
och anges ej hir.

9. Forbrukningsmaterial

Kostnaderna for detta ar begrdnsade @~ -—- -
och anges ej hir.

10. Licenser och avgifter

Kostnader for licenser har beréknats
ovan. Hir anges andra avgifter.
Infotorg

Via Infotorg erhélles tillgang till
t.ex.

— Patent- & Registreringsverkets
register

— Foretagsinteckningsregistret

— SPAR

— Fastighetsregistret hos Lantmite-
riverket (LMV)

—Réttsbanken

Kostnader (80 x 1 000) 80 000

11. Utbildning

Anvindarutbildning — Optima 30000

12. Test

I huvudsak beaktat ovan.
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13. Kapitalkostnader

Se nedan under Kapitalkostnader
for IT-stod

14. Personalkostnader

Anvéndarstod

Driftspersonal

Tva kvalificerade personer 1 000 000
En sérskild databasadministrator

och utvecklare, jamval expert nir

det giller anviandargranssnitt och

metodutveckling m.m. 500 000

15. Konsulter

16. Parallellkdrningar

Inte aktuellt.

17. Efterbehandling

Inte aktuellt — eller i vart fallbe- v
grinsade kostnader.

18. Lopande driftskostnader — ovrigt

Regelbundna back-uptagningar,
forvaring av back-upkopior
Systemadministrationsverktyg 200 000 2

\®}
oS
o S
[l (e
oo

19. Uppbyggnads- och dvergangs-
kostnader m.m.

Se nedan under 5. Engangskostna-
der
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Utredningens slutsatser angaende IT-kostnader

P& grundval av de salunda redovisade uppgifterna fran RSV har utred-
ningen beréknat en arlig kostnad for IT-utrustning och personalkostnader
till 4 186 000 kr. Beloppet har berdknats genom att de arliga kostnaderna
som de angetts i uppstillningen summerats.

Nir det giller elektronisk post (punkten 3 i RSV:s berikning) har redo-
visats dels en kostnad for licenser och underhall det forsta aret dels en
arlig underhallskostnad om 15 000 kr. Enbart den sistndmnda kostnaden
ingér i den ovan beridknade arliga kostnaden. En kostnad om 106 000 tas
upp som engangskostnad i det foljande.

RSV har ocksa papekat att en kostnad uppkommer for uppbyggnad av
de databaser som skall anvéndas i systemet alternativt inkop av fardiga
applikationer. Initialt kan det enligt RSV kravas 500 konsulttimmar a 1000
kr och dérefter ett kontinuerligt underhéall om 50 000 kr &rligen. Kostna-
derna kan enligt RSV variera beroende pé vilken ambitionsnivad man vil-
jer. Utredningen har rdknat med att det anstills tre kvalificerade personer
for IT-stod. Det &r osdkert om de arbetsmoment som hir berérs kommer
att innebdra nagon sédrkostnad. Detta beror bl.a. pa vilken kompetens de
nyss ndmnda personerna har och vid vilken tidpunkt de anstélls (jfr dven
avsnitt 5.12.1).

Kapitalkostnader for IT-stod

RSV har berdknat att investeringarna i utrustning forsta aret uppgar till
2 810 000 kr. Normalt lanar myndigheter till sddana investeringar hos
Riksgéldskontoret. Med ett amorteringslén blir amorteringarna 878 300 kr
under de tre forsta &ren. Hiansyn maste dérefter tas till aterinvesteringar,
vilket erfordrar nya lan. Amorteringskostnaden har dock redan beaktats i
den ovan redovisade arliga kostnaden om knappt 4,2 mkr. I den kostnaden
ingér arliga kostnader beréiknade pa en — oftast — trearig avskrivning. Ut-
redningen har dessutom inte begrinsat dessa utgifter till tre ar utan forut-
satt att kostnaderna kommer att finnas arligen.

Réntekostnader skall dock ldggas till de arliga kostnaderna for IT-stod.
RSV har utgatt fran en aktuell utlaningsrédnta om 4,719 %. Med en sadan
rdnta uppgar rantekostnaderna for forsta aret till 132 604 kr, andra aret 81
155 kr och tredje aret 49 707 kr.

Genomsnittlig rantekostnad for investeringar avseende IT-utrustning
m.m.: 90 000 kr.

Totala IT-kostnader: 4 276 000 kr
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S. Engangskostnader

I uppstillningen under punkten 4 har av RSV tagits upp vissa kursiverade
poster. Dessa dr kostnader for programvara m.m. som uppkommer som en
engangskostnad, men som inte ingar i den investeringskostnad som utgjort
grunden for berdkningen av den arliga kostnaden under punkten 4. Vissa
sadana engangskostnader for programvara, t.ex. Microsoft Office, dr dess-
utom forenade med en arlig kostnad for licenser. Denna érliga kostnad &r
inrdknad i arlig kostnad under punkten 4. Kostnaden for grundlicenser for
Oracle (Optimasystemet) dr ocksa en engangskostnad som tillkommer.
Den dr dock inte férenad med nagon arlig kostnad.

Grundlicenser Oracle 1 440 000 kr
Microsoft Windows 15 000 kr
Utvecklingsverktyg fér Optima 10 000 kr
Blankettprogramvara 5000 kr
Lotus Notes kostnad for licens och under-

hall under det forsta aret 106 000 kr
Microsoft Office (ordbehandlingsprogram-

met Word m.m.) 320 000 kr
”Brandvigg” — programvara 120 000 kr
Systemadministrationsverktyg 200 000 kr
Summa 2216 000 kr

Uppbyggnad och installation av datorer och nitverk m.m. samt Gver-
flyttande av Optima till ny milj6é innebdr en engangskostnad berédknad till
250 timmar a 1 000 kr, dvs. 250 000 kr. Arbetet kan dock sannolikt utforas
av tillsynsmyndighetens datapersonal, men kostnaden kan uppstd pa ett
tidigt stadium.

Enligt RSV (ekonomikontoret) kan ocksd uppkomma kostnader for
flyttning, skyltning och 6vriga etableringskostnader. Kostnaden har upp-
skattats till 1 000 000 kr.

Summa engangskostnader: ca 3,2 mkr
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6. Sammanstillning

Lépande kostader (avrundade belopp)

Lon (sakomradet) 28 000 000 kr
Lokaler inkl. lokalvard m.m. 5100 000 (4 000 000) kr
Ovriga omkostnader 4700 000 kr
IT-kostnader 4200 000 kr
Kapitalkostnader 90 000 kr
Totalt 42 090 000 (40 990 000) kr
Engangskostnader

Programvara, Lotus Notes licenser m.m. 776 000 kr
Optima licens 1 440 000 kr
Flyttning, skyltning osv. 1 000 000 kr
Totalt 3216 000 kr
2.2 Kostnad for Konkursradet

Utgangspunkterna for en kostnadsberzkning har varit féljande.

Konkursradet har hogst tio ledamdter. Fyra av ledaméterna antas vara
verksamma i Stockholmsomrédet, tre i GSteborg med omnejd, tva i Mal-
moregionen och en i Sundsvall eller Umea. Konkursradet sammantrider
hogst 5 ganger pa ett ar. Tva av dessa sammantrdden 4r i Stockholm, ett i
Goteborg, ett i Malmé och ett i Sundsvall/Umea.

Lokal tillhandahalls kostnadsfritt av TSM.

Nér det giller sekreterare &r utgédngspunkten att denna person skall
kunna tillhandahallas lokaler pa nagon av tillsynsmyndighetens olika en-
heter. Lonekostnaden bor dock finansieras genom Konkursradets budget.
Det dr i dag svart att bedoma hur mycket tid ett sekreteraruppdrag kommer
att ta i ansprak. Det dr bl.a. beroende av i vilken omfattning och i vilken
form radet skall publicera rekommendationer.

Arskostnaden for en bitrcidande jurist pa halvtid (beréiknat pa grundval
av en 16n for en assessor med nagra érs erfarenhet) 14 000 x 1,5211 x 12 =
255 545 kr

Hartill kommer viss kostnad for forbrukningsmaterial, porto, m.m. som
tillsynsmyndigheten kan forvintas tillhandahalla. Kostnaden har uppskatt-
ats till 30 000 kr

Arvode till ledaméterna utgér enligt forordningen (1992:1299) om er-
sattning for uppdrag i statliga styrelser, nimnder och rad m.m. | kategori A
beslutar regeringen om ersittning i varje enskilt fall. I Kategori B dr er-
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sattningen 1 800 kr per sammantradestillfille, i kategori C, 1 300 kr, i ka-
tegori D 850 kr och i Kategori E 400 kr. Vilken av kategorierna A—E som
ett Konkursrad skulle hamna i avgors av regeringen och beror pa arbets-
méngden och den tyngd som arbetsuppgifterna anses ha.

Utredningen utgar i dessa berdkningar fran att samtliga ledaméter i
radet kommer att arvoderas enligt kategori B, medan ordféranden i Kon-
kursradet kommer att fa ett av regeringen sirskilt bestimt arvode. Detta
antas hér vara 5 000 kr i manaden.

5x1800x1,5211 x 9 ledam&ter = 123 209 kr

5000 x 1,5211x12=91 266 kr

Totalt: 214 475 kr

Niér det giller resekostnaderna kommer dessa att variera beroende pa var
sammantridena halles. En tanke var att radet skulle sammantrédda pa olika
orter. Om utgéngspunkten dr att tva sammantraden forldaggs till Stockholm,
ett till Goteborgstrakten, ett till Malmo och ett till Hirnésand/Umeé skulle
en ungefirlig kostnad se ut pa foljande sitt:

Tva sammantrdden i Stockholm

Tva personer reser fran Malmé & 4000 kr tur och retur = 8 000 kr
Tre personer reser fran Goteborg a 3 800 kr = 11 400 kr

En person reser fran Umeé a 4 000 kr

Resa totalt: 23 400 kr

Logi: 6 x 1 500 =9 000 kr

Traktamenten: 6 x 250 x 1,5211 =2 281 kr

Totalt per ssmmantriade 34 681 kr

Tvéa sammantraden = 69 362 kr

Ett sammantrdde i Goteborg

Fyra personer reser fran Stockholm 4 3 800 kr = 15 200 kr
Tva personer reser fran Malmé 4 3 800 kr =7 600 kr

En person reser fran Umeéa = 6 500 kr

Resa totalt: 29 300 kr

Logi: 1 500 kr x 7= 10 500 kr

Traktamenten: 7 x 250 x 1,5211 =2 662 kr

Totalt : 42 462 kr

Ett sammantrdde i Malmo

Fyra personer reser fran Stockholm 4 4000 kr = 16 000 kr
Tre personer reser fran Goteborg a 3 800 kr = 11 400 kr
En person reser fran Umeéa = 7 500 kr

Resa totalt: 34 900 kr

Logi: 8 x 1 500 kr =12 000
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Traktamenten: 8 x 250 x 1,5211 =3 042 kr
Totalt per sammantrade: 49 942 kr

Ett sammantrdde i Umea

Fyra personer reser fran Stockholm 4 4000 kr =16 000 kr
Tre personer reser fran Goteborg a 6 500 kr = 19 500 kr
Tva personer reser fran Malmé a 7 500 kr = 15 000 kr
Resa totalt: 50 500 kr

Logi: 1500 kr x 9 =13 500 kr

Traktamenten: 9 x 250 x 1,5211 =3 422 kr

Totalt ett sammantriade: 67 422 kr

Till detta kommer kostnad for resa och logi for sekreteraren. Med ut-
gangspunkt fran att sekreteraren har sin arbetsplats i Stockholm blir kost-
naden:

Resa: 11 800 kr

Logi: 3 x 1500 =4 500 kr

Traktamentet 3 x 250 kr x 1,5211 =1 140 kr

Totalt: 17 440 kr

Totalt resa, logi och traktamenten: 246 628 kr

Ytterligare en kostnad som maste beaktas dr kostnad for tryckning och
distribution av de rekommendationer som radet utfardar. Det borde dock
kunna antas att uppkommande kostnader skulle kunna finansieras genom
intdkter i forma av t.ex. avgifter for seminarier som Konkursradet anord-
nar.

Total beriknad kostnad for Konkursradet: ca 750 000 kr

2.3 Kostnad for konkursforvaltarraden

Utgangspunkterna for kostnadsberdkningen har varit féljande. Det inrittas
sju konkursf6rvaltarrad. Varje rad bestar av — utéver ordféranden — hogst
sex personer. Ordféranden skall vara gemensam for samtliga konkursrad.
Réden sammantréder i sin resp. region vart tredje ar under tva dagar. Dér-
emellan berdknas uppkomma behov av ett extra sammantréde.

Lokal vid sammantrddena tillhandahalls utan kostnad av tillsynsmyn-
digheten.

Arvode till ledaméterna utgér enligt forordningen (1992:1299) om er-
sattning for uppdrag i statliga styrelser, nimnder och rad m.m. (se ndrmare
hidrom under 2.2).

Utredningen utgar fran att samtliga ledaméter utom ordféranden arvoderas
enligt kategori B, med 1 800 kr per sammantriadesdag.
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Kostnad for tvadagarssammantréide vart tredje ar: 1 800 x 2 x 1,5211 x
6 x 7=229 990 kr

Kostnad for ett extra sammantréde en dag: 1 800 x 1,5211 x6x 7 =
114 995 kr

Arlig kostnad 344 985/3 = 114 995 kr

Arvode till ordforanden berdknas pa samma sétt som nér det giller ordfor-
anden i konkursradet att faststillas sédrskilt av regeringen. Arbetet bor inte
blir lika omfattande som nir det giller ordférandeskapet i Konkursradet.
Har berdknas samma erséttning som ordféranden i Konkursradet, dock att
det betalas ut enbart vart tredje ar.

5000 x 1,5211 x 12 =91 266

Fordelat pa tre ar blir detta: 30 422 kr

Kostnad for kanslifunktion vid tillsynsmyndigheten kan beréknas till en
fjardedels arsarbetskraft. Arbetsmiangden kan dock komma att skifta kraf-
tigt 6ver tiden.

0,25 x 15000 x 1,5211 x 12=68 449 kr arligen

Foredragningar och forberedande av ordinarie sammantrdden bor kunna
16sas med projektanstéllningar av t.ex. fiskaler eller assessorer. Hér tas
upp kostnad for en manads arbete:

25000 x 1,5211=38 027 kr

Foredragningar maste ske pa 7 stillen.

Kostnad for 7 personer 1 méanad: 7x 38 027 kr =266 189 kr

Arlig kostnad: 88 730 kr

Resor for ordforanden med utgangspunkt fran Stockholm (jfr ovan berak-
ningar fér Konkursradet)

Ordinarie sammantriade vart tredje ar.

En &vernattning vid 5 av resorna 4 1500 kr

Traktamente 250x1,5211= 380 kr per dag

Stockholm — Eskilstuna: 500 + 380= 880

Stockholm — Géteborg: 3800 + 1500 + 2 x 380= 6 060

Stockholm — Jonk&ping:2 000 + 1500 + 2 x 380=4 260

Stockholm — Malmé: 4000 + 1500 + 2 x 380=6 260

Stockholm — Harngsand: 4000 + 1500 + 2 x 380 = 6 260

Stockholm — Umeé: 4000 + 1500 + 2 x 380 = 6 260

Resor vid ordinarie sammantride totalt: 29 980 kr

Extra sammantride en dag vid ett tillfdlle mellan ordinarie sammantré-

den: ca 28 000 kr

Total arlig resekostnad: ca 19 300 kr.

Arliga kostnad for konkursforvaltarriden: ca 350 000 kr
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2.4 Sammanstillning av kostnader férdelat pa
kostnadsslag 1 nuvarande organisation och
foreslagen organisation
Kostnadsslag Nuvarande org. | Utredningens
(mkr) forslag (mkr)
Loner 30 28
Lokaler 4 5,1 (4,0)
ADB 4 4,2
Kapitalkostnader 0 0,1
Ovriga kostnader 6 4,7
Rikenskapshandlingar 7.4 7.4
Konkursradet 0 0,75
Konkursforvaltarraden 0 0,35
SUMMA 51,4 50,6 (49,5)
Engangskostnader Nuvarande org. | Utredningens
(mkr) forslag (mkr)
Programvara, Lotus Notes m.m. 0,776
Engéngsliscens Oracle 0 1,440
Flyttning 0 1,0
3. Kostnadseffekter av en hojning av

konkursforvaltartaxan

I det f6ljande redovisas den berdknade kostnadseffekten av en hojning av
konkursforvaltartaxans niva fran 8 600 kr till 10 000 kr. Berdkningarna har
gjorts med utgangspunkt i antalet avskrivningskonkurser som avslutades
vid tingsritterna 1999, 5 954. Berdkningen av antalet konkurser dir arvo-
det Gversteg taxan har skett med utgangspunkt i den stickprovsundersok-
ning som genomforts av konkurser avslutade under bl.a. 1997. I genom-
snitt 6verskreds taxan i 52 % av antalet undersokta avskrivningskonkurser.
Utredningen har utgétt fran att taxan dverskreds i samma omfattning 1999,
vilket innebdar 3 096 konkurser. Nar det giller arvodets storlek i dessa
konkurser har utredningen utgétt fran ett beriknat medianvirde for de
konkurser som undersdktes 1997, ca 35 000 kr. Den kostnad med vilken
effekten av en fordndring av taxenivan skall jamforas skulle ddrmed bli
foljande.
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Taxekonkurser: 2 858 x 8 600 kr =24 578 800
Overskridandekonkurser: 3 096 x 35 000 =108 360 000
Total kostnad: 132 938 800 kr

a) Antag att en hojning av taxenivan till 10 000 kr paverkar tillimpningen
av taxan enbart marginellt med mindre &n 5 procent. En 6kning av antalet
taxekonkurser med 200 skulle innebédra en f6rindring av den totala kost-
naden pa f6ljande sitt.

Taxekonkurser: 3 058 x 10 000 kr =30 580 000

Overskridandekonkurser: 2 896 x 35 000 kr = 101 360 000

Total kostnad: 131 940 000 kr

b) Antag att hdjningen av taxenivan innebdr att taxan kommer att tillimpas
i tva tredjedelar av antalet avskrivningskonkurser i stéllet for som i dag i
mindre dn hilften av fallen. Detta innebir att taxan skulle tillimpas i ca
3 969 konkurser i stéllet for i ca 2 858 som i dag. Eftersom det &r Gver-
skridandekonkurser med lagst arvode som nu i stéllet skulle falla inom
ramen for taxan bor man dven rikna med en viss hdjning av medianarvo-
det for de kvarvarande konkurserna (t.ex. 40 000 kr).

Taxekonkurser: 3 969 x 10 000 kr =39 690 000 kr.

Overskridandekonkurser: 1 985 x 40 000 kr = 79 400 000

Total kostnad: 119 090 000 kr

¢) Antag att taxehdjningen medfor att 8§00 fler konkurser &n i dag kommer
att falla under taxan. En viss hojning av medianarvodet for kvarvarande
overskridandekonkurser maste dven hér tas med i berdkningen (t.ex. till
38 000 kr).

Taxekonkurser: 3 658 x 10 000 kr =36 580 000 kr

Overskridandekonkurser: 2 296 x 38 000 kr = 87 248 000

Total kostnad: 123 828 000 kr

d) Antag att taxehdjningen medfor att 500 konkurser fler &n i dag kommer
att falla under taxan. Medianarvodet for de kvarvarande konkurserna pa-
verkas till viss del (t.ex. till 37 000 kr).

Taxekonkurser: 3 358 x 10 000 kr =33 580 000 kr

Overskridandekonkurser: 2 596 x 37 000 kr = 96 052 000 kr

Total kostnad: 129 632 000 kr.
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