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Arbetsmarknadsdepartementet

SOU 2024:49, Arbetsloshetsforsakringen vid
storning, kris eller krig

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) har ombetts att svara pa
Arbetsmarknadsdepartementets remiss av betdnkandet

” Arbetsloshetsforsdkringen vid storning, kris eller krig” (SOU 2024:49).
Regeringen vill ha IAF:s synpunkter pa forslagen i betdnkandet.

Inledning

IAF delar utredningens synpunkter om att ett tydligare uttalat arbete for att
skapa beredskap for arbetsloshetsforsdkringen i1 hdndelse av stérning, kris
eller krig ar av stor vikt. IAF vill framhalla att forslaget 1 betdnkandet att
IAF utses som beredskapsmyndighet och med uppgift att samordna arbetet
med arbetsloshetskassorna samt mdjlighet att aldgga de privata aktorerna att
samarbeta dr en god 16sning. IAF delar bedomningen att myndigheten med
sin kunskap om arbetsloshetskassornas verksamhet och sin upparbetade
relation med aktorerna dr bast [dmpad att delta i ett sddant samarbete. Vidare
delar IAF dven uppskattningen av de extra resurser en sadan uppgift skulle
innebdra. Myndigheten ser dock ett behov av stéarkt stod for att sdkra
sekretesskydd for de riskanalyser som enligt forslaget ska skickas in till
IAF.

Med anledning av utredningens forslag om mojlighet till preliminar
arbetsloshetsersittning delar IAF beddmningen att ett sddant behov kan
komma att finnas. IAF anser dock att den 16sning som beténkandet
presenterar medfor odnskade risker for felaktiga utbetalningar som kan
drabba staten men dven enskilda ersdttningstagare.

4. Systematiskt beredskapsarbete hos arbetsldshetskassorna och
samverkan

IAF delar utredningens bedomning att arbetsloshetskassornas verksamhet att
handlégga drenden om arbetsloshetserséttning och att betala ut
arbetsloshetsersittning ar samhaéllsviktig verksamhet, avsnitt 4.3 i
beténkandet.
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IAF instimmer i forslaget att genom inforandet av en ny bestimmelse 1
lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor, LAK, lagfdsta krav som stélls pa
en arbetsloshetskassa hur den systematiskt ska arbeta for att starka sin
beredskap infor och vid framtida krissituationer och hdjd beredskap. Vidare
att sammanstélla risk- och sarbarhetsanalyser, ge in dessa till IAF och dven
ansvara for sékerheten i de egna informationssystemen, avsnitt 4.4 i
betéinkandet. Forslagets tydlighet ger arbetsloshetskassorna en god
mojlighet att implementera arbetsséttet i sin lopande verksamhet.

IAF instimmer i forslaget att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas meddela foreskrifter om risk- och
sarbarhetsanalyser samt om sékerhetskrav for arbetsloshetskassornas
informationshanteringssystem, avsnitt 4.4.6.

IAF instdimmer i forslaget att i LAK infora en bestimmelse som innebaér att
arbetsloshetskassorna har en skyldighet att samverka med varandra infor

och vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap. En sddan bestimmelse
tydliggor vikten av ett fortsatt gott samarbete pé detta omréde, avsnitt 4.5.3.

5. Arbetsloshetskassornas deltagande i arbetet med beredskap

IAF delar utredningens bedomning i avsnitt 5.3 att det behovs en
lagreglering om att arbetsloshetskassorna ska delta 1 arbetet med beredskap
med beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn for ekonomisk sidkerhet.

IAF instdmmer i forslaget 1 avsnitt 5.4 att infora en bestimmelse 1 LAK, om
att en myndighet far ett bemyndigande att kunna alagga en
arbetsloshetskassa eller annan aktor att delta 1 arbetet for
beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn for ekonomisk sidkerhet, samt
delta i planering eller samordning. IAF instimmer dven 1 att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om
formerna for denna samverkan. Hér vill IAF dock lyfta fram att det saknas
ett mer utforligt resonemang angdende vad som skulle hdnda om exempelvis
en arbetsloshetskassa skulle motsétta sig ett sddant samarbete. Olika
mojligheter hade kunnat analyseras, till exempel inférande av en mdjlighet
att utfarda ett vite, eller att de mojligheter till erinringar, foreldggande och
innehallande av statsbidraget som finns inom ramen for dagens regelverk 1
91 - 92 §§ LAK skulle vara tillrdckliga och &ndamélsenliga for att hantera
en sidan situation.

IAF instimmer 1 forslaget att ett sadant beslut om élédggande ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol, avsnitt 5.4.5.
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IAF instimmer i forslaget om att IAF ska utses till beredskapsmyndighet
inom beredskapssektorn for ekonomisk sikerhet med sérskilt ansvar att
samordna arbetsloshetskassornas deltagande i arbetet, avsnitt 5.5.4. IAF
delar utredningens beddmning, som har gjorts med stod av den tidigare
utredningen SOU 2021:25, av resurser detta uppdrag skulle kréva. Vidare
delar IAF utredningens bedomning att myndigheten med anledning av sin
kunskap om arbetsldshetskassornas verksamhet och sin upparbetade relation
med aktorerna &dr bast lampad att delta i ett sddant samarbete.

IAF instimmer i forslaget att infora en bestimmelse i LAK om tystnadsplikt
kopplat till uppgifter relaterat till samverkan, planering eller samordning av
atgirder infor eller vid fredstida krissituationer och hgjd beredskap inom
ramen for ett aldggande, avsnitt 5.6.

IAF instimmer i forslaget att inféra en bestimmelse, i [AF:s instruktion, om
att IAF vartannat ar ska sammanstélla arbetsloshetskassornas risk- och
sarbarhetsanalyser och ldmna dessa till berorda aktorer, avsnitt 5.7.

Sarskilt om sekretess i relation till arbetsléshetskassornas deltagande i
arbete med beredskap

IAF delar inte utredningens bild av att dagens sekretessbestimmelser i OSL
ar tillrackliga for att skydda arbetsldshetskassornas uppgifter 1 den
utstrickning som IAF anser skulle behovas. IAF anser att kinsliga uppgifter
om arbetsldshetskassornas verksamhet bor forses med ett tydligare
sekretesskydd for att forhindra risken att de ldmnas ut vid begiran. Av 2
kap. 4 § OSL framgér att tryckfrihetsforordningens bestimmelser om ritt att
ta del av allménna handlingar hos myndighet i tilldmpliga delar ocksa ska
gilla handlingar hos de organ som anges 1 bilagan till OSL, men bara i den
man handlingarna hor till den verksamhet som ndmns dir. Dessa organ ska
vid tilldampningen av OSL jamstéillas med myndigheter. Det ar alltsa bara 1
friga om den angivna verksamheten som organen ska jamstéllas med
myndigheter. Av bilagan till OSL framgér att arbetsldshetskassorna ska
jamstillas med myndigheter nér det géller prévning av drenden om
arbetsloshetsersittning och av drenden om medlemsavgift for arbetslos
medlem.

Som utredningen ndmner omfattas inte arbetsloshetskassornas risk- och
sarbarhetsanalyser av bestimmelserna om allmédnna handlingar. Av det
resonemanget foljer ocksa att de inte heller &r att jimstédlla med myndigheter
nér det géller den verksamheten.
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For att sekretess ska gélla for arbetsloshetskassornas risk- och
sarbarhetsanalyser hos IAF maste uppgifterna i analyserna hanfora sig till en
myndighets verksamhet som bestar i risk- och sérbarhetsanalyser. Det
framgar av 18 kap. 13 § OSL. Det &r inte IAF:s risk- och sarbarhetsanalyser
som ska skyddas av sekretess utan det &r arbetsloshetskassornas analyser
som ska skyddas. Arbetsloshetskassorna ér inte att jimstélla med
myndigheter nér det géller risk- och sdrbarhetsanalyser, varken hos sig
sjdlva eller nér analyserna inkommer till IAF.

Niér analyserna har inkommit till IAF omfattas de av bestimmelserna om
allménna handlingar och &r offentliga. Enligt 2 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen krédvs det att en begrénsning av rétten att ta del av
allménna handlingar noga ska anges i en bestimmelse i en sérskild lag eller,
om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda
lagen hinvisar till.

Nir det giller uppgifter som IAF fér i sin verksamhet som avser tillsyn eller
revision, fran en annan myndighet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa
uppgifterna dven hos IAF som mottagande myndighet. Det framgar av 11
kap. 1 § OSL som reglerar bestimmelser om 6verforing av sekretess. Det
krévs alltsd att uppgifterna i analyserna omfattas av en
sekretessbestimmelse hos arbetsloshetskassorna for att de ocksé ska
omfattas av samma sekretessbestimmelse hos IAF.

Eftersom uppgifterna i analyserna inte omfattas av ndgon
sekretessbestimmelse hos arbetsloshetskassorna finns det heller ingen
sekretess som dverfors till IAF nér vil analyserna inkommer till IAF.

Det bor dirfor narmare utredas pa vilket sitt uppgifterna i
arbetsloshetskassornas risk- och sarbarhetsanalyser skulle kunna omfattas av
sekretess ndr de inkommer till IAF. IAF ser en risk med att ta emot
analyserna utan att ha en sekretessbestimmelse att stodja sig pa for att
skydda dem.

6. Forhinder for arbetsloshetskassorna att handlagga arenden om
och betala ut arbetsldshetsersattning

IAF instdimmer i utredningens beddmning i avsnitt 6.5, att det finns behov
av att infora regler som mojliggdr utbetalning av arbetsloshetserséttning om
en, flera eller alla arbetsloshetskassor blivit forhindrade att fullfolja sitt
uppdrag att handldgga drenden om, och betala ut, arbetsloshetserséttning
enligt sitt ordinarie forfarande.
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IAF anser att frigan géllande 6verldmning av handldggning eller utbetalning
sasom lyfts 1 avsnitt 6.6 bor utredas vidare. IAF delar utredningens
resonemang kring problematiken att en kraftig storning som forhindrar en
arbetsloshetskassa helt att skota sina dtaganden med stor sannolikhet skulle
drabba fler aktorer i kassakollektivet, da systemldsningarna ar
sammankopplade, vilket skulle kunna vara ett hinder f6r en sddan 16sning.
Redan idag har IAF sett att kassakollektivet 1 viss utstrdckning hjélpt
varandra efter formaga med utlaning av personal vid tillfdllen da det sarskilt
behovts. Denna 16sning kriver dock att det inte dr friga om hinder som
totalt hindrar den enskilda arbetsloshetskassan frén att anvidnda sina egna
system. IAF vill sérskilt lyfta fram behovet av en 16sning for att vid hinder
dven sékerstilla ett skydd for individer som ansdkt om
arbetsloshetsersittning men som énnu inte fatt beslut om beviljad
erséttningsperiod. Utredningens forslag tar endast sikte pa personer med
pagaende, sedan tidigare beviljad erséttning. IAF instimmer med
utredningens resonemang att annan aktor, sdsom Forsékringskassan eller
Utbetalningsmyndigheten, inte bor bli aktuella for sddan handldggning.

IAF stiller sig bakom syftet med utredningens bedomning i avsnitt 6.7 att en
forhindrad arbetsloshetskassa bor ges en mdjlighet att betala ut ndgon form
av arbetsloshetsersittning for att uppratthélla kontinuitet i utbetalningen av
arbetsloshetserséttning.

IAF motsitter sig forslaget att infora en bestimmelse 1 lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsidkring som ger en arbetsloshetskassa ritt att betala ut en
preliminér arbetsloshetsersittning i enlighet med den modell som foreslas i
betéinkandets avsnitt 6.8. IAF ser behov av att infora ndgon 16sning som
tryggar ersittningen for den enskilde vid tillfdllen d& den enskilda
arbetsloshetskassan har allvarliga forhinder av den sort som beskrivs i
betéinkandet. Losningen som foreslds av utredningen, att en
arbetsloshetskassa ges mojlighet att aterupprepa foregdende manads
utbetalning, medfor dock, enligt IAF:s uppfattning oproportionerliga nivaer
av risk for felaktiga utbetalningar. IAF menar att mojligheten till ndgon
form av filtrering av tillgdngliga uppgifter for att i sa hog utstrickning som
mojligt forhindra att felaktiga ersittningar betalas ut bor utredas vidare.

Forslaget om att felaktiga utbetalningar i efterhand ska kunna korrigeras ér i
IAF:s mening inte en tillrdcklig 16sning. Felaktig ersittning riskerar
dessutom att utbetalas till personer som inte aktivt ansokt om ersattning for
den aktuella perioden varpa denna sedan aterkrévs till ett hgre belopp dn
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det som utbetalats. Detta da utbetalning av ersdttning sker med ett
nettobelopp medan aterkrav gors av bruttobelopp. Reglering av skatten kan
ske forst i efterhand och méste hanteras av den enskilda. Forslaget innebar 1
och med det negativa konsekvenser for vissa enskilda.

IAF invédnder dven mot utredningens forslag att beslutet att aktivera en
utbetalning av prelimindr arbetsloshetserséttning ska ligga pd den enskilda
arbetsloshetskassan. Trots att det &r osannolikt att denna mdjlighet skulle
anvéndas for lattvindigt med hénsyn till de konsekvenser som skulle drabba
den enskilda arbetsloshetskassan i1 form av efterarbete med
aterkravsutredningar och tilliggsutbetalningar, sa vill IAF lyfta fram att
detta hinder skulle se olika ut kopplat till arbetsloshetskassans storlek. En
storre arbetsloshetskassa skulle med hinsyn till omfattningen av efterarbete
potentiellt ha ett storre hinder att nyttja mojligheten till en preliminar
arbetsloshetsersittning medan en mindre arbetsloshetskassa enklare skulle
kunna anvénda sig av den vid behov. IAF anser att beslut om aktiverandet
av mdjligheten till en preliminér arbetsloshetsersittning dven vid ett forsta
tillfalle bor fattas av en myndighet snarare én av en enskild
arbetsloshetskassa.

IAF instdimmer i utredningens forslag om att i det fall en preliminér
arbetsloshetsersattning skulle bli mgjlig s bor dven en bestimmelse inforas
om att arbetsloshetskassan sedan skyndsamt ska utreda huruvida
ersdttningen var korrekt eller ¢j. I syfte att korrigera eventuella felaktiga
utbetalningar sdsom beskrivs i avsnitt 6.8.2.

IAF instimmer dven med utredningens fOrslag att konstaterad felaktig
utbetald erséttning i enlighet med forslaget om preliminér
arbetsloshetsersittning, bor kunna dterkrivas for att forhindra att felaktiga
utbetalningar kvarstar i enlighet med resonemanget i avsnitt 6.8.3. IAF vill
dock sarskilt lyfta fram vilket administrativt betungande arbete sddana
utredningar skulle kunna bli f6r den enskilda arbetsloshetskassan samt den
paverkan som skulle uppsta for en individ som vid utredning visat sig
erhallit felaktig utbetalning.

IAF instimmer ocksaé 1 forslaget att viss reglering om éaterkrav skulle vara
tillamplig dven for prelimindr arbetsldshetsersittning i enlighet med avsnitt
6.8.4.

IAF instimmer dven i utredningens forslag att sadan erséttning, vid
konstaterad felaktig utbetalning, ska kunna regleras genom avdrag mot
arbetsloshetsersittning sdsom beskrivet 1 avsnitt 6.8.5.
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IAF ér tveksam till utredningens forslag att ett beslut om preliminér
arbetsloshetsersittning inte ska kunna omprovas eller 6verklagas. IAF ser
den praktiska fordelen med en sddan bestimmelse da den aktuella
arbetsloshetskassan som har forhinder att prova individens rétt till ersédttning
inte heller skulle ha mojlighet att gora en sddan provning. Daremot dr de
negativa foljderna pétagliga for en enskild som utan att ha ansokt om
arbetsloshetserséttning for den aktuella manaden, dnda skulle erhélla en
utbetalning som sedan skulle komma att aterkrévas. Darfor bor detta vara
ndgot som den enskilda ska kunna motsétta sig.

IAF instdimmer i utredningens forslag rorande aterbetalning av statsbidrag
sasom beskrivet i avsnitt 6.8.7. Forslaget innebir en minskad risk for att de
statliga finanserna drabbas. IAF framhaller dock att forslaget innebér att i
stéllet lagga denna risk hos den enskilda arbetsloshetskassan. Det kan
paverka hur de anvinder bestimmelser sdsom eftergift av dterkrav i dessa
specifika fall. Vanligen behover arbetsloshetskassan inte dterbetala
statsbidraget 1 de fall de har beslutat att efterge ett aterkrav. Att kassan i
dessa fall ska aterbetala statsbidraget oavsett om aterkravet har eftergetts
eller inte kan leda till en minskad bendgenhet att bevilja eftergift. En sadan
minskad bendgenhet skulle kunna sla hart mot sarbara individer. Att inféra
denna bestdmmelse kan dven paverka bendgenheten for arbetsloshetskassan
att anvénda sig av den foreslagna mojligheten till utbetalning av preliminér
arbetsloshetserséttning.

7 Undantag fran bestammelser i arbetsloshetsforsakringen vid en
fredstida krissituation

IAF delar utredningens bedomning att det finns ett behov av att mojliggora
tillfalliga undantag fran vissa villkor 1 arbetsloshetsforsédkringen vid
fredstida krissituationer och att det ar viktigt att dessa eventuella undantag
bor goras med hénsyn till att bevara de bestimmelser som upprétthéller
arbetsloshetsforsakringens funktion som omstallningsforsékring.

IAF tar inte stéllning till forslaget om att ge regeringen mgjlighet att vid en
fredstida krissituation som péaverkar arbetsmarknaden fa meddela
foreskrifter om undantag fran bestimmelser sasom forslaget lyfter fram, i
avsnitt 7.7.2.

Enligt IAF:s uppfattning behover fragan utredas vidare dé det finns risker att
arbetsloshetsforsdkringens funktion som omstéllningsforsikring riskerar att
undergrivas. Dessa risker behdver undersdkas ndrmare. IAF vill dven
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framhaélla att det vidare bor utredas vilken typ av atgarder som bor kunna
kopplas in d4 lardomar efter myndighetens utvirdering av de insatser som
genomfordes under Covid-19 pandemin klargjorde att flera av de
regelindringar som inférdes inte nodvindigtvis hade den 6nskade effekten'.
Forandringar som genomfors kan dven riskera att medfora forlangda
handléggningstider. Om mojligheten till tempordra fordndringar infors bor
det framga tydligt att denna mdjlighet bor anvindas mycket restriktivt.

IAF instdimmer i forslaget att regeringen vid en sddan krissituation far
meddela foreskrifter om undantag frén att en sokande som inte sént in sin
aktivitetsrapport i tid ska varnas, som beskrivs i avsnitt 7.7.3. IAF
framhaller dock vikten av att sddana undantag behdver vara temporira dd
det 16pande inlimnandet av aktivitetsrapporter &r ett viktigt verktyg for att
folja, stodja och kontrollera den sdkande i sitt arbetssokande.

IAF instdimmer i att om regeringen ska ges mojlighet till att gora tillfdlliga
undantag i den nya lagen om arbetsloshetsforsakring sa ér det av vikt att
motsvarande fordndringar dven kan goras for de som i framtiden kommer att
omfattas av den nuvarande lagen om arbetsloshetsforsékring i enlighet med
avsnitt 7.7.4.

8 Undantag fran bestammelser eller principer i
arbetsloshetsforsakringen vid hojd beredskap

IAF delar utredningens beddmning att det finns behov av att mdjliggora
tillfalliga undantag fran vissa bestimmelser rorande
arbetsloshetsforsakringen 1 hdndelse av hojd beredskap sdsom beskrivet i
avsnitt 8.5.2. Men precis som lyfts i avsnitt 8.5.3. dr det fortsatt viktigt att
aven vid dessa tillféllen sékerstélla att undantagen inte bor goras fran de
grundlidggande bestimmelser som faststiller arbetsloshetsforsdkringens
syfte. IAF delar utredningens resonemang i avsnitt 8.5.3 som ror
mojligheten till en annan ersdttningsform kopplad till kriser. En sadan skulle
kunna utgora ett stod for individer vid sadana héndelser, som ar obundet till
det specifika syfte som just arbetsloshetsforsakringen fyller.

'TAF 2022:2 Konsekvenser av de tillfdlliga regelindringarna i arbetsloshetsforsakringen



|AF

Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

9 lkrafttradande och dvergangsbestammelser

IAF instdimmer i utredningens forslag om tid for ikrafttrddande i enlighet
med avsnitt 9.1. samt forslaget om att IAF ska leverera den forsta rapporten
under 2028 i enlighet med avsnitt 9.2.

Bedo6mning av jamstalldhetskonsekvenser

IAF har med utgéngspunkt i myndighetens ansvarsomrade dven analyserat
vilka konsekvenser forslagen kan forvintas fa for jimstélldheten mellan
kvinnor och mén. IAF bedomer att forslagen inte fir nagra konsekvenser for
jamstélldheten.

Arendet har foredragits av Martin Johansson den 2024-12-18.
Handlingen &r beslutad i Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens elektroniska drende-
och dokumenthanteringssystem av Mathias Wahlsten 2025-01-16.
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