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Stockholm den 17 januari 2025

Till Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

KLYS yttrande over SOU 2024:49 Arbetsloshetsforsdkringen vid storning, kris eller
krig

Presentation

KLYS - en samlad rost for Sveriges yrkesverksamma kulturskapare - foretrader genom
vara 14 medlemsorganisationer nastan 30.000 kulturskapare over hela landetinom alla
kultur- och mediebranscher. De allra flesta ar frilansare, d v s de har korta jobb i form av
visstids- och projektanstallningar eller ar soloforetagare, majoriteten som enskilda
naringsidkare. Manga avdem kombinerar dessutom enskild firma med korta
anstallningar och ar s k kombinatorer.

KLYS har fatt mojligheten att yttra sig 6ver det aktuella betdnkandet och lamnar harmed
foljande remissvar.

Inledning

Kultur- och mediearbetsmarknaden skiljer sig fortfarande fran de flesta andra branscher
och utgors av mycket fa fasta anstallningar. De allra flesta ar frilansare i ndgon form,
antingen genom att de tar korta jobb sdsom visstids- och projektanstéllningar, eller
genom uppdrag som foretagare. Antalet soloforetagare och kombinatérer ar mycket
hogre pa kulturomradet &n pa arbetsmarknaden i 6vrigt och har 6kat rejalt de senaste
20 aren. Ca 60 procent av kulturskaparna har enligt en rapport fran Konstndrsnamnden
eget foretag i nagon form, de allra flesta har enskild firma (50 procent av kulturskaparna,
jamfort med ca 10 procent pa arbetsmarknaden i 6vrigt). Inom vissa konstomraden, t ex
bild-, foto och form, ar andelen mycket hogre, dar ar drygt 80 % soloforetagare. Andelen
kombinatorer ar enligt rapporten 23 %, alltsa nastan en fjardedel av alla kulturskapare,
jamfort med endast 3 % pa arbetsmarknaden i Ovrigt.

Detta gor att manga kulturskapare inte ar medlemmar i nagon arbetsloshetskassa och
darfor kan ha svart att kvalificera sig for arbetsloshetsforsakring.

KLYS har i manga ar arbetat for férenklingar och anpassningar av den sociala tryggheten
for frilansande kulturskapare, inte minst nar det galler arbetsléshetsforsakringen.
Problemet for soloforetagare att fa tillgang till a-kassa blev sarskilt uppmarksammat i
samband med pandemin, da kulturskapare med enskild naringsverksamhet drabbades
sarskilt hart. Dessa hade inte tillgang till s k korttidsarbete, och det drojde relativt lange
in i pandemin innan ett sarskilt anpassat krisstod till enskilda firmor blev s6kbart i form
av det s k omsattningsstodet.
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KLYS valkomnade darfor de regellattnader for tillgang till a-kassa for foretagare, som
regeringen genomforde under 2020 och 2021, och som forlangdes under 2022 och 2023.
Dessa var oerhdrt vardefulla for kultur- och mediesektorn och var avgdrande for att
foretagande kulturskapare skulle kunna aterstarta sina verksamheter igen nar
pandemin klingade av. Nar de sista a-kasselattnaderna for foretag sedan upphdérde fro
m 1 jan 2024, mitt i en lagkonjunktur med hog inflation, blev det droppen for dem som
klarat sig under pandemin. Under 2024 har vi sett manga avvecklingar och konkurser
bland foretagande kulturskapare till foljd av att regellatthnaderna forsvann helt.

Pandemin har tydliggjort hur utsatta frilansande kulturskapare ar i de sociala trygghets-
systemen, i synnerhet de enskilda naringsidkarna. Enskilda naringsidkare inom kultur,
ndje och fritid samt inom artistisk verksamhet hade ett omsattningstapp pa ca 26 %
under 2019 och 2020 (enligt SOU 2021:98 Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare),
vilket ligger avsevart hdgre an inom andra branscher under pandemin. Det ar inte
frammande att anta att kulturskapare kommer drabbas hart dven vid framtida
stérningar och kriser.

KLYS menar att de generella trygghetssystemen maste kunna erbjuda en social trygghet
aven for frilansande kulturskapare, som ar likvardig med den som erbjuds for tillsvidare-

anstallda.

Synpunkter pa utredningens forslag

KLYS valkomnar regeringens initiativ till att starka en val fungerande modell for
arbetsloshetsforsakringen under sarskilt svara omstandigheter och ytterst vid ett krig,
och stéller oss positiva till merparten av de forslag som foreslas i utredningen.

KLYS delar utredningens bedomning i avsnitt 4.4.1 att arbetsléshetskassorna behover
bedriva ett systematiskt beredskapsarbete for att kunna sékerstalla utbetalning av
arbetsloshetsforsakring i kris och krig. Det ar dock viktigt att arbetsloshetskassorna
kompenseras ekonomiskt for de 6kade kostnader som detta beredskapsarbete
kommer attinnebara for dem, i form av exempelvis ytterligare administrativa bordor.
Regeringen bor darfor aterkomma med ett riktat stod till arbetsloshetskassorna infor
implementeringen av de nya bestammelserna.

Videlar ocksa utredningens bedémning i avsnitt 6.7 att det finns behov av att kunna
betala ut arbetsloshetsforsakring i syfte att uppratthalla kontinuitet i utbetalningen av
arbetsloshetsersattning och tillstyrker forslaget om att kunna besluta om preliminar
a-kassa.

En sadan preliminar arbetsloshetsersattning maste dock ocksa omfatta de som far
ersattning enligt nuvarande regelverk och inte bara det nya regelverk som infors from
oktober 2025, atminstone under 6vergangsperiod. Vi avstyrker darfor férslaget i
avsnitt 6.8.1i den del som innebér att bestammelsen endast omfattar dem som far
ersattning enligt den nya lagen om arbetsloshetsforsakring (ALF), som vi anser bryter
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mot likabehandlingsprincipen i arbetsldshetsforsdkringen. Bestammelsen riskerar att
under en Overgangsperiod drabba de personer som omfattas av aldre regler mycket
hart. Det kan sarskilt beréra de grupper pa arbetsmarknaden som ar dterkommande
arbetssokande och som atergar till tidigare ersattningsperioder 6ver en langre tid, t ex
frilansande kulturskapare med korta anstallningar och uppdrag.

Vi ar ocksa kritiska till den strikta aterbetalningsskyldighet som foreslas for den
enskilde av felaktigt utbetalat belopp i avsnitt 6.8.1. KLYS avstyrker forslageti denna
del och anser att kraven pa aterbetalning bor mildras, eftersom det i tider av kris
kommer att vara extra svart for arbetsldsa att veta vad de har ratt till och for
arbetsloshetskassorna att utreda aterkrav. Manga inom vara yrkesgrupper har sallan de
marginaler som kravs for att klara av stora aterbetalningskrav.

KLYS delar utredningens bedomning i kap 7 att det finns behov av att kunna foreskriva
om tillfalliga undantag fran vissa bestammelser i arbetsloshetsersattnings-
lagstiftningen vid fredstida krissituation som paverkar arbetsmarknaden, i syfte att
mildra negativa konsekvenser for enskilda och for samhallet. Sa gjordes under
pandemin och innebar att manga frilansande kulturskapare bade kunde fa tillgang till
arbetsloshetsforsakring och snabbt dteruppta verksamhet i sina foretag nar pandemin
upphorde. Det géllde inte minst lattnader i kvalificeringskraven, eftersom manga
kulturskapare inte ar anslutna till ndgon arbetsloshetskassa.

Sarskilt vardefulla a-kasselattnader var ocksa de som innebar att foretagare kunde
vilandeforklara sitt foretag i storre utstrackning (i princip obegransat antal ganger) under
perioden samt att de kunde uppdatera sin webbsida och vidta marknadsforingsatgarder
i sitt foretag utan att forlora sin ratt till arbetsloshetsforsakring. Lattnaderna
medverkade till att farre soloféretagande kulturskapare slogs ut fran kulturarbets-
marknaden an vad som hade varit fallet annars. Nar lattnaderna l6pte ut var det dock
manga kulturskapare som tvingades avveckla sina foretag eller som t o m gick i konkurs.

For dem som behodver vilandefdrklara sitt foretag ar det nodvandigt att kunna uppdatera
sin webbsida och vidta marknadsforingsatgarder for att ha mojlighet att kunna komma i
gang med sin verksamhet snabbt igen. Utan synlighet ”finns” inte foretaget och
uppdragen rullar inte in direkt, utan det kan behovas en lang period av marknadsforings-
atgarder innan sa sker.

KLYS anser darfor att a-kassereglerna borde vara generdsare dven nar det inte rader kris
i utredningens mening. Den radande lagkonjunkturen, som t ex inte klassas som en kris,
har lett till att manga kulturskapare tvingats ldmna kultursektorn.

Vivalkomnar att den nuvarande femarsregeln for mojlighet att vilandeforklara sitt
foretag kortas ned till tre ari den nya arbetsloshetsforsakringen som trader i kraft i host,
vilket ger egenforetagare mojlighet att vilandeforklara sitt foretag med tatare intervaller
aven i icke-kristid. Fran KLYS foresprakade vi dock att mojligheten till vilande av foretag
skulle finnas atminstone vartannat ar och att mojligheten att vidta marknadsforings-
atgarder i sitt foretag under en sadan vilandeperiod, i syfte att snabbt kunna ateruppta
sin verksamhet, ocksa skulle behallas.
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Det ska dock understrykas att vi anser att den permanentning av mojligheten att
meddela foreskrift om undantag fran femarsregeln som gjordes 2023 ar positiv och bor
kunna aktiveras snabbt vid eventuell ny kris i forhallande till den nya trearsregeln.

Mot denna bakgrund tillstyrker KLYS forslaget om att undantag fran nya ALF ska
kunna goras inte minst nar det géller regler om aterupptagande av
naringsverksamhet.
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