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LOs yttrande 6ver Remiss angaende
Arbetsloshetsforsakringen vid storning, kris
eller krig SOU 2024 nr 49

Sammanfattning av LOs synpunkter
LO stéller sig bakom syftet och de dvergripande forslagen i utredningen,
men stéller sig tveksam till vissa delar som behdver ses over.

e Det ér positivt att arbetsloshetskassorna, pa grund av deras
samhillsviktiga funktion, &r en del av beredskapsarbetet, men de bor {4
ersédttning for det extra administrativa arbetet som foljer dirav.

o Mojligheten att betala ut preliminir arbetsloshetserséttning vid behov ar
ett bra forslag, men att kraven pa dterbetalning behdver vara mjukare da
det i tider av kris kommer att vara extra svart for arbetslosa att veta vad
de har ratt till och for arbetsloshetskassorna att utreda aterkrav.

e Det finns en risk att arbetsloshetskassorna under eller efter en kris
tvingas till dterkrav de inte har mojlighet att krdva ut av
ersittningstagarna, vilket drabbar vanliga betalande medlemmar.
Reglerna kring beslut om att helt eller delvis befria en arbetslds eller en
arbetsloshetskassa frin aterbetalningsskyldighet i tider av kris bor vara
mildare dn i normalfallet. Arbetet med aterkrav som foljt efter en storre
storning bor ocksa leda till extra resurstillskott fran staten.

e D4 det i kristider finns behov av att kunna fatta snabba beslut ir det ett
bra forslag att regeringen ska kunna meddela foreskrifter och undantag
fran bestimmelserna i nya ALF, Lag (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring. LO noterar dock att flera av de foreslagna
undantagen — karensdagar, erséttningsperiodens langd, erséttningsnivaer
och deras nedtrappning — ar av sddan karaktar att reglerna bor vara
tillrackligt generdsa for att fungera bade i normala tider och i tider av
kris.

e Det dr viktigt att medlemskapets virde inte urholkas, vilket innebér att
just medlemsvillkoret inte bor gé att dndra utan ett riksdagsbeslut.

Bakgrund

LO delar utredningens utgangspunkt om att arbetsloshetsforsakringen dr en
omistlig del av vara sociala trygghetssystem. Vidare instimmer LO 1
utredningens beskrivning av arbetsloshetskassornas verksamhet — ytterst
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utbetalningen av arbetsloshetserséttning — som en samhallsviktig
verksambhet.

LO vill aktivt delta i arbetet med att stdrka Sveriges beredskap och
motstandskraft och vialkomnar generellt sett utredningens arbete. LOs
synpunkter och forslag pa utredningen aterfinns i det foljande.

Beredskapsarbete

LO instammer i att arbetsloshetskassorna, pa grund av sin samhaéllsviktiga
funktion, borde bedriva ett systematiskt beredskapsarbete och att en
myndighet far &lagga arbetsloshetskassorna att samverka i arbetet med
beredskapsmyndigheterna i sektorn.

LO stiéller sig ddremot fragande till utredningens pastaende om att detta inte
skulle innebira ett 6kat resursbehov hos arbetsloshetskassorna. Om
arbetsloshetsforsakringen, och ddrmed i forlangningen kassorna, har en
samhéllsviktig funktion och pé grund av denna éldggs att utfora extra arbete
bor de rimligen kompenseras for detta.

Preliminir arbetsloshetsersittning

Mojligheten att betala ut preliminér arbetsloshetsersittning ger en
sakerhetsventil vid storningar av den ordinarie hanteringen, vilket LO stéller
sig positiv till.

Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen (IAF) uppskattar att drygt en
tredjedel av utbetalningarna kommer att avse belopp som &r for hoga. Att
aterkrdva dessa utbetalningar, som sker efter en period av storning, kris eller
krig, innebér en stor arbetsborda nér arbetsloshetskassan redan dr belastad.
Att, som utredningen, anta att detta inte kommer leda till ett 6kat
resursbehov dr verklighetsfranvant. Dértill kommer det troligen i tider av
kris eller krig att vara extra svart for arbetsldsa att uppskatta huruvida den
prelimindra erséttningen var for hog eller inte. Det innebir att krav pé
aterkrav kan bli svérare att hantera, med hogre sannolikhet for 6verklagan.
Dessutom skapar det en osdkerhet som gor att den som fatt prelimindr
arbetsloshetsersittning kanske inte vigar anvinda denna, trots att det &r
sjdlva syftet.

Bade for individens, arbetsloshetskassornas och samhéllsekonomins skull
bor dirfor reglerna for aterkrav av den preliminéra erséttningen vara mildare
an 1 normala tider. Risken &r annars att det blir de 6vriga medlemmarna i
arbetsloshetskassorna som drabbas av hogre avgifter, vilket i forlingningen
minskar medlemskapets virde. Aterkrav innebir ett 6kat resursbehov och
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det bor dven finnas en skrivning om att arbetet med aterkrav efter en storre
storning foljs av att staten tillskjuter resurser.

Undantag i kris

Att regeringen snabbt ska kunna gora undantag frén en del av
bestdmmelserna i den nya lagen om arbetsloshetsforsékring (ALF) vid
hindelse av en fredstida krissituation &r ett bra forslag. Covid-19-pandemin
2020 visade vikten av att dels vara snabbfotad, dels stidrka
arbetsloshetsforsdkringen. LO vill dock lyfta foljande:

e Det dr viktigt att det ar riksdagen som ger (och kan undandra) mandatet
till regeringen, da det inte ska vara mojligt att aberopa kris for att kunna
runda riksdagen och infora fordndringar av forsékringen.

e Under coronapandemin kortades kravet pd medlemsvillkor frin tolv till
fyra manader for att kunna f2 ritt till inkomstbaserad erséttning. Det ar
av yttersta vikt att medlemskapets véirde uppritthélls och inte urholkas
av att lontagare, nir behovet uppstar, far en graddfil in i forsdkringen
som andra har betalat for under flera ar. Just medlemsvillkoret, och den
hojda ersittning som kommer av ett uppfyllt sddant, bor darfor inte
kunna dndras. Riksdagen bor 1 stéllet arbeta for att forsdkringen ar sd
pass attraktiv att lontagare vill vara medlemmar &ven nir det inte ar
kristider.

e Midnga av forslagen som syftar till att mojliggdra snabba forbattringar av
forsdkringen under fredstida kris dr goda. LO vill dock podngtera att
arbetsloshetsforsakringen ar samhaéllsviktig ret om, inte endast vid kris
och krig. Det finns ddrmed all anledning att redan i dag se 6ver och
starka forsékringen. Bland annat genom att ta bort karensdagarna, hoja
taket och avskaffa nedtrappningen.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Niklas Blomqvist
Handliaggare



