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Betankandet Arbetsloshetsforsakringen
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Sammanfattning

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har i yttrandet i huvudsak lagt
fokus pé utredningens forslag i kapitel fyra och fem eftersom de berér det civila bered-

skapssystemet i stort.

MSB anser att utredningens forslag om risk- och sirbarhetsanalyser (RSA) i stort 4r
en rimlig dtgird for att stirka motstandskraften och beredskapen hos arbetsloshets-
kassorna och MSB tillstyrker utredningens forslag.

MSB instimmer i utredningens resonemang kring vikten av att varje arbetsloshets-
kassa bedriver ett systematiskt informationssikerhetsarbete.

MSB instimmer i bedémningen att en sakkunnig myndighet bor ha foreskrifts-
ritt for arbetsldshetskassornas risk- och sarbarhetsanalyser och foreskrifter om
informationshantering.

MSB delar utredningens bedomning att det inf6rs en bestimmelse om att arbets-
loshetskassorna ska samverka med varandra infér och vid fredstida krissituationer

och héjd beredskap.

MSB hiller med utredningens bedomning om att arbetsloshetskassorna ska delta
i arbetet med beredskap med beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn for
ekonomisk sikerhet.

MSB anser att det inte finns ndgot som tydligt motsdger att Inspektionen for arbets-
16shetsforsikringen (IAF) kan bli en beredskapsmyndighet. Limpligheten att inféra
en ny beredskapsmyndighet beh6ver dock analyseras ur ett helhetsperspektiv, bland
annat i friga om samhillsekonomisk rimlighet och den sammanhaéllna planeringen.
MSB uppfattar att utredningen frimst fokuserat pa det enskilda sakomradets behov.

Behovet av att ha en sirlagstiftning for arbetsloshetskassornas beredskapsarbete bor
ses Over i samband med implementeringen av EU:s direktiv om atgirder f6r en hog
gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen (NIS2-direktivet) och Directive on
the resilience of critical entities (CER-direktivet).
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4.4 Arbetsloshetskassornas formaga att hantera sin
samhallsviktiga verksamhet vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap starks

Utredningen foreslar att arbetsloshetskassorna far vissa nya lagreglerade uppgifter, i syfte
att utveckla en god férmaga att hantera sin samhillsviktiga verksamhet. MSB vill hir
framhélla vikten av att konkret planering och framforallt konkreta dtgirder genomf6rs
for att dstadkomma adekvat f6rméga i samhaillsviktig verksamhet.

Vidare stiller utredningen vissa krav som giller samlat bade infér och vid hojd beredskap
och kriser. For att fi en okad tydlighet kan det évervigas att precisera vilka uppgifter
som ska goras infor respektive vid kriser och héjd beredskap.

MSB anser att utredningens férslag om risk- och sirbarhetsanalyser (RSA) i stort 4r en
rimlig atgird for ate stirka motstdndskraften och beredskapen hos arbetsloshetskassorna
och MSB tillstyrker utredningens forslag. MSB har dock vissa forbehall och synpunkter
kopplat till implementeringen av CER-direktivet. CER-direktivet ska implementeras i
Sverige, och en utredning om detta har helt nyligen redovisats.! Syftet med direktivet 4r
snarlikt syftet med de forslag utredningen ligger fram: att 6ka robustheten i samhalls-
viktig verksamhet. I detta ingar krav pa riskanalys, 6kad motstindskraft och incident-
rapportering. MSB ser stora fordelar med en sa enhetlig reglering inom beredskapen
som mdjligt och att sdrreglering endast sker dir det 4r absolut nédvindigt. MSB saknar
resonemang i utredningen om varfor robusthet i arbetsloshetskassorna inte kan tillgodo-
ses genom att dessa omfattas av den svenska implementeringen av CER-direktivet.
CER-direktivet dr generiskt for att kunna tillimpas pa alla typer av verksamheter.
MSB rekommenderar dirfor att den svenska implementeringen av CER-direktivet
beaktas nir utredningens forslag ska behandlas.

4.4.4 Sammanstaliningen ska lamnas till
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

I forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap aliggs beredskapsmyndig-
heterna att vartannat ar redovisa slutsatserna av sin RSA i en risk- och sarbarhetsbed6mning
(RSB) till MSB, Regeringskansliet och, i forekommande fall, sektorsansvarig myndighet.
Dessa redovisningar utgér underlag for bl.a. den nationella risk- och sirbarhetsbed6m-
ningen, inriktningen f6r 2:4-medel, och den gemensamma beredskapsplaneringen.

Utredningen tar inspiration av detta uppligg och foreslar att arbetsléshetskassorna ska redo-
visa sina risk- och sarbarhetsanalyser till IAF. Det framgér dock inte tydligt i utredningens
betinkande vad denna redovisning syftar till och hur atgirdsforslagen frin analyserna ska

tas om hand. MSB ir av uppfattningen att denna typ av redovisningar endast bor goras

om det finns ett tydligt syfte och den mottagande aktdren har en tydlig process for hur
informationen ska omhindertas. MSB forordar dirfor att syftet med redovisningen och

vad den skulle kunna anvindas till beaktas nir utredningens férslag ska behandlas.

Not 1. Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster, SOU 2024:64.
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4.4.5 Ett systematiskt informationssakerhetsarbete

MSB instimmer i utredningens resonemang kring vikten av att varje arbetsloshetskassa
bedriver ett systematiskt informationssikerhetsarbete. MSB vill sdrskilt tillstyrka forslag
om att regleringen pa omradet for arbetsldshetskassorna i detta hinseende bor motsvara
regleringen for statliga myndigheter genom hinvisning till regleringen i beredskaps-
forordningen.

MSB féreslog i myndighetens remissvar pa delbetinkandet Nya regler om cybersikerhet
(SOU 2024:18) att den svenska implementeringen av NIS2-direktivet bor, atminstone pa
sikt, ha ett tillimpningsomride som omfattar all samhillsviktig verksamhet.” MSB anser
att utredningens slutsatser och stillningstagande kring arbetsloshetskassornas samhills-
viktiga verksamhet ligger inom ramen fér den verksamhet som 4r avsedd att fingas av
NIS2-direktivet. Det dr dirfor limpligt att analysera mojligheten att utéka kommande
cybersikerhetslags tillimpningsomrade till att ocksd omfatta arbetsloshetskassornas
samhillsviktiga verksamhet. Det kan till exempel ske genom det uppdrag MSB foreslog
i remissvaret till betinkandet SOU 2024:18.

4.4.6 Foreskriftsratt

MSB instimmer i beddmningen att en sakkunnig myndighet bér ha foreskriftsritt for
arbetsloshetskassornas risk- och sarbarhetsanalyser. Det skulle dock vara 6nskvirt om
MSB pé nigot sitt involveras i ett framtida foreskriftsarbete for att tillgodose enhetlighet
med annan reglering pa omradet och bistd med sakkunskap om riskanalyser och deras
genomférande.

Avseende foreskrifter for informationshanteringssystem har MSB inga invindningar mot
forslaget. Hinvisning till att s6ka vigledning i beredskapsforordningen och de myndighets-
foreskrifter som utfirdats av MSB skapar forutsittningar f6r enhetlig reglering. MSB vill
dock géra medskicket att behovet av foreskrifter sannolikt kommer att omhindertas av
den reglering som f6ljer av cybersikerhetslagen om arbetslshetskassornas verksamhet, helt
eller delvis skulle omfattas av denna (se vidare vért forslag till kapitel 4.4.5). Vid ett sidant
scenario bedomer MSB att behovet av den foreskriftsritt som foreslas i betinkandet blir
redundant. I 6vrigt har inte MSB négra invindningar

4.5.3 En starkt samverkan mellan arbetsloshetskassorna

Den samlade beddmningen ir att texterna om stirkt samverkan ir tillrickligt korrekta

i relation till Ramverket Gemensamma grunder® for att inte behdva justeras. Eventuella
justeringar skulle behéva lingre konceptuella resonemang men for den intresserade finns
detta i ramverket?, vilket utredningen tydligt hinvisar ill.

Not 2. Remissvar delbetdnkandet 2024:18 Nya regler om cybersakerhet (MSB 2024-03843-4), s. 2.

Not 3. Gemensamma grunder — ramverk fér ledning och samverkan. (2024). MSB.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/gemensamma-
grunder--ramverk-for-ledning-och-samverkan/

Not 4. Centrala koncept — En grund for aktérsgemensamt arbete med ledning, samverkan och
ovrig styrning. (2024). MSB2383.
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Diremot hade det varit en fordel med en tydligare definition av begreppet samverkan,
exempelvis genom ramverkets definition, dvs. att samverkan ir att &stadkomma inrike-
ning och samordning genom informationsdelning och éverenskommelser i sammanhang
ddr ingen har mandat att bestimma 6ver nigon annan.

MSB delar utredningens bedomning att det inférs en bestimmelse om att arbetsloshets-
kassorna ska samverka med varandra infor och vid fredstida krissituationer och héjd

beredskap.

5.3 Behov av reglering

MSB haller med om utredningens bedomning om att arbetsloshetskassorna ska delta i
arbetet med beredskap med beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn f6r ekonomisk
sikerhet. MSB tolkar hir utredningens formulering som att arbetsléshetskassorna ska
vinda sig till beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn, snarare 4n att vara jimlika
myndigheterna i sektorn. Om det 4r nigot annat som asyftas si bor detta tydliggoras.

MSB menar att strukturen idag i mangt och mycket ir att betrakta som en myndighets-
struktur. Det kan vara en god id¢ att arbeta bort myndighetscentreringen i strukturen genom
att pa ett tydligare sitt inkludera privata aktorer i storre utstrickning. Tillvigagingssittet
for att involvera privata aktorer bor dock goras s att det i méjligaste man ir allmingiltigt
och replikerbart i 6vriga strukturen, och inte far odnskade konsekvenser for andra sekto-
rers arbete eller strukturen i sin helhet.

5.5.4 |AF utses att ansvara for arbetsloshetskassornas
deltagande i arbetet med beredskap

Utredningen foreslar att Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen (IAF) utses som
ansvarig for arbetsloshetskassornas deltagande i arbetet med beredskap med beredskaps-
myndigheterna i beredskapssektorn f6r ekonomisk sikerhet.

MSB konstaterar att skrivningen i beredskapsforordningen om vilka myndigheter som
ska vara beredskapsmyndigheter 4r mycket 6vergripande och skulle kunna omfatta manga
fler myndigheter 4n vad som gors idag. MSB anser att det utifrin detta inte finns nagot
som tydligt motsiger att IAF kan bli beredskapsmyndighet och dé ingd i sektorn eko-
nomisk sikerhet. Med det sagt vill MSB kommentera nigra saker.

En analys av limpligheten att inféra en ny beredskapsmyndighet behover adressera
dels behovet i det enskilda sakomradet, och dels behoven utifran ett helhetsperspektiv.
MSB uppfattar det som att utredningen, av naturliga skil, frimst fokuserar pa det forst-
nimnda. MSB konstaterar att det just nu pagar flera parallella arbeten dér inforande
av beredskapsmyndigheter, sektorer och dylika indelningskonstruktioner diskuteras.
Dessa arbeten behover beaktas samlat.

Uppdraget att vara beredskapsmyndighet kommer med flera och omfattande uppgifter och
ar resurskrdvande. Det behovs pa en Gvergripande niva analyseras vad som 4r rimligt i friga
om att infora beredskapsmyndigheter, bade samhillsekonomiskt och ur ett sammanhillet
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planeringsperspektiv. Regelverket mojliggor forvisso vissa anpassningar, exempelvis har inte
alla beredskapsmyndigheter funktionen tjansteman i beredskap. Ytterligare anpassningar kan
dock behdva goras s att inte resurser allokeras till uppgifter som leder till suboptimering,

MSB vill understryka vikten av att beredskapsmyndigheter behéver na upp till hoga krav
pa verksamhetsskydd och sikerhetsskydd samt ha en god sikerhetskultur. Utan detta blir
inte samverkan, samordningen och totalférsvarsplaneringen andamélsenlig. Detta kan
vara sirskilt svért for relative sma myndigheter och behéver beaktas sirskilt.

10.7.5 Ekonomiska konsekvenser for arbetsloshetskassorna

MSB haller med utredningen om att det kan vara svart att precisera kostnaderna i detalj
for arbetsloshetskassorna. Utredningen menar dock att de nya skyldigheter som foreslés
for arbetsloshetskassorna inte bedéms medféra 6kade omedelbara resursbehov i en
omfattning som varaktigt paverkar arbetsloshetskassornas kostnader for sin forvaltning,.
Utredningen menar ocksd att forslaget om att arbetsloshetskassor ska samverka med var-
andra kan innebira en 6kad belastning vid ett visst tillfille och for en enskild arbetsloshets-
kassa, som dé bidrar med resurser. MSB menar att beredskap och robusthet kostar, och
anser att det 4r otydligt vad f6r beredskap som faktiskt kommer skapas givet resonemangen
om att arbetsloshetskassorna inte behover négra varaktiga resurstillskott.

Tidsforhallanden

Beredskapsutvecklingen i stort priglas av bradska och det finns ett behov av att oka
formégan infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. MSB finner det
dirfor angeldget att utredningens forslag genomfors i enlighet med det ikrafttridande
som utredningen foreslar.

I detta drende har generaldirektor Mikael Frisell beslutat. Annika Strom har varit fore-
dragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschef Annika Elmgart,
bitridande avdelningschef Anna Nyman och verksamhetschef Tomas Ahlberg deltagit.

Mikael Frisell Annika Strom
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