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Arbetsloshetsforsakringen vid storning, kris
eller krig (SOU 2024:49)

Statskontoret kommenterar i remissvaret betdnkandet Arbetsloshetsforsdkringen
vid storning, kris eller krig. Vi tillstyrker forslaget om att en a-kassa som varit
forhindrad att betala ut arbetsloshetsersittning ska kunna upprepa sin foregdende
utbetalning (avsnitt 6.8.1). Vi tillstyrker ocksa forslagen om att infora
bestimmelser om tillfélliga undantag vid kriser (avsnitt 7.7.2, 7.7.3 och 7.7.4).
Utifran var roll som expertmyndighet for forvaltningspolitik och statlig styrning
kommenterar vi, utan att ta stéllning i sak, foljande forslag: att Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen (IAF) ska vara beredskapsmyndighet (avsnitt 5.5.4), att
a-kassorna ska bedriva systematiskt beredskapsarbete och samverka med varandra
samt att det ska inforas bestimmelser om deras risk- och sarbarhetsanalyser och
informationshanteringssystem (avsnitt 4.4, 4.4.6, 4.5.3 och 5.4).

Viktigt att tappa till brister i beredskapen

Statskontoret anser att strukturen med beredskapssektorer och sektorsansvariga
myndigheter ger goda forutséttningar for en tydlig organisering och
ansvarsfordelning.' Vi stiller oss ocksa bakom den grundldggande
ansvarsprincipen i det svenska beredskapsarbetet. Den myndighet som normalt har
ansvar for en fraga bor ocksa sa langt som mojligt ha motsvarande ansvar vid kris,
hojd beredskap och i krig.

Vilka specifika myndigheter som bor vara beredskapsmyndigheter eller inte ingér
ddremot inte i Statskontorets kompetensomrade. Vi avstar darfor fran att ta
stdllning till om IAF bor utses till beredskapsmyndighet och inga i
beredskapssektorn ekonomisk sdkerhet enligt férordningen (2022:524) om statliga

! Statskontoret (2023). Remissvar — Ett stérkt skydd fér civilbefolkningen vid héjd
beredskap (SOU 2022:57); Statskontoret (2021). Remissvar — Struktur fér 6kad
motstdndskraft (SOU 2021:25).
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myndigheters beredskap (avsnitt 5.5.4). Vi tar inte heller stillning till om IAF bor
vara ansvarig for arbetsloshetskassornas deltagande i arbetet med beredskap.

Statskontoret kan konstatera att en fungerande beredskap bygger pa en helhet dér
alla samhallsviktiga funktioner identifieras och inordnas. Utredningen har pekat pa
brister i den svenska beredskapen som innebér att handlaggningen av édrenden om
arbetsloshetserséttning och utbetalningen av sadan erséttning for nidrvarande inte ar
klassad som samhéllsviktig verksamhet (avsnitt 4.3). Det finns inte heller krav pa
a-kassor att bedriva systematiskt beredskapsarbete (avsnitt 4.4.1).

Det behdver tydliggoras for arbetsloshetskassorna hur de
ska bedriva beredskapsarbetet

Statskontoret avstér fran att ta stdllning till férslagen om att a-kassorna ska bedriva
ett systematiskt beredskapsarbete (avsnitt 4.4), att det ska finnas foreskrifter om a-
kassornas risk- och sarbarhetsanalyser och informationshanteringssystem

(avsnitt 4.4.6) samt att a-kassorna ska samverka i beredskapssyfte (avsnitt 4.5.3
och 5.4).

Vi vill dock framf6ra foljande. A-kassorna i Sverige dr organiserade pa olika stt
och &r olika stora sett till personal och andra resurser. A-kassorna kan antas variera
betydligt sinsemellan avseende exempelvis kompetens, kapacitet och hur langt de
har kommit i sitt beredskaps- och informationssékerhetsarbete. Det innebér att de
har skilda forutsattningar for att exempelvis genomfora sidkerhetsanalyser och
hantera skyddsvérd information.

Det ér darfor avgoérande med effektiv styrning av de 24 a-kassornas arbete for att
de underlag som de ska lamna till IAF ska vara anvindbara. Vi vill understryka att
de foreskrifter, vagledningar och dlagganden som ska styra arbetet maste vara
tydliga och utforliga avseende vad som forvéntas av a-kassorna i de olika delarna.

Aven samverkan stiller stora krav p4 att roller och ansvar fordelas tydligt mellan
de samverkande aktdrerna. Vi har tidigare visat att otydligheter har forsvarat
samverkan mellan myndigheter och minskat arbetets effektivitet.?

Flexibilitet for arbetsloshetsersattning viktigt vid storningar

Statskontoret tillstyrker forslaget om att infora regler for att en a-kassa som varit
forhindrad att betala ut arbetsloshetsersittning ska kunna besluta om preliminér
arbetsloshetsersittning utifrén de belopp som senast utbetalades (avsnitt 6.8.1).

2 Statskontoret. (2020). Férvaltningsmodellen under coronapandemin;
Statskontoret. (2022). Regeringens styrning i tvérsektoriella fradgor. En studie om
erfarenheter och utvecklingsméjligheter. (Om offentlig sektor).
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Vi bedémer att en mojlighet att upprepa foregdende utbetalning skapar
forutséttningar for att upprétthalla kontinuiteten i arbetsloshetsersittningen vid
storda forhallanden. Liksom utredningen uppfattar vi att villkoret om att 14
kalenderdagar ska ha passerat fran ordinarie utbetalningstillfille dr en rimlig
avvagning mellan nytta och merarbete. Vi ser ocksa att det dr en fordel att
regeringen enligt utredningens forslag kan foreskriva om att preliminar
arbetsloshetserséttning kan betalas ut fler ganger per kalenderér, i det fall en a-
kassa skulle bli langvarigt forhindrad att betala ut ersdttning.

Arbetsloshetsforsakringens syfte bor kunna uppratthallas i
kris genom undantag

Statskontoret bedomer att en viktig del i en stirkt beredskap ar robusta sociala
trygghetssystem. Vi delar utredningens bedomningar att arbetsloshetsforsakringens
syfte bor uppritthéllas genom undantag i géllande bestimmelser i allvarlig
fredstida kris (avsnitt 7.7.1) och vid hdjd beredskap (avsnitt 8.5.2). Vi tillstyrker
forslagen om att infora bestimmelser om tillfalliga undantag vid fredstida kris
(avsnitt 7.7.2, 7.7.3 och 7.7.4). Vi instimmer ocksa i bedomningen att det inte bor
inféras undantag fran de grundliaggande bestimmelserna som upprétthéller
arbetsloshetsforsdkringens syfte och funktion (avsnitt 8.5.3).

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Hanna André och utredare Jonathan Larkeus, foredragande, var
nirvarande vid den slutliga handlaggningen.
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