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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsloshetsforsakringen vid stérning, kris eller krig
(SOU 2024:49)

Genom remiss den 26 september 2024 har Svenska ILO-kommittén
ombetts att yttra sig over betinkandet Arbetsloshetsforsikringen vid
storning, kris eller krig (SOU 2024:49).

Utredningens uppdrag i korthet

Utredningens uppdrag har sammanfattningsvis varit att se over
regelverket for arbetsloshetsforsikringen och arbetslgshetskassornas
deltagande 1 arbetet med krisberedskap och civilt férsvar. Syftet med
uppdraget har varit att forbittra forutsittningarna for att
arbetsloshetsforsikringen ska fungera vid stérda férhdllanden, allvarlig
fredstida kris, hojd beredskap och ytterst krig.

Utredningens forslag i korthet

Systematiskt beredskapsarbete och samverkan samt deltagande i arbetet
med beredskap

Arbetsloshetskassornas verksamhet att handligga drenden om, och
betala ut, arbetsloshetsersittning utgér  enligt  utredningen
samhillsviktig verksamhet. Om sidan ersittning under en lingre tid
inte kan betalas ut skulle det enligt utredningen kunna leda till
betydande problem for arbetssokande som saknar marginaler 1 sin
ekonomi och dven allvarliga konsekvenser pd samhillsniva.

Mot denna bakgrund foéreslir utredningen att arbetsléshetskassorna
ska vara skyldiga att bedriva ett systematiskt beredskapsarbete 1 syfte
att utveckla en god f6rmiga att hantera sin samhillsviktiga verksamhet
infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Utredningen féresldr vidare att arbetsloshetskassorna ska samverka
med varandra infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
1 syfte att uppritthdlla sin samhillsviktiga verksamhet. Vidare f6resl3s
bl.a. att Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska kunna 8ligga
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en arbetsloshetskassa eller en annan aktor att delta 1 arbetet med
beredskap med beredskapsmyndigheterna 1 beredskapssektorn for
ekonomisk sikerhet.

Preliminar arbetsléshetsersattning

Utredningen bedémer att det finns behov av att mojliggéra utbetalning
av arbetsloshetsersittning nir en arbetsloshetskassa varit férhindrad att
betala ut arbetsloshetsersittning vid ett for arbetsloshetskassan
ordinarie utbetalningstillfille. Mot denna bakgrund féreslar
utredningen att det ska finnas en mojlighet for en arbetsloshetskassa
att besluta om preliminir arbetsloshetsersittning 1 en sidan situation.

Enligt utredningens forslag ska den preliminira
arbetsloshetsersittningen limnas till de mottagare som fick
arbetsloshetsersittning vid arbetsloshetskassans senaste ordinarie
utbetalningstillfille och med de belopp som d& betalades ut. En sddan
ersittning ska limnas utan tillimpning av de ordinarie villkoren for
arbetsloshetsersittningen. Enligt  utredningens forslag ska den
arbetsloshetskassa som beslutat om preliminir arbetsléshetsersittning
s& snart det dr mojligt utreda om mottagaren haft rite wll
arbetsloshetsersittning  den  minad som den  preliminira
arbetsloshetsersittningen avsig och 1 sd fall berikna och bestimma
slutlig arbetsloshetsersittning. En mottagare som fitt preliminir
arbetsloshetsersittning foreslds vara 4terbetalningsskyldig for den
utbetalade ersittningen om ritt till arbetsloshetsersittning inte funnits
eller f6r delar av ersittningen om ersittning limnats med ett fér hogt
belopp.

Undantag fran bestammelser i arbetsloshetsforsakringen vid en fredstida
krissituation

Utredningen foresldr att regeringen vid en fredstida krissituation, som
paverkar arbetsmarknaden, ska kunna féreskriva om undantag frin
vissa bestimmelser 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring och
lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsikring. Det foreslds att
regeringen ska kunna meddela féreskrifter om undantag frin
bestimmelser om bla. &terupptagande av niringsverksamhet,
karenstid, ersittningsperiodens  lingd = avseende  antalet
ersittningsdagar, faststillande av ersittningsnivi baserat pd
medlemskap eller anslutning till en arbetsloshetskassa avseende
procentsatserna 1 varje angivet tidsintervall och nedtrappning av
ersittningsnivier.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

Betinkandet innehdller en analys av forslagens férenlighet med Sveriges
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner. De ILO-instrument
som utredningen har identifierat som relevanta 1 foérhillande till
utredningens férslag ir ILO:s konvention (nr 168) om frimjande av



sysselsittning och skydd vid arbetsloshet samt den tillhérande
rekommendationen (nr 176). Utredningen konstaterar att konvention
nr 168 och den tillhérande rekommendationen nr 176 kompletterar
andra ILO-instrument som Sverige tidigare antagit, sisom konvention
(nr 102) om minimistandard f6r social trygghet, konvention (nr 122)
om sysselsittningspolitik, konvention (nr 142) om utveckling av
minskliga  resurser  och  konvention  (nr  150) om
arbetsmarknadsférvaltning.

Utredningen konstaterar att konvention nr 168 innehdller
bestimmelser avseende bl.a. den personkrets som ska omfattas av
skydd vid arbetsloshet, villkor for ersittning, ersittningsnivier,
ersittningsperiodens  lingd och  karensperiod. Utredningens
bedémning dr att forslagen om stirkt beredskap, preliminir
arbetsloshetsersittning och att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter om undantag frin vissa bestimmelser 1 lagarna om
arbetsloshetsforsikring inte kan anses réra konventionens artiklar. I
friga om regeringens mojlighet att meddela foreskrifter anger
utredningen vidare att det dr forst vid beslut om avvikande foreskrifter
som en analys kan goras gentemot kraven 1 konventionen.
Utredningens bedémning ir sammanfattningsvis att forslagen ir
forenliga med Sveriges dtaganden enligt konventionen.

Utoéver de ILO-instrument som utredningen har identifierat som
relevanta vill ILO-kommittén dven erinra om ILO:s rekommendation
(nr205) om sysselsittning och anstindigt arbete fér fred och
motstdndskraft. Av sirskild relevans f6r utredningens forslag ir
avsnitt 11T Strategiska férhdllningssitt, avsnitt VI Socialt skydd samt
avsnitt  XII  Forebyggande, begrinsning och beredskap. I
rekommendationen anges bl.a. (Avsnitt III, p. 8) att medlemsstaterna
bér anta ett brett forhdllningssitt for ett stegvis genomfdérande av
sammanhingande och heltickande strategier for att frimja fred,
forebygga kriser, skapa férutsittningar for dterhimtning och bygga upp
motstindskraft.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att betinkandet innehéller en analys och
bedémning av forslagens foérhillande till Sveriges &taganden enligt
relevanta ILO-konventioner.

I likhet med utredningen bedémer ILO-kommittén att ILO:s
konvention (nr 168) om frimjande av sysselsittning och skydd vid
arbetsloshet dr relevant 1 forhillande till utredningens forslag. ILO-
kommittén delar utredningens bedémning att forslagen om
beredskapsarbete och samverkan inte berors direkt av ndgon av
konventionens artiklar.



Nir det giller wutredningens  férslag om  preliminir
arbetsloshetsersittning noterar ILO-kommittén att konventionen
innehidller bestimmelser om bl.a. ersittningsnivdn och wvillkor for
ersittning men inte nigra bestimmelser som direkt ror méjligheten att
besluta om preliminir ersittning. Eftersom den preliminira
arbetsldshetsersittningen enligt forslaget ska provas i efterhand enligt
ordinarie forfarande bedémer ILO-kommittén att ritten till ersittning,
ersittningsnivan och villkoren for ersittning inte piverkas av forslaget.
Forslaget innebir dirmed enligt ILO-kommitténs bedémning endast
att det mojliggdrs att en utbetalning kan ske och alltsd inte att
forutsittningarna for den slutliga ersittningen indras.

I friga om utredningens forslag om att regeringen ska kunna meddela
foreskrifter om undantag frdn bestimmelser 1 lagarna om
arbetsloshetsforsikring bedomer ILO-kommittén att konventionens
artiklar visserligen berér vissa av de bestimmelser som regeringen
foreslds ska kunna meddela foreskrifter om undantag frin. ILO-
kommittén delar dock utredningens bedémning att nir det giller
forslaget i denna del s8 dr det forst vid beslut om avvikande foreskrifter
som en analys kan goras gillande férenlighet med kraven i
konventionen.

ILO-kommittén bedémer vidare att utredningens forslag ligger 1 linje
med ILO:s rekommendation nr 205.

Mot den bakgrunden delar ILO-kommittén utredningens bedémning
att utredningens forslag inte stdr i strid med Sveriges dtaganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad vice ordférande
Ulrika Bjorne och ledaméterna Cecilia Mobach, Ola Brinnen, Anna
Bergsten, Elise-Marie Donovan och Sophie Silverryd samt ersittarna
Emelie Barbou des Places, Jeanette Grenfors och Niklas Holmgpvist.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.
Fo6r Svenska ILO-kommittén

Ulrika Bjorne

Vice ordférande
Sofia Rasmusson
Sekreterare
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