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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av de statliga museernas
uppdrag, myndighets- och institutionsstruktur och regeringens
styrning av dem. Tidigare direktéren och chefen fér Myndigheten
for kulturanalys Clas-Uno Frykholm férordnades samma dag som
sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Museiutred-
ningen 2014/15 (Ku 2014:01).

Som experter 1 utredningen férordnades den 18 juni 2014 chefen
Kristina Alexanderson, professorn Anders Ekstrom, strategen Anna
Hag, sakkunnige Bagir Kwiek, generalsekreteraren Jan Nordwall,
forvaltningschefen Mikael Palo, verkstillande direktéren Max Valen-
tin, departementssekreteraren Jeanna Andreen, kanslirddet Karin
Edin, departementssekreteraren Helena Lejon, departementssekrete-
raren Annilie Nyberg, departementssekreteraren Anna-Lena Sjélund
och kanslirddet Eva Stengdrd. Bagir Kwiek har inte deltagit i expert-
gruppens arbete och Jan Nordwall har den 28 september 2015 pd
egen begiran entledigats.

Till utredningen har dven en referensgrupp knutits. I referens-
gruppen har foljande personer ingdtt: Jan Broman, grundare av
Fotografiska museet, Asa Hallén, landsantikvarie och linsmusei-
chef vid Virmlands museum, Ted Hesselbom, museichef vid Sig-
tuna museum, Nadia Izzat, chef fér kultur- och fritidsenheten 1
Nacka kommun, Sophie Nyman, chef fo6r enheten fér publik och
kommunikation vid Historiska museet, Peter Skogh, chef fér pub-
lika avdelningen vid Tekniska museet och Clara Ahlvik, utstill-
ningsproducent och forelisare.

Departementsridet Goran Blomberg anstilldes som huvud-
sekreterare 1 utredningen fr.o.m. den 3 mars 2014. Projektledaren



Katherine Hauptman anstilldes som sekreterare 1 utredningen
fr.o.m. den 1 april 2014 p4 halvtid och fr.o.m. den 1 maj pd heltid.
Fil. kand. Henriette Walker anstilldes som sekreterare 1 utredning-
en fr.o.m. den 1 april 2014. Departementssekreteraren Emy Widén
anstilldes som sekreterare i utredningen fr.o.m. den 2 mars 2015 pa
halvtid och fr.o.m. den 4 maj pd heltid. Katherine Hauptman arbe-
tade halvtid 1 utredningen fr.o.m. den 2 mars 2015 och avslutade
sitt arbete 1 utredningen den 1 maj. Henriette Walker avslutade
ocksd sitt arbete den 1 maj. Goran Blomberg arbetade halvtid 1
utredningen fr.o.m. den 15 april 2015 och avslutade sitt arbete 1 ut-
redningen den 21 juni. Som ny huvudsekreterare anstilldes forsk-
ningssekreteraren Jakob Kihlberg, fr.o.m. den 11 maj 2015 p3 halv-
tid och fr.o.m. den 22 juni p3 heltid.

Hirmed overlimnar utredningen sitt betinkande Ny musei-
politik (SOU 2015:89). Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 oktober 2015

Clas-Uno Frykholm

/Jakob Kihlberg
Emy Widén
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Sammanfattning

I enlighet med véra direktiv har utredningen genomfért en éversyn
av de statliga museernas uppdrag, myndighets- och institutions-
struktur samt regeringens styrning av dem. I betinkandet beskrivs
de statliga museernas historia och museipolitikens utveckling éver
tid. Vidare behandlas hur vissa mer genomgripande samhillsférind-
ringar paverkat férutsittningarna f6r museiverksamhet samt vikti-
gare trender och utvecklingstendenser som kan foérvintas vara av
betydelse framover. Mot denna samlade bakgrund limnar vi sedan
véra forslag.

En ny museipolitik — utgangspunkter

Vir samlade bedémning ir att det behévs en ny inriktning f6r den
statliga museipolitiken. Museerna har utvecklat sin verksamhet och
kontinuerligt forhdllic sig till samhillsutvecklingen under olika
tidsperioder. Andi tycks det vara svirt fér museerna att f3
erkinnande f6r mycket av det arbete som har gjorts. De har utretts
gdng efter annan och svil problemformuleringar som lésningar
dterkommer utan synbar medvetenhet om historien och vilka
dtgirder som tidigare har provats.

Ett problem med den hittillsvarande museipolitiken ir att den
ofta férutsatt att timligen storskaliga, organisatoriskt inriktade 3t-
girder ska rd pd t.ex. problem med 6kade kostnader. Ndgra tydliga
beligg for att det finns stora vinster att géra om man gor pa detta
sitt finns dock inte. Ett annat problem ir att dessa breda grepp
kombinerats med en detaljstyrning som inte alltid tagit hinsyn till
hur dessa kunskapsinstitutioner fungerar. Museerna har i alltfér
hég grad blivit styrda i enskildheter och ofta med utgdngspunkt i
ridande tidsanda.

11



Sammanfattning SOU 2015:89

For att komma till ritta med dessa problem och for att undvika
att vissa “eviga” problemformuleringar biter sig fast, foreslar utred-
ningen att museipolitiken bor f en delvis ny inriktning. Den poli-
tiska styrningen bor bli tydligare vad giller de principiella utgdngs-
punkterna fér museernas verksamhet och pd samma ging mer 6ver-
gripande inriktad in idag. Utgdngspunkterna fér det allminnas
stdd till museiverksamheterna miste bli tydligare, men institutio-
nerna miste ocksd ges storre ansvar och méjligheter att férverkliga
sina uppdrag.

En séarskild museilag

Virt forslag dr att en museilag infors for act sld fast de allminna
museernas fria stillning som kunskapsinstitutioner i samhillet och
deras ansvar for att férmedla ett reflekterande foérhallningssitt till
historien och omvirlden. Enligt virt f6rslag ska lagen innehilla be-
stimmelser om det allminna museivisendet, det vill siga alla of-
fentligt styrda museer som har avlénad personal, oavsett om de har
statlig, regional eller kommunal huvudman. Lagen bor inledas med
en bestimmelse som anger att de allminna museernas évergripande
indamal dr att bidra till det demokratiska samhillets utveckling.

Fria kunskapsinstitutioner

De allminna museerna ska std fria frin hindrande 3tgirder som, av
ideologiska eller andra skil, syftar till att inskrinka verksamheten.
Utan hinder ska museerna, bdde pd nationell, regional och kommu-
nal nivd, kritiskt kunna granska samhillet och lyfta fram kunskap
som ir av betydelse 1 dagens samhille. Ett syfte med den foreslagna
museilagen ir att uttrycka museernas fria stillning 1 férhillande till
den politiska beslutsnivin. Dirfor foéresldr vi en bestimmelse om att
huvudmannen {ér ett museum inte fir vidta dtgirder som syftar till
att inskrinka museets fria férmedling av kunskap och upplevelser.

12
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Publik verksambet, kunskapsuppbyggnad och samlingsforvalining

I museilagen ska det finnas generella bestimmelser om museernas
huvudsakliga verksamhetsomrdden. Enligt vart forslag ska det an-
ges 1 lagen att utstillningar och annan publik verksamhet ska prig-
las av allsidighet, 6ppenhet och kvalitet. Publik verksamhet ska vara
tillginglig for alla och anpassad till anvindarnas olika férutsittning-
ar. Dessutom ska det anges i lagen att museerna inom sina imnes-
omriden ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad
samt att museerna ska ha hog kompetens inom sina imnesomraden
och kunna belysa dessa ur olika perspektiv.

Vad giller samlingsférvaltning sigs det 1 lagen att museerna har 1
uppdrag att aktivt férvalta sina samlingar f6r att nd verksamheternas
mal. For att s ska kunna ske regleras det ocksd 1 lagen att de statliga
museerna har mandat att 6verldta 16s egendom som ingdr 1 de sam-
lingar de férvaltar genom giva, byte eller férsiljning om den inte be-
hovs for verksamheten. I en sirskild bestimmelse regleras dven de
kommunala och regionala museernas mojligheter att gallra arkeo-
logiskt material (fornfynd) som &6verldtits av staten. Att museerna
ges ritt att gallra dr inte minst viktigt for att de ska kunna undvika
skenande kostnader f6r samlingsférvaltningen.

Samverkan och spridning i bela landet

Det ir av stort sambhillsintresse att de gemensamt finansierade
museerna nér en bred och engagerad publik runt om i Sverige. Det
ska dirfor anges 1 museilagen att de statliga museerna har ett sir-
skilt ansvar for att tillgingliggéra sin verksamhet f6r minniskor 1
hela landet. Det kan ske genom vandringsutstillningar eller filialer,
men ocksd genom att utnyttja digital teknik. For att alla 1 hela lan-
det ska f3 bittre tillgdng till museernas samlade resurser, ska det
ocks3 regleras att alla museer inom det allminna museivisendet ska
samverka. Bland annat ska det ske genom att de stiller foremal ur
de egna samlingarna till varandras férfogande utan oskiliga avgifter
eller administrativa hinder.
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En ny myndighet for museer och utstallningar

For att frimja en museiverksamhet av hog kvalitet 1 hela landet ir
vart forslag att en ny myndighet inrittas, Myndigheten f6r museer
och utstillningar. Myndigheten ska, bl.a. med utgingspunkt i1 den
foreslagna museilagen, félja upp verksamhet inom och férdela bi-
drag till museisektorn. Myndigheten ska dven kunna hantera fér-
valtningsuppgifter som rér utstillningsgarantier och bidra till att
stirka museiperspektivet pd nationell nivd inom ramen for kultur-
samverkansmodellen. Myndighetens uppdrag ska innefatta ett an-
svar for den officiella museistatistiken och viss omvirldsbevakning.
Den nya myndigheten finansieras genom att medel 6verférs frin
Riksutstillningar, som 1 sin tur avvecklas.

Kvalitetsutveckling genom kollegial granskning

For att komplettera regeringens ekonomiskt inriktade uppféljning
av centralmusernas verksamhet behévs det bittre kvalitetsdrivande
system 1 museisektorn. Granskningen av de statliga museiverksam-
heterna bor ocksd 1 hogre utstrickning dn i dag skotas kollegialt.
Dessutom bor de statliga museerna 1 hogre utstrickning dn 1 dag
jimféras med liknande institutioner 1 andra linder. Den nya musei-
myndigheten féreslds dirfor ha som en av sina huvuduppgifter att
organisera en professionsbaserad granskning av museiverksamheten
vid centralmuseerna. I likhet med vad som ir fallet inom hogskolan
bér utvirderingen av museiverksamheterna bygga pd granskningar
som genomfors av beddmargrupper med externa, oberoende sak-
kunniga (si kallad peer-review).

Nytt statsbidrag fér samverkansprojekt i museisektorn

Vi foreslar att det inrittas ett nytt statsbidrag pd totalt 28 miljoner
kronor f6r samverkansprojekt kring utstillningar och annan publik
verksamhet. For att museiverksamhet ska komma fler till del dr det
enligt vir bedémning framfér allt resurser for samverkansprojekt
mellan museer — statliga, regionala, kommunala och enskilda — som
saknas i dag. Kunskap och kompetens finns i1 dag i alla delar av sy-
stemet och med ritt resurser kan dessa aktorer, tillsammans och pd

14



SOU 2015:89 Sammanfattning

ett ickehierarkiskt sitt, skapa hégkvalitativ och nydanande verk-
samhet 1 olika delar av landet.

En central uppgift f6r en samlad museimyndighet bér vara att
skota fordelningen av statsbidrag inom museisektorn. Det innefat-
tar dels det nya statsbidrag vi foresldr, men ocksd befintliga bidrag
till centralmuseernas forskning, till arbetslivsmuseer och till for-
svarshistorisk museiverksamhet. Genom att samla denna uppgift
hos en myndighet kan hanteringen effektiviseras och nédvindig
kompetens byggas upp.

Mer konsekvent och béattre anpassad styrning

Mot bakgrund av det férslag som limnats om en ny museilag bér
regeringen gora en genomging av myndighetsinstruktioner och
motsvarande styrdokument pd museiomrddet for att anpassa dessa
till den nya regleringen av vissa dvergripande frigor. Syftet bor dels
vara att skapa storre enhetlighet 1 hur bestimmelserna ir formuler-
ade och dels att tydligare dn i dag uttrycka museernas sirart. Inom
de huvudsakliga verksamhetsomrddena — publik verksamhet, kun-
skapsuppbyggnad och samlingstorvaltning — bér museerna ges 1
uppdrag att ta fram strategiska planer som kan tas till utgdngspunkt
for den kollegiala granskning som vi foreslér.

Battre mojligheter att anvanda avgiftsinkomster

I dag ir det ett bekymmer for flera statliga museer att de avgiftsin-
tikter de fir in inte alltid kan investeras i den verksamhet som
egentligen dr mest prioriterad. Dirfér ir vdr bedomning bl.a. att en
generell dndring bér goéras i de statliga museernas regleringsbrev
som gor det mojligt att driva museibutiker med vinst och att an-
vinda inkomsterna i 6vrig verksamhet. Vidare bor de museer som
arbetar aktivt med internationella vandringsutstillningar ges ritt att
anvinda inkomsterna frin sddana i 6vrig verksamhet.

15






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
museilag (2016:XX)

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Innehdll och tillimpningsomrade

1 § I denna lag finns bestimmelser om det allminna museivisendet.
Det allminna museivisendet bestar av alla offentligt styrda museer
och utgors av:

1. statliga museer,

2. regionala museer,

3. kommunala museer, och

4. 6vriga offentligt styrda museer.

2 § Med ett museum avses 1 denna lag en institution som bedriver
utstillningsverksamhet som ir 6ppen for allmidnheten och som har
avlonad personal.

Andamal

3 § Museerna inom det allminna museivisendet ska bidra till det
demokratiska samhillets utveckling genom publik verksamhet, kun-
skapsuppbyggnad och en aktiv férvaltning av sina samlingar.

Ansvarsférdelning

4 § Museithuvudmin inom det allminna museivisendet ir kommu-
nerna, landstingen och staten.

17



Forfattningsforslag SOU 2015:89

5 § En huvudman for ett museum inom det allminna museivisen-
det far inte vidta dtgirder som syftar till att inskrinka museets fria
formedling av kunskap och upplevelser.

Publik verksamhet

6 § Utstillningar och annan publik verksamhet vid museerna i det
allminna museivisendet ska priglas av allsidighet, 6ppenhet och
kvalitet.

7 § Utstillningar och annan publik verksamhet vid museerna i det
allminna museivisendet ska vara tillginglig f6r alla och anpassad till
anvindarnas olika férutsittningar.

Kunskapsuppbyggnad

8 § Museerna 1 det allminna museivisendet ska bidra till forskning
och annan kunskapsuppbyggnad inom sina imnesomraden.

9 § Museerna 1 det allminna museivisendet ska uppritthilla hog
kompetens inom sina dmnesomrdden och kunna belysa dessa ur

olika perspektiv.

Samlingsforvaltning

10 § Museerna i det allminna museivisendet ska aktivt férvalta sina
samlingar f6r att nd verksamheternas mal.

11 § De statliga museerna fir 6verldta 16s egendom som ingdr i de
museisamlingar de férvaltar genom géva, byte eller forsiljning om
egendomen inte behovs for verksamheten. Overlitelsen ska i forsta
hand ske genom att andra museer som omfattas av denna lag er-
bjuds egendomen.

De statliga museerna har ritt att forstora 1os egendom som ingdr
1 de museisamlingar de férvaltar om egendomen inte behovs for
verksamheten och om marknadsvirdet understiger kostnaderna fér
en forsiljning.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om 6verldtelse av 16s egendom som ingdr i de
museisamlingar de statliga museerna forvaltar.

12 § Vad som sigs i 11 § ska dven gilla f6r andra museer in statliga
vad giller fornfynd som &verldtits av staten i enlighet med 2 kap.
17 § kulturmiljélagen (1988:950).

Samverkan och spridning i hela landet

13 § De statliga museerna ska verka for att tillgingliggora sin verk-
samhet f6r minniskor 1 hela landet.

14 § I syfte att ge alla tillgdng till museernas samlade resurser ska
museer och museihuvudmin inom det allminna museivisendet sam-
verka, bland annat genom att utan oskiliga avgifter eller administra-
tiva hinder stilla féremal ur de egna samlingarna till varandras for-
fogande.

15 § Bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om an-
knytning till kommunens omride eller dess medlemmar hindrar
inte att kommunala museer avgiftsfritt stiller féremal ur sina sam-
lingar till f6rfogande f6r ett museum 1 det allmidnna museivisendet
som ir beliget utanfér kommungrinsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
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1.2 Forslag till

SOU 2015:89

lag om andring i kulturmiljélagen (1988:950)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 17 § kulturmiljélagen (1988:950)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Riksantikvarieimbetet fir ge-
nom fyndférdelning 6verlita sta-
tens ritt till fornfynd pd museum
som 4tar sig att vdrda det 1 fram-
tiden p3 ett tillfredstillande sitt.

Detta giller idven fartygs-
limningar som avses 1 4 § fjirde
stycket.

Riksantikvarieimbetet fir ge-
nom fyndférdelning 6verlita sta-
tens ritt till fornfynd p museum
som 4tar sig att forvalta det i
framtiden pd ett tillfredstillande
satt.

Detta giller dven fartygs-
limningar som avses i 4 § fjirde
stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2013:548.
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1.3 Forslag till
forordning (2016:XX) med instruktion for
Myndigheten for museer och utstéllningar

Uppgifter

1 § Myndigheten f6r museer och utstillningar har till uppgift att
frimja utvecklingen av en museiverksamhet av hog kvalitet.

Myndigheten ska, med utgdngspunkt i museilagen (2016:XX)
och de nationella kulturpolitiska mélen, granska och férdela bidrag
till museisektorn.

2 § Myndigheten ska sirskilt

1. ansvara for kvalitetssikring av de statliga museernas verksam-
het genom ett system for kollegial granskning,

2. prova frigor om statsbidrag till samverkansprojekt 1 musei-
sektorn, de centrala museernas forskning, arbetslivsmuseer och fér-
svarshistoriska museiverksamheter,

3. prova frigor om utstillningsgarantier enligt férordningen
(1998:200) om statliga utstillningsgarantier,

4. ansvara f6r museistatistik enligt férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken, och

5. bedriva omvirldsbevakning inom sitt verksamhetsomrade, sé-
vil nationellt som internationellt.

3 § Myndigheten ska f6lja upp det regionala utfallet av sin verksam-
het och rapportera det till Statens kulturrdd. Myndigheterna ska
samrdda om vilken rapportering som behévs.

4 § Myndigheten ska i sin verksamhet integrera ett jimstilldhets-,
mdngfalds- och barnperspektiv samt ett internationellt och inter-
kulturellt utbyte och samarbete.

5 § Utdver de uppgifter myndigheten har enligt 1-2 §§ fir den till-

handahilla varor och 3ta sig att utféra undersékningar, utredningar
och andra tjinster inom sitt verksamhetsomrade.
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Samverkan

6 § Myndigheten ska sprida kunskap, erfarenheter och resultat frin
sin verksamhet till andra myndigheter och intressenter. Vidare ska
myndigheten frimja utveckling av utvirderings- och analysmetoder
inom sitt verksamhetsomride.

7 § Myndigheten ska samverka med berérda myndigheter, institu-
tioner, det civila samhillets organisationer och andra aktérer som be-
driver verksamhet av betydelse f6r musei- och utstillningsomridet.

Ledning
8 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

9 § Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestdr av
hégst fem ledaméter.

Anstillningar och uppdrag
10 § Generaldirektoren ir myndighetschef.

Avgifter

11 § Nir myndigheten utfér uppgifter som anges i 5 § fir den ta ut
avgifter for verksamhet inom ramen for full kostnadstickning.
Avgifternas storlek bestims av myndigheten, utom i de fall som
avses 1 15 § avgiftsférordningen.

Myndigheten fir disponera avgiftsinkomsterna.

Denna forordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1.4 Forslag till
forordning (2016:XX) om statsbidrag till
samverkansprojekt i museisektorn

Inledande bestimmelse

1 § Denna férordning innehdller bestimmelser om statsbidrag till
samverkansprojekt inom det allminna museivisendet.
Bidrag enligt denna férordning limnas 1 min av tillgdng pd medel.

Andamilet med statsbidraget

2 § Andamalet med statsbidraget ir att frimja utveckling och for-
nyelse av verksamhet inom det allminna museivisendet med ut-
gdngspunkt 1 museilagen (2016:XX) samt att frimja spridningen av
utstillningar och annan publik verksamhet i hela landet.

Villkor for statsbidraget

3 § Statsbidrag far limnas till ett samverkansprojekt som innefattar
minst tvd museer inom det allmdnna museivisendet.

4 § Vid fordelning av bidrag ska sirskilt beaktas att det planerade
samverkansprojektet bidrar till att sprida utstillningar och annan
publik verksamhet i hela landet.

5§ Vid fordelning av bidrag ska utgdngspunkten vara projektens
kvalitet.

Projekt som utnyttjar utstillningsmediets mojligheter pd nya
sitt ska sirskilt beaktas.

6 § Statsbidrag far inte limnas till den som har skulder fér svenska

skatter eller avgifter hos Kronofogden eller som ir i likvidation
eller konkurs.

23



Forfattningsforslag SOU 2015:89

Form {or statsbidrag

7 § Statsbidrag enligt denna férordning fir limnas i form av projekt-
bidrag.

Arendenas handliggning

8 § Myndigheten for museer och utstillningar prévar frigor om
statsbidrag enligt denna férordning.

9 § En ansokan om statsbidrag ska vara skriftlig och ges in till
Myndigheten f6r museer och utstillningar.

Den sokande ska limna de handlingar och uppgifter som myn-
digheten behver f6r att kunna préva ansékan.

10 § I ett beslut om statsbidrag ska anges vilket indamadl bidraget
beviljas for. Beslutet om bidrag fir férenas med villkor. Dessa ska
framgd av beslutet. I beslutet ska dven sista dag for redovisning en-
ligt 11 § anges.

Redovisning

11 § Den som har beviljats statsbidrag enligt denna férordning ska,
vid tidpunkt som angetts 1 beslutet om bidrag, redovisa fér Myn-
digheten f6r museer och utstillningar hur medlen har anvints och
limna de 6vriga uppgifter som myndigheten behéver f6r uppfol)-
ning och utvirdering.

Aterbetalning och sterkrav

12 § Myndigheten for museer och utstillningar fir besluta att ett
beviljat bidrag tills vidare inte ska betalas ut, om det kan antas att
bidraget har beviljats pd grund av felaktiga uppgifter.

13 § Mottagaren av ett statsbidrag enligt denna férordning ir dter-
betalningsskyldig om

24



SOU 2015:89 Férfattningsforslag

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med fér
hogt belopp,

2. bidraget av nigot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har anvints for det indamdl som
det har beviljats for,

4. det projekt som bidraget har limnats f6r inte har slutférts
eller om bidraget av ndgon annan anledning inte har férbrukats,

5. den som har tagit emot bidraget inte limnar sidan redovis-
ning som avses i 11 §, eller

6. villkor i beslutet om bidraget inte har foljts.

14 § Om en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 13 §,
ska Myndigheten fo6r museer och utstillningar besluta att helt eller
delvis kriva tillbaka bidraget. Om det finns sirskilda skl fér det,
fir myndigheten helt eller delvis efterge kravet pd dterbetalning.

15 § Om ett belopp har terkrivts enligt 14 §, ska dr6jsmélsrinta
tas ut pd beloppet. For uttag av drojsmélsrinta giller 1 tillimpliga
delar rintelagen (1975:635).

Bemyndigande

16 § Myndigheten fér museer och utstillningar f&r meddela de
foreskrifter som behovs f6r verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

17 § T 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn be-
slut enligt 12 § fir dock inte dverklagas.

Denna forordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

Utredningen ska géra en 6versyn av de statliga museernas uppdrag,
myndighets- och institutionsstruktur och regeringens styrning av
dem. Enligt direktiven (se bilaga 1 och 2) ska utredningen bl.a. be-
skriva hur samhillsutvecklingen paverkar forutsittningarna for musei-
verksamhet och hur centralmuseerna uppfyller sina uppdrag samt
limna forslag om nationella mél f6r omridet och om organisato-
riska forindringar 1 syfte att uppnd hogre effektivitet.

Nedan beskrivs utredningens uppdrag nirmare under ett antal
rubriker samt — 1 férekommande fall — hur vi har valt att tolka eller
avgrinsa uppdraget. Direfter foljer ett avsnitt om utredningens
arbetsformer samt en beskrivning av betinkandets disposition.

2.1 Mal och utgangspunkter for utredningen

Enligt direktiven innebir en rad aktuella samhillsférindringar mé;-
ligheter och utmaningar f6r hela samhillet, varav nigra ir mer ut-
talade pd museiomrddet. Utéver museernas roll for kunskap och
bildning uppmirksammas numera ofta dven deras betydelse for att
frimja social sammanhillning samt f6r besoksniringen. Utredaren
ska beskriva och analysera hur samhillsutvecklingen regionalt, na-
tionellt och internationellt har pdverkat och kan foérvintas pdverka
férutsittningarna f6r museernas verksamheter.

Sambhillsutvecklingen motiverar enligt regeringen att en éversyn
av omradet gors. En utgdngspunkt fér 6versynen ir, enligt direkti-
ven, att kostnadsramarna fér den statliga kulturpolitiken ska vara
oférindrade.

27



Uppdraget och dess genomfdorande SOU 2015:89

Nya kommunikationsformer och 6kad friktion

Direktiven beskriver de pigiende forindringarna i samhillet som
genomgripande. Det giller t.ex. utvecklingen pd kommunikations-
omrddet, att inlirningssitt och samarbetsformer férindras och att
nya former av kreativitet utvecklas. Dagens barn och unga ir upp-
vixta med internet. P4 grund av snabbare informationsfléden, nya
migrationsménster och ny kunskap om internationella samband
har det blivit allt mer nédvindigt att ta hinsyn till globala perspek-
tiv i museernas dagliga verksamhet.

Tendenser kan observeras som tyder pd att konfliktnivin kring
frigor om historia och kulturarv ékat i samhillet, vilket ocksd pai-
verkat museerna. Utvecklingen mot stérre kulturell mingfald har
lett till nya perspektiv pd historien och pd historieberittandet, men
ocks till att frigor om identitet 1 vissa fall genererat diskussioner
som varit svira att hantera. For att olika synsitt inte ska fungera
splittrande har det blivit allt viktigare att inte ta hivdvunna per-
spektiv for givna och kravet pd att verksamheterna ska vara kun-
skapsbaserade har 6kat. Samtidigt miste ett museibesék, som upp-
levelse, kunna konkurrera med andra och snabbare medier.

Dessa olika, och i vissa fall motstridiga, utvecklingstendenser
stiller nya krav pd museerna och p8 hur de bor styras och regleras.
Vi har sett det som en central del av vart uppdrag att beskriva dessa
utvecklingslinjer och att limna forslag som syftar ull att méta for-
indringen pd ett aktivt sitt.

Centralmuseernas kirnverksamhet och administration

Utredaren ska enligt direktiven beskriva och analysera pd vilket sitt
centralmuseerna uppfyller sina uppdrag, hur de prioriterar mellan
uppdragens olika delar, tar hinsyn till olika mangfaldsperspektiv
och arbetar for att fornya och utveckla museiarbetet. De fjorton
centralmuseerna ir: 1) Nationalmuseum med Prins Eugens Walde-
marsudde, 2) Naturhistoriska riksmuseet, 3) Moderna museet,
4) Statens forsvarshistoriska museer, 5) Statens museer f6r virlds-
kultur, 6) Livrustkammaren och Skoklosters slott med stiftelsen
Hallwylska museet, 7) Statens maritima museer, 8) Statens musik-
verk, 9) Statens centrum fér arkitektur och design, 10) Statens
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historiska museer, 11) Nordiska museet, 12) Skansen, 13) Tekniska
museet och 14) Arbetets museum.

Vid behov ska utredaren féresld forindringar av uppdragen till
centralmuseerna och 6vriga berérda institutioner. Enligt direktiven
ir det en viktig demokratifrdga att museer kan vara en angelidgenhet
for alla. Det innebir att olika mingfalds- och tillginglighetsper-
spektiv behover beaktas i museers verksamhet.

Regeringen pekar i direktiven pd att flertalet av de centrala
museiverksamheterna stdr infor likartade utmaningar nir det giller
stddfunktioner som lokalférsérjning, administration, upphandling
och IT-st6d. Genom samordning av likartade funktioner sigs cen-
tralmuseerna kunna minska sina administrativa kostnader och kost-
naderna for olika stodfunktioner, vilket 1 sin tur skulle kunna 6ka
fokus pd kirnuppgifterna och forbittra férutsittningarna for reger-
ingens strategiska styrning.

Centralmuseernas nationella ansvar och samverkan i sektorn

Enligt utredningens ursprungliga direktiv har de centrala museerna
genom sin position och synlighet en stor betydelse fér utveck-
lingen av museisektorn som helhet. Det dr dirfor rimligt att dessa
museer ocksd har en aktiv roll 1 férnyelsen av museiarbetet. Av de
tilliggsdirektiv som sedermera dven beslutats av regeringen (se bi-
laga 2) framgdr att utredningen ska analysera och foresld hur verk-
samhet och samlingar vid de centrala museerna i1 hégre utstrickning
kan goras tillgingliga f6r minniskor 1 hela landet.

Utredaren ska beskriva och analysera hur och i vilken omfattning
de centrala museerna samverkar med &vriga museisektorn. Vidare
ska utredaren beskriva och analysera Riksantikvarieimbetets och
Riksutstillningars verksamhet och uppgifter inom museiomridet.
Utredaren ska dven analysera olika typer av museers uppdrag och
roller 1 en allt mer regionaliserad och globaliserad museisektor samt
sitta museernas roll i relation till 6vriga samhillsaktérer, sirskilt
inom utbildning, forskning, niringsliv och det civila samhillet.
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Museipolitikens styrning och organisationsstrukturen

Enligt direktiven motiverar museernas betydelse och det intresse
som finns fér museer och museiverksamhet 1 Sverige att en pre-
cisering gors av den statliga politiken 1 form av nationella mal for
museipolitiken. Utredaren ska foresld nationella mél fér musei-
politiken som tar sin utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska
mélen och som ir anpassade till de nya férutsittningar som rider
till f6ljd av pdgdende samhillsférindringar.

En 6versyn av myndigheternas och institutionernas struktur ska
goras med méilsittningen att ytterligare forbittra férutsittningarna
for strategisk och verksamhetsanpassad styrning, liksom fér en mer
effektiv resursanvindning 1 enlighet med regeringens férvaltnings-
politiska inriktning. Utredaren ska analysera och limna forslag pa
hur myndighets- och institutionsstrukturen f6r de berérda musei-
institutionerna inom Kulturdepartementets ansvarsomrade kan for-
indras 1 syfte att uppnd hogre effektivitet.

Regelverket for samlingsforvaltning

I direktiven beskrivs ocksd hur det krivs regeringsbeslut varje ging
museimyndigheterna énskar éverlimna kulturféremal som géva till
icke-statliga museer. Utredaren ska dirfér bla. analysera om det
statliga regelverket kan revideras for att underlitta avyttring av
kulturforemal som ingdr i de statliga museernas samlingar till museer
med annan huvudman.

I enlighet med direktiven har vi sett 6ver det statliga regelverket
1 denna del. Vi har ocks3 valt att sitta in denna specifika friga — om
att 6verlimna féremdl som giva till icke-statliga museer — 1 ett
storre sammanhang och kopplat till de regelverk som giller for de
statliga museernas samlingsforvaltning generellt.

2.2 Utredningens arbetsformer

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Utredaren och
sekretariatet har samlat in uppgifter genom en ling rad méten med
olika intressenter och genom att ta del av forskning, utredningar
och rapporter. Utredningen har héllit dtta sammantriden med den
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till utredningen férordnade expertgruppen. Vidare har nio méten
hillits med en referensgrupp med foretridare for museisektorn
som utredningen knutit till sig. De bdda grupperna har genom-
gdende fitt ta del av samma underlag.

Enligt direktiven ska uppdraget bedrivas 1 dialog med berérda
myndigeter och 6vriga intressenter. Utredningen bér dven samrida
med de centrala museerna, Riksférbundet Sveriges museer, Statens
kulturrdd, Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar och berorda
universitet och hégskolor. Utredningen har under arbetets ging
haft dterkommande kontakter med de nimnda myndigheterna och
institutionerna. Bland annat har utredningen féljt Riksférbundet
Sveriges museers visionsarbete och deltagit 1 seminarier som arran-
gerats inom ramen for detta. Centralmuseerna har utredningen bl.a.
triaffat 1 sirskilt arrangerade dialogmoten under hosten 2014. I sam-
band med dessa genomférdes ocksd en skriftlig enkit till alla cen-
tralmuseer. I bilaga redovisas en mall for enkitfrigorna (bilaga 3)
och en sammanfattning av de uppgifter som limnades bide skrift-
ligen och muntligen (bilaga 4).

Utredningen har ocksd pd plats besokt bl.a. Livrustkammaren,
Moderna museet, Naturhistoriska riksmuseet, Statens centrum for
arkitektur och design, Flygvapenmuseum, Armémuseum, Statens
historiska museum, Vasamuseet, Virldskulturmuseet, Medelhavs-
museet, Arbetets museum, Nordiska museet, Skansen och Tekniska
museet. Utredningen har 1 sirskild ordning dven triffat Myndig-
heten for kulturanalys, Digisam vid Riksarkivet och Riksrevisio-
nen. Vidare har vi [pande samritt med utredningen Gestaltad livs-
milj6 (Ku 2014:02).

Utredningen har triffat Sveriges kommuner och landsting (SKL)
och Svenska kyrkan samt dven samritt med olika foretridare pd
lokal och regional nivd. Bland annat har besék gjorts pd Gotland
samt i Géteborg, Jonkoping, Ostersund och Malmé. Vid dessa till-
fillen triffade utredningen bl.a. foretridare fér Gotlands museer,
Géteborgs naturhistoriska museum, Vistarvet, Goteborgs stads-
museum, Rohsska museet, Jonkopings lins museum, Kalmar lins
museum, Kulturparken Sméland, Ostergétlands museum, Jamtli,
Malmé museer och Moderna museet Malmé. Utredningen har 1
sirskild ordning triffat féretridare f6r Thielska galleriet och Stock-
holms stadsmuseum.
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Under utredningstiden har kontakter tagits med ett stort antal
organisationer, foretag och enskilda personer inom musei- och
utstillningsomridet. Bland annat kan nimnas att utredningen triffat
flera professionsbaserade nitverk pd museiomridet: Centralmuseer-
nas samarbetsrdd, Centralmuseernas forskningsnitverk, Foreningen
for pedagogisk utveckling i svenska museer (FUISM), FRI - de
svenska friluftsmuseernas samarbetsorganisation, den svenska delen
av International Council of Museums (svenska ICOM), Lins-
museernas samarbetsrdd och Foéreningen Sveriges landsantikvarier.
Universitetsinstitutioner utredningen triffat ir Tema Q vid Lin-
kopings universitet och Kulturarvsakademin vid Géteborgs univer-
sitet. Utredningen har vidare under hésten 2014 deltagit 1 semi-
narierna “Samlingarna och sambhillet” vid Bohuslins museum och
”Forskning pid museerna — en vixande resurs” vid Upplandsmuseet,
samt 1 maj 2015 medverkat 1 en workshop om kompetensbehov pd
framtidens museer dir fackférbundet DIK stod som huvudarrangér.

Utredningen har gjort tre utlandsresor. Den forsta genomférdes
1 augusti 2014 inom ramen fér Riksutstillningars koncept arm-
kroksresor och gick till USA och konferensen The Inclusive
Museum 1 Los Angeles. Under resan besdktes dven flera lokala
museer och samtal férdes med de medverkande svenska represen-
tanterna. Den andra utlandsresan gick till 2014 4rs upplaga av Stor-
britanniens riksférbund fér museers — Museums Association —
drligen dterkommande konferens. Konferensen detta &r, "Museums
Change Lives”, genomférdes 1 Cardiff, Wales. I resan ingick dven
museibesok 1 Cardiff och London. Den tredje utlandsresans mél var
Képenhamn dir utredningen 1 april 2015 besokte Statens Natur-
historiske Museum samt férde en dialog med den danska Kultur-
styrelsen.

For att skapa ett bittre underlag for analysen har utredningen
tagit fram en internationell utblick kring férindringar 1 museernas
organisationsstruktur i samarbete med foéretaget MAPSEC och
konsulten Séren Higgroth. Utredningen har dven anlitat konsult-
byrin PREERA f{ér att genomfora tre workshops 1 syfte att samla
in och diskutera synen pd museer med minniskor som uttalat inte
har haft intresse av att beséka dem.
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2.3 Betdankandets disposition

Betinkandet kan delas in 1 tre olika delar. Den forsta delen bestir
av en historisk tillbakablick, den andra delen ir inriktad pd frigor
om styrning, uppdrag och verksamhet vid museerna i dag, och den
tredje delen innefattar en sammanfattning av viktigare samhills-
forindringar som kan pdverka museerna samt utredningens egna
bedémningar och férslag.

Den forsta historiskt inriktade delen bestdr av kapitel 3 om cen-
tralmuseernas framvixt 1 ett historiskt perspektiv, kapitel 4 om
museifrdgornas plats i tidigare offentliga utredningar samt kapitel 5
om organisatoriska férindringar inom centralmuseikretsen 6ver tid.

Betinkandets andra del om styrning, uppdrag och verksamhet
bestdr av kapitel 6, 7 och 8. Kapitel 6 behandlar centralmuseernas
nuvarande uppdrag. Kapitel 7 behandlar inriktningen p& deras nu-
varande verksamhet. Kapitel 8 dgnas mal- och resultatstyrningen pd
kulturomridet och hur den foérindrats 6ver tid samt mer specifikt
hur centralmuseerna styrs.

Den tredje delen av betinkandet innehéller tva kapitel. I kapitel 9
behandlas viktigare samhillsforindringar, trender och utmaningar
som paverkat eller kan forvintas pdverka museisektorn. Vidare
redogér utredningen 1 denna del f6r vilka utmaningar och utveck-
lingsméjligheter som lyfts fram av dels professionella museifére-
tridare, dels en utvald grupp “museiovana”. I kapitel 10 redovisas
slutligen utredningens egna bedémningar och forslag limnas, bl.a.
om en museilag, en ny museimyndighet och inrittandet av ett nytt
statsbidrag till samverkansprojekt i museisektorn.

Till detta ska liggas en redovisning som rér ekonomiska och
andra konsekvenser av forslagen (kapitel 11), en férfattningskom-
mentar (kapitel 12), en referenslista samt ett antal bilagor.
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3 Centralmuseernas framvaxt

I detta kapitel behandlas museihistorien 1 Sverige, med sirskilt
fokus pd dagens fjorton centralmuseer. Exposén visar hur museerna
har vuxit fram sedan 1700-talet och hur de har férvaltat och for-
indrat sina traditioner genom &ren. Fokus ligger pd vilka idéer och
politiska beslut som har styrt museerna, pd viktiga val 1 verksam-
heten och pd de samhillsfrigor som har varit aktuella i relation till
museerna.

Inledningsvis kommenteras ndgra avgrinsningar som gjorts i den
historiska framstillningen och nigra problem med nuvarande kun-
skapslige. Direfter foljer fem kronologiskt ordnade avsnitt som
stricker sig fran tiden for de férsta organiserade museerna 1 Sverige
till v3r tids debatter om fri entré och samtidskonst pd kulturhisto-
riska museer. Uppdelningen i perioder utgir frin foérindringar 1
synen pd vad ett museum ir, hur ett sidant ska skétas och utveck-
lingen av statens intressen och styrning. Den periodindelning som
anvinds ir foljande:

¢ upplysningstidens publika samlingar, ca 1760-1789,
e museerna under det ldnga 1800-talet, ca 1790-1919,
e folkhemsmuseerna, ca 1920-1954,

e det starka samhillets museer, ca 1955-1990,

e nya museer, frin 1990 till 1 dag.

3.1 Utgangspunkt for historiken

Det ir stor skillnad pd hur vil studerade de olika museerna ir,
ndgot som ocksd pdverkar hur de beskrivs i denna text. Nigra av
museerna fir en mer framtridande roll eftersom de har lyfts fram i
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avhandlingar, vetenskapliga artiklar och kulturhistoriska publika-
tioner. De vetenskapliga studierna behandlar oftast en eller ett
mindre urval av institutioner och koncentreras vanligen till en av-
grinsad tidsperiod, t.ex. nir museet grundades.

Amnesmissigt bedrivs museiforskning inom de traditionella
museiimnena konstvetenskap, etnologi och arkeologi, men i stor
utstrickning ocksd inom idé- och lirdomshistoria och historia, samt
under de senaste decennierna dven inom imnen som museologi,
kulturgeografi, mangvetenskapliga kulturarvsstudier och pedagogik.

Avgrinsning till centralmuseerna

Fokus pd de centrala museerna ir en av flera mojliga utgdngspunk-
ter for berittelser om utvecklingen av museet som institution. Den
ger det centrala perspektivet frin huvudstaden. Men det ir viktigt
att ha i dtanke att samma historia inte giller {6r alla slags museer
som finns 1 dagens Sverige. Dagens museilandskap ir brokigt och
dessutom 1 minga delar outforskat.

Den befintliga forskningen om museer i Sverige handlar ocks3 1
stor utstrickning om de enskilda institutionernas historia 1 ett
nationellt perspektiv. Den ildre institutionshistorien dr dirtill ofta
inriktad pd ett fital centrala aktdrer i det historiska museiland-
skapet, t.ex. Arthur Hazelius och Sigurd Curman. Sammantaget ger
detta en ensidig och just dirfér missvisande bild av att museernas
utveckling drivits fram av enskilda min 1 ett uteslutande nationellt
sammanhang. I takt med att den institutionella mingfalden inom
museisektorn dkat, och ett internationellt perspektiv pA museernas
historia och utveckling etablerats i nyare forskning, har den tradi-
tionella bilden av kulturarvsinstitutionernas utveckling och bety-
delse 1 samhillet ocksd undan f6r undan férindrats. Inte minst kan
ett mer internationellt perspektiv pd den svenska museisektorn vara
berikande i framtiden — bdde for forskningen och foér arbetet med
samlingar och utstillningar.

Den stora variationen av museiorganisationer i landet innefattar
flerhundradriga institutioner och minga helt nya museer av olika
omfattning och inriktning. Négra har uppdrag att verka nationellt
eller internationellt, andra fokuserar regionalt eller lokalt. Vissa
museer ticker 1 forsta hand in ett geografiskt omride, andra en
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tidsperiod och ytterligare andra en sirskild konstform, en samhills-
sektor, ett akademiskt dmne eller en bransch. Mdnga museer finan-
sieras helt eller delvis av offentliga medel, andra ir privat finansie-
rade eller ideellt drivna aktiebolag, stiftelser, folkrérelsemuseer och
foreningar. Dessa museer har vitt skilda férutsittningar for sitt
arbete.

Det finns dirfor ett behov av nya beskrivningar som inte bara tar
fasta pd den organisatoriska mangfalden inom sektorn, utan ocksi
pa hur museiprofessioner, besékare och andra aktérer tillsammans
paverkar och formar museernas verksamhet och historia. Just sam-
spelet mellan besgkare och museernas personal, och det museala
meningsskapandet som ett kollektivt resultat av minga olika akts-
rer, har ocksd uppmirksammats i den internationella forskningen.'

Hur hela detta landskap av museiinstitutioner har vuxit fram har
denna utredning dock inte 1 uppdrag att beskriva och framstill-
ningen 1 detta kapitel begrinsas dirfor till centralmuseernas historia
och framvixt. Utredningens genomging av de nationella museerna
och museipolitiken bygger pd ett urval befintliga studier och ir
sdledes inte heller den nya undersékning som ir nddvindig for att
bredda perspektiven. Det ir dock angeliget att redan inledningsvis
papeka problemen med den befintliga historieskrivningen.

Museer som representation av nationen

”Nationella” museer finns numera i de flesta linder. National-
museet som idé kommer ur upplysningstidens sékande efter kun-
skap, men minga av dess ursprungliga samlingar kan spiras tillbaka
till stormaktstidens kungliga och aristokratiska miljoer. Hir stir
skapandet av British Museum 1 London och Louvren 1 Paris som
representanter for tvd skilda ideal som fortfarande ir identifierbara
1 ménga av dagens nationalmuseer.”

British Museum 6ppnade 1753 och brukar riknas som det dldsta
moderna nationalmuseet. Dir samlades det som ansigs vara virl-
dens historia, naturligtvis 1 en kolonial tradition som stirkte natio-

' Fér ett belysande exempel, se Richard Handler & Eric Gable, The New History in an Old
Museum: Creating the Past at Colonial Williamsburg (Duke University Press, 1997).

2 Peter Aronsson, *Vad ir ett nationalmuseum?”, Kungl. Vitterbets historie och antikvitets-
akademiens drsbok (2010), s. 138.
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nen, men indd som uttryck fér en nyfikenhet och vetenskapstorst
som var betydligt bredare in den egna nationens férflutna. Louvren
1 sin tur, som kom till genom den franska revolutionen och in-
vigdes 1793, blev en forebild for hur ildre kungliga samlingar av ex-
ceptionella konstskatter kunde omvandlas till ett nationens intresse
och pd sd sitt ocksd rent materiellt representera en indrad makt-
ordning.

Dessa de tidigaste ”nationella” museerna foregdr begreppet
nationalmuseum. Ordet borjade anvindas mer frekvent férst under
bérjan av 1800-talet och dok upp i1 flera olika sprak parallellt med att
den gemensamma nationella identiteten blev central.” Precis som
museerna skapades utifrdn skilda linjer si utvecklades under perio-
den olika forstdelser av nationen. Man kan tala om en statsnationell
forstielse som utgdr frin en samlad gemenskap f6r medborgarna i
en stat oavsett inbordes uppfattning om ursprung eller tillhorighet
till olika folkgrupper. En annan forstdelsehorisont kan snarare be-
tecknas som etnonationell dir hirkomst, kulturellt sirskiljande drag
och ibland idven religion och sprikgemenskap betonas.

Frén 1817, nir riksdagen beslutade om ett arligt anslag till
Kongl. Museum, kan vi skénja en statlig museipolitik i Sverige och
frdn andra hilften av 1800-talet borjar de offentliga institutionerna
f3 en mer permanent form.* Bygget av Nationalmuseum var en an-
sats att samla den nationella kulturhistorien under samma tak, men
1 6vrigt har det inte funnits ndgon samlad plan fér hur en 6ver-
gripande statlig museikarta ska se ut och vilka delar som borde ingd
1 statens ansvar for att representera nationens natur, konst, kultur
och historia. I den meningen har det inte funnits nigon uttalad
strategi om att anvinda museerna som ett verktyg for att samla
nationen. Dock har de statliga institutionerna med tiden kommit
att 3 rollen att férvalta det nationella kulturarvet f6r sina samlings-
omriden och dirmed bidragit till att befista just detta kulturarvs
betydelse fér den nationella historien och identiteten.

Museerna har 1 hég utstrickning skapats runt kombinationer av
befintliga samlingar, vilket i sin tur har format idéerna om hur

* Aronsson, ”Vad ir ett nationalmuseum?”, s. 141.

* Solfrid Soderlind, red., Kongl. Museum, rum for ideal och bildning: En konstbok frin National-
musewm (Streiffert, 1993), s. 96, samt Per Widén, Frin kungligt galleri till nationellt museum:
Aktorer, praktik och argument i svensk konstmuseal diskurs ca 1814—1845 (Géteborgs univer-
sitet, 2009), s. 10.
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nationens historia ska berittas.” Museer beskrivs ofta som minnes-
institutioner och den som férmedlar och bevarar kollektiv historia
ir ocksd en maktfaktor som paverkar hur samhillets ursprungs-
berittelser traderas. Dirfor dr det av betydelse hur museets samling
en ging skapades, av vem och vilka traditioner som institutionen
har férvaltat genom aren.

Under den expansiva museibyggarperioden under sent 1800-tal
var Sverige och Norge i union. Dessférinnan finns en ldng historia
med &rhundraden av olika nations- och unionskonstellationer mel-
lan de nordiska linderna. Sverige annekterade under 1200-talet det
geografiska omrdde som senare kom att bli Finland och styrde Fin-
land fram ull 1809. Kalmarunionen frin 1397 till 1523 bildades mel-
lan kungarikena Danmark, Norge och Sverige, vilket 1 sin tur inne-
fattade dven Finland och Island samt Grénland, Firéarna, Orkney-
darna och Shetlandséarna. Direfter forblev Norge och Danmark 1
union tills Norge ingick i statsrittslig férening med Sverige frin
1814 wll 1905. Under dren 1592-1599 blev Sigismund Vasa, som re-
dan tidigare var kung av Polen samt storfurste av Litauen dven kung
av Sverige. Dock lyckades han inte sammanféra kungadémena.

Dessa politiska forindringar dr exempel pd komplexa historier
och grinsforskjutningar som hér samman med makt, krig och
allianser. Sjilvklart dr de betydelsefulla ocksd fér hur nationerna re-
producerar och forvaltar kollektiva minnen, bl.a. genom museer.
Forst efter 1905 dr det Sveriges nuvarande grinser som giller, ndgot
som sillan problematiseras 1 relation till de statliga museerna och
deras samlingar. I dag forefaller inte de linga perioderna av skif-
tande och konfliktfyllda grannrelationer vara sirskilt nirvarande i
synen pd museernas betydelse for bilden av Sverige. Detta skiljer ut
Sverige frin manga andra linder som mer aktivt férhéller sig till
nationens historia av makt och underordning, grinsforflyttningar
och nationsombildningar i skildringar av sin samtida identitet.

> Till exempel féljdes de ménga omlokaliseringarna av Livrustkammaren under en 200-4rs-
period, frin 1780-talet till den senaste placeringen i de nuvarande lokalerna 1978, av resone-
mang om hur olika samlingar limpligen horde samman. Se Nils Drejholt, *’Ett illa sett in-
hysehjon’ — Livrustkammaren 1 norra Logirdsflygeln”, i Séderlind, red., Kongl. Museum,
114-122.
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3.2 Upplysningstidens publika samlingar

Ordet museum ir den latinska formen av grekiskans "mouseion”
som betyder ”3t muserna helgad plats”. I den antika mytologin var
muserna gudinnor som beskyddade konsten, musiken, poesin och
vetenskapen. Ett museum har sdledes associerats med ett tempel
for konst och bildning. Kung Nabonids samlingar i Babylon pi
500-talet f. Kr. kallas ibland f6r virldens dldsta museum, dven om
det knappast motsvarar ordets moderna betydelse. De Kapitolinska
museerna 1 Rom brukar riknas som de forsta museiinstitutionerna.
De grundades 1471 och blev offentliga frin 1734, titt f6ljda av
Vatikanmuseerna.

Under 1700-talet borjade ordet museum anvindas mer allmint
for att beteckna platsen dir tidigare privata samlingar av virdefulla,
sillsynta eller mirkliga féremdl gjordes tillgingliga f6r en offent-
lighet, framférallt gillde detta konst och naturaliesamlingar.® Det dr
siledes fran denna tid vi kan bérja tala om museer som nigot som
inrittas 1 sirskilda lokaler och som har den kombinerade uppgiften
att samla, visa och bevara féremal. Det ir ocks3 sidana institutioner
som fortsittningsvis benimns ”de dldsta museerna” 1 denna text.

De ildsta museerna idr sprungna ur olika typer av enskilda sam-
lingar, ibland skapade och nedirvda genom &rhundraden. Kunglig-
heter och aristokrater samlade unika kulturhistoriska objekt sisom
antikviteter, konst, fornsaker, mynt och inte minst vapen och rust-
ningar.” Ofta fanns samlingarna 1 dgarnas hem eller 1 alla fall 1 pri-
vata miljder, bara ibland fick utvalda personer tilltride for att stu-
dera konsten eller skulpturerna.® Féremélen kunde ocks3 visas upp
tillfilligt som ett slags kuriosakabinett i slutna sammanhang.

De férsta svenska museerna har sina ursprung i sddana kungliga
samlingar. Aven om de frin borjan inte var nationella museer s3
initierades samlingarna med uttalat syfte att minnas hindelser och
symboler som var knutna till nationen. Dock saknades det forst
ambitioner att tillgingliggéra de kungliga samlingarna och dirfor
kan samlandet inte definieras som museiverksamhet i detta skede.

¢ Se Nationalencyklopedin, uppslagsordet “museum”.

7 375 dr med Livrustkammaren (Livrustkammaren, 2003), s. 11-38.

8 Till exempel Francisco Miranda, som p sin resa i Sverige 1778 vid flera tillfillen och bl.a. i
sillskap med konstnirerna Sergel och Martin, fick tilltride till de kungliga rummen pd
Drottningholms slott {6r att beundra Gustav IILs antika skulpturer (se Soderlind, Kongl.
Museum, s. 80 ff.).
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Kungliga samlingar

Samlingen som la grunden till Kungliga Myntkabinettet bestod av
ildre mynt som Johan III lit samla in 1572 fér att bevisa Sveriges
ritt till riksvapnet med tre kronor. Danske kungen Kristian III
hade efter Kalmarunionens upplésning upptagit de tre kronorna i
sitt vapen och det tolkades som att danskarna hade intentioner att
gora ansprik pd Sverige.

Aven Livrustkammaren, som bygger pi en annan kunglig sam-
ling, riknar sig som ett av Sveriges dldsta museer. Det som avses ir
startskottet for systematiskt samlande “till en evig dminnelse”, som
Gustav IT Adolf uttryckte det nir han lit bevara nigra av sina drik-
ter frin filttdget 1 Preussen 1627. Drikterna skulle inte bara férva-
ras 1 rustkammarens forrdd. De var i sig minnen frin historiska
hindelser eftersom de bar blodiga spir av de skador kungen hade
tillfogats 1 strid.”

Bide Kungliga Myntkabinettet och Livrustkammaren bygger pd
de slags samlingar som fanns inom minga kungahus, men det droj-
de till mitten eller slutet av 1800-talet innan féremaélen visades upp
for en allminhet. Faktiskt kom andra institutioner att éppna som
museer flera tiotal &r dessforinnan.

I mitten av 1700-talet startade Vetenskapsakademien systema-
tiska insamlingar av naturalier, det vill siga féremdl frin naturen.
S&vil vetenskapsmin som kungen och drottningen samlade och
skinkte forem3l. En forsta offentlig utstillning av detta éppnade
1786, och Naturhistoriska riksmuseet kan dirfér riknas som det
museum 1 Sverige som forst forverkligades, dven om det inte in-
stiftades officiellt forrin 1819.

Ett kungligt museum

Parallellt férdes en diskussion om att visa de kungliga konstsam-
lingarna, det som blev Kongl. Museum och som frin bérjan om-
fattade Gustav III:s antiksamling. Vi vet inte om Gustav III sjilv
hade for avsikt att inritta ett museum, men under sin italienska resa
1783-1784 besdkte han dock Museo Pio-Clementino, pivens
museum 1 Rom. Hir fanns antik skulptur och konst som férmed-

9375 dr med Livrustkammaren, s. 13.
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lade Pius koppling till Roms historia och regenter s langt tillbaka i
tiden som till Romarrikets storhetstid.

Museet var publikt med dagliga ppettider och stora besokar-
skaror. Det kom p3 s3 sitt att legitimera pivens position fér en allt
bredare allminhet och inte minst f6r de min ur aristokratin i andra
linder som snabbt insdg museets kraft och blev inspirerade till att
folja Vatikanens exempel. Museo Pio-Clementino betraktas som
grunden till mdnga av Europas centrala konstmuseer, bl.a. Louvren 1
Paris, National Gallery 1 London och Alte Nationalgalerie 1 Berlin.

I Rom képte Gustav III en samling antika skulpturer ull sitt
planerade slott i Haga. Men efter hans dod 1792 kom de 1 stillet att
bli basen till det si kallade Kongl. Museum pd Stockholms slott,
som s& sminingom blev en del av Nationalmuseum. I dag visas de
antika skulpturerna &ter 1 lokalerna pd slottet 1 Gustav III:s antik-
museum. Initialt fanns en del tvetydigheter kring dgandet av sam-
lingarna och frigan avgjordes slutligen i ett kungligt brev som fast-
stillde att den déde kungens konstsamlingar skulle tillfalla staten
och offentligheten. And3 hade samlingarna en fortsatt stark kung-
lig koppling genom att Kongl. Museum placerades pd slottet och
forvaltades av hovstaterna. Staten som mottagare av donationer var
sedan en viktig del av museibyggandet under ling tid.

Publika samlingar

Att samlingarna borjade visas offentligt innebir inte automatiskt
att de var tillgingliga for alla. Till offentligheten riknades endast en
liten del av befolkningen, nirmare bestimt forutom de kungliga
ocksd hovet och aristokratins min, samt en visserligen vixande
borgarklass, men dir de flesta fortfarande inte ingick.'” Personer
med ritt rang kunde alltsd {3 tilltride, de fick till och med festa i
salarna, medan de som betecknades som simre folk eller pobel av-
visades med hinvisning till att de drog in smuts som kunde férstéra
foremslen."

' Magnus Olausson, “Offentligheten och skapandet av ett museum”, i Séderlind, red., Kongl.
Museum, s. 39-42; Widén, Frin kungligt galler: till nationellt museum, s. 16.

" Per Bjurstrdm, Nationalmuseum: 1792-1992 (Nationalmuseum, 1992); Soderlind, red., Kongl.
Museum, s. 94-113.
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Aven om inte 1700-talets diskussioner ska forstds som tidiga
versioner av senare debatter si kan man redan hir se hur den seder-
mera klassiska motsittningen mellan att visa och bevara framtrider.
Men sammanhanget vicker frigor om det egentligen ir oro for
foremilens bevarande som avses. Museitjinsteminnens omtanke
om foremilen uttrycks genom ett maktperspektiv dir de privili-
gierade fick studera, réra och festa i utstillningslokalerna, medan
ovriga ansdgs besudla konsten genom sin blotta nirvaro.

Denna konflikt mellan att nyttja den status som féremélssam-
lingarna fick nir de visades upp och att samtidigt begrinsa mojlig-
heterna for odonskade besdkare tycks ha hanterats med viss ambiva-
lens. Under 1700-talet och 1800-talet kom flera av de kungliga
samlingarna att réna allt mer offentligt intresse och de flyttades
upprepande gdnger mellan olika organisationer och lokaler.
Idéhistorikern Per Widén menar i sin avhandling att spinnings-
filtet mellan den kungliga sfiren och olika medborgerliga initiativ,
med foreningsvisende och nya offentliga rum som kaffehus och
museer, samspelade och férstirkte varandra under perioden.'

Enskilda personers drivkrafter och intresse var de avsevirt
viktigaste faktorerna for att offentliggora prestigefulla samlingar
under denna tid. Men det var inga stora skillnader mellan samlingar
1 magasin och utstillda féremdl. Utstillningarna var visserligen
skyltfonster, men de visade upp objekten i sig utan nigon samman-
hingande berittelse eller kronologi. Till exempel beskriver den
forsta vigvisaren till Kongl. Museums utstillningar museets rum
och skulpturer, men inte i den ordning som besdkaren méter dem
pd plats, utan i en hierarkisk stege med de mest praktfulla verken
sist.” Texten var uppenbarligen inte avsedd att lisas under sjilva
vandringen, utan den skulle fungera helt fristdende frn ett besok.

Idéerna om kungligt och sedermera nationellt samlande av fore-
mal som skulle visas upp for en (begrinsad) allminhet under 1600-
och 1700-talet kan betraktas som embryot till ett offentligt musei-
byggande. Nir kungliga samlingar donerades till staten befistes det
offentliga ansvaret for att finansiera och férvalta detta material, vil-
ket ocksd 6kade intresset for att utveckla ett forhdllningssitt till

2\WVidén, Frin kungligt galleri till nationellt museum, s. 17.
> Anne-Marie Leander Touati, "Den férsta museivigledningen: Med inledning och kom-
mentarer”, 1 Séderlind, red., Kongl. Museum, s. 48—64.
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samlingarna och utstillningsmediet som sidant. Samtidigt bérjade
sakkunniga personer driva egna frdgor nir de arbetade med att f6r-
valta samlingarna, vilket s& sminingom skapade egna inomveten-
skapliga traditioner och idéer om museernas roll i samhillet som
stundom sammanféll med och i andra fall skilde sig frdn rddande
politiska intressen. Samspelet mellan museiprofessionen och politi-
ken ir en viktig bakomliggande orsak och forutsittning for central-
museernas tillkomsthistoria.

3.3 Museerna under det langa 1800-talet

Perioden frn den franska revolutionen 1789 ull férsta virlds-
krigets utbrott 1914 benimns ibland det l8nga 1800-talet."* Den
industriella revolutionen sprids frin England till stora delar av vist-
virlden. Det ir kapitalismens men ocksd imperialismens och revo-
lutionernas epok. Vetenskap, teknik och kommunikationer genom-
gick en kraftig utveckling. Under 1800-talet vixer nationalismen
fram 1 samband med att de moderna nationalstaterna formeras.
Perioden dr av stor betydelse fér uppkomsten av ett offentligt
engagemang i musei- och utstillningsverksamhet och beskrivs ofta
som museibyggandets guldilder.” Under denna tid byggdes en rad
spektakulira museihus och allt fler 6ppna utstillningar skapades.
Regeringsformen 1809 klargjorde pd ett tydligare sitt dn tidigare
grinserna mellan kunglig och statlig egendom och allt mer foérdes
gradvis 6ver pd staten, bdde materiellt genom donationer, ansvars-
missigt och finansiellt.' Situationen fér de tidigare kungliga sam-
lingarna, som stindigt flyttade runt, var inte tillfredsstillande. Med
British Museum och Louvren som férebilder borjade flera personer
argumentera f6r behovet av ett sammanhallet statligt museum. Tan-
ken var att samla kulturféremal av nationellt intresse under samma
tak, dven om de ursprungligen kommit frin olika slags samlingar.

'* Termen myntades av den brittiske historiken Eric Hobsbawm.

5 Det finns trots det anledning att ifrigasitta synen pa staten som en stark aktdr fér museer
och kulturarv vid denna tid. Magdalena Hillstrém framhéller i stillet statens roll som am-
bivalent och svag. Se Magdalena Hillstrém, Ansvaret for kulturarvet: Studier i det kultur-
historiska museivisendets formering med sdrskild inrikining pi Nordiska museets etablering
1872-1919 (Link&pings universitet, 2006), s. 47 ff.

' Jenny Beckman, Naturens palats: Nybyggnad, vetenskap och utstillning vid Naturhistoriska
riksmuseet 1866-1925 (Kungliga tekniska hogskolan, 1999), s. 36 {.

44



SOU 2015:89 Centralmuseernas framvaxt

Ett nytt nationellt museum

Ofta framfors att Sverige har virldens dldsta fornminneslagstift-
ning genom 1666 ars Kongl. Mayst:s Placat och Pibudh Om Gamble
Monumenter och Antiquiteter. Dirmed framstir staten ocksi som
en stark aktdor som medvetet drev kulturarvets bevarande. Bide
Vitterhetsakademien och Gétiska férbundet agerade under 1800-
talet for att gora denna berittelse om strategiskt historiebevarande
trovirdig."” Men hinvisningen till en l&ng bevarandetradition var
dels ett sitt att taktiskt styrka argumenten fér att staten borde ta
pa sig ett storre ansvar for att forvalta och finansiera kulturarvet,
dels ett sitt att legitimera en nationalistisk historieskrivning.
Tydliga beligg saknas fér att en sidan ildre tradition verkligen
fanns.

Tre av Vitterhetsakademiens ledaméter blev statsrdd och kom
att ingd 1 regeringen 1809, vilket visar pd en nira relation mellan
imnesforetridare och politiker vid denna tid. Parallellt bildades
ocksd Gotiska férbundet, som frin bérjan omfattade en liten grupp
min som ville sprida kunskap om forna storhetstider och skola fol-
ket i fosterlandskirlek. De var helt inriktade pd att skapa en natio-
nell berittelse och sdg ner pd de gamla akademierna som fokuserade
pi enskilda konstobjekt i stillet foér pi “historien”." Detta kom
ocks3 att f& genomslag inom politiken. Aven flera av ledaméterna
av Konstakademien engagerade sig personligen i1 frigan om ett nytt
nationalmuseum och Konstakademien kan dirfér beskrivas som en
viktig motesplats f6r diskussioner och alliansskapande. Diremot
var institutionen i sig passiv och agerade inte i museifrigan. "’

Diskussioner om ett nationalmuseum férdes livligt under forsta
hilften av 1800-talet. Men processen blev l&ng. Nir riksdagen
1816-1817 beslutade att statens konstsamling och Kongl. Museum
drligen skulle f& medel for sin drift borjade staten ta pd sig ett
ansvar for att forvalta museer. Direfter vilade dock frigan om

17 Kungliga Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien (KVHAA) inrittades ir 1753
som en humanistisk motsvarighet till den naturvetenskapliga Kungliga Vetenskapsakade-
mien. Gotiska férbundet bildades i Stockholm 1811 och drev en verksamhet baserad pi
nordistiska idéer, patriotism och nationsbyggande fornforskning. Férbundet upplostes 1844
och dess arkiv togs omhand av Vitterhetsakademien. Se Widén, Frin kungligt galleri till
nationellt museum, s. 69 ff., och Hillstrém, Ansvaret for kulturarvet, s. 72 f.

'8 Hillstrém, Ansvaret for kulturarvet, s. 83 f.

19 Widén, Fran kungligt galleri till nationellt museum, s. 75 ff. Kungliga Akademien for de fria
konsterna bildades pd 1700-talet och fick 1766 sin stillning fastlagen 1 ett riksdagsbeslut.
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Nationalmuseum fram till 1828 d3 en motion om att bygga ett nytt
museum lades fram 1 riksdagen, vilket startade en ny intressevdg och
konfliktfyllda diskussioner om museibygget som fortgick under ett
femtontal r.

Det statliga stodet till Kongl. Museum gav Vetenskapsakade-
mien argument for ett motsvarande engagemang for naturaliesam-
lingarna.”® Aven i detta imne fanns det kungligt intresse. Karl XIV
Johan féresprikade ett naturhistoriskt nationalmuseum och vinde
sig till Vetenskapsakademien med frigan om de kunde ta sig an ett
sddant projekt. En ny situation uppstod 1819 nir privatpersonen
och godsigaren Gustav von Paykull donerade sin omfattande sam-
ling av naturféremdl till staten. Han ansig att det behovdes ett
naturhistoriskt museum av internationell klass. Vetenskapsakade-
min som redan hade flera andra samlingar fick uppdraget att utreda
frigan.”!

Frin 1819 fick Naturhistoriska riksmuseet samma typ av arligt
statligt anslag som Kongl. Museum. Utveckling av museet drojde
dock eftersom Vetenskapsakademien var missndjd med de forslag till
museets placering som kungen erbjéd vid Manilla och Bergianska pd
Norra Djurgirden. Samlingarna lagrades i stillet i akademiens trénga
lokaler 1 Gamla stan tills man 1828 pi eget initiativ byggde ett nytt
hus som kunde fungera som publikt museum vid norra delen av
Drottninggatan.

Ar 1845 antog riksdagen med endast nigon enstaka résts majo-
ritet motionen som dragits 1 ldngbink sedan 1828 om att ett nytt
nationalmuseum skulle byggas och anslog 500 000 Riksdaler Banco,
som vid denna tid var en betydande satsning.” Slutsumman landade
dock pd ett avsevirt hogre belopp, nimligen 2 270 877 Riksdaler
Riksmynt, vilket enligt omrikning efter 1855 drs myntreform inne-
bir att anslaget under perioden tredubblades i forhillande till den
ursprungligen avsatta summan.

I det nya museet skulle statens konstsamlingar inrymmas tillsam-
mans med samlingar frin Kungl. biblioteket, Livrustkammaren, samt
Vitterhetsakademiens fornsaker och myntkabinett. Nir museet 6pp-

2 Kungliga vetenskapsakademien (KVA) bildades ir 1739 efter internationella férebilder av
en grupp min som var bide vetenskapsmin och politiker.

2 Beckman, Naturens palats, s. 40 ff.

?2 Skildringen av nationalmuseum i det féljande bygger pi Widén, Frin kungligt galler: till
nationellt museum, sirskilt s. 185-212.
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nade 1866 fanns alla delar pd plats utom Kungl. Biblioteket, som
i stillet fick sitt eget hus. Museet gjorde inledningsvis mer skil for
namnet Nationalmuseum 4n nir samlingarna senare dter splittrades
upp, men intresset kretsade redan under den forsta tiden mer runt
konstsamlingarna idn de 6vriga delarna. Det var vid denna tid inget
tvivel om att konstsamlingarna prioriterades som nationellt kultur-
arv bdde av samlarna sjilva och av staten.

Men det framgér av riksdagstryck frn den tiden att skilda grup-
per i riksdagen och dmnesféretridarna viktade skilen for att bygga
Nationalmuseum olika och att de utgick frin skilda grunder.
Initiativtagarna till museet, som var dmneskunniga, lyfte 1 forsta
hand fram bildning och konst, medan riksdagens beslut frimst
byggde pd idén om museet som manifestation och nationell
symbol.

Ett tredje resonemang frin ndgra riksdagsledaméter handlade
om nytta och att museet genom att ka minniskors vilmiende
skulle stddja industrins utveckling och éka produktionen. Aven att
bygget skulle skapa arbetstillfillen férdes fram. Detta var dock en
argumentationskedja som underkindes av bondestindet som ansdg
att finansiering av folkskolan borde prioriteras.

Det fjirde temat som anférdes i riksdagsbehandlingen var att
samlingar gémda 1 magasin var kapitalférstoring. Dels riskerade de
att brytas ner fysiskt eftersom manga magasinslokaler inte var
limpliga ur klimatsynpunkt, dels var det helt enkelt ett ”vinstbort-
fall” att inte 18ta minniskor {4 uppleva konsten som skulle ha sidan
positiv pdverkan pd sammanhillning i samhillet och pd hilsa. Till
det lades att gomda samlingar inte skulle locka till sig donatorer i
samma utstrickning som ett vilskétt museum. Slutligen argumen-
terade ledamoter 1 Riddarhuset utifrdn perspektivet att det dr en
plikt mot framtidens generationer att bevara kulturarvet.

Riksdagsbehandlingen om Nationalmuseum 1 mitten av 1840-
talet var alltsi den férsta gingen som en museifrdga behandlades
utforligt 1 en politisk forsamling. I och med detta etablerades ocksd
en ny typ av statligt dtagande om att skapa och driva museer som
férutom att forvalta och visa samlingar ocksd skulle uppfylla vad vi
1 dag skulle kunna kalla f6r samhillsmal.
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Natur och kultur

Till skillnad frin Nationalmuseum utvecklades inte Naturhistoriska
riksmuseet specifikt for att spegla den svenska naturalhistorien.
Redan frin borjan innehéll stora delar av samlingarna material frn
olika delar av virlden. Aven om Sverige inte hade kolonier i samma
utstrickning som flera andra europeiska linder s& levde i hogsta
grad det koloniala projektet, inte minst genom exploatering av re-
surser 1 norr och genom uppticktsresor. Riksmuseet blev t.ex. en
viktig publik kanal fér polarforskningen och de svenska veten-
skapsminnens vedermédor, vilket 1 sin tur var ett sitt att manife-
stera nationell stolthet.”

I likhet med de kulturinriktade museerna sokte Vetenskaps-
akademiens och Riksmuseets samlingar sin fysiska plats pd en
central adress 1 huvudstaden, men Akademien kunde inte komma
dverens med staten om projektet. Dirfor kopte Akademien pd eget
bevig det s kallade Westmanska huset vid Drottninggatan. Museet
oppnade for publik 1831 med zoologiska utstillningar och succes-
sivt infogades de botaniska och mineralologiska samlingarna. Under
drtionden direfter fanns stora ombyggnadsplaner for att inrymma
ett modernt naturhistoriskt museum 1 hela kvarteret. Vetenskaps-
akademien kalkylerade med att naturforskarna var ldngt framme pd
sina omrdden och att merparten av virldens naturféremdl redan
hade samlats in, vilket borde betyda att satsningen pa ett avpassat
hus skulle bli en héllbar investering fér ldng tid fram4t.”*

Vetenskapsakademien var drivande fér insamling, donationer
och for att utveckla museet, medan staten vid nigra tllfillen visser-
ligen okade sitt anslag for att tillmétesgd en professionalisering av
verksamheten, men 1 dvrigt verkade bromsande fér museets expan-
sion. Under 1840-talet var relationerna anstringda, ind3 fick Aka-
demien slutligen en stor del av den summa de dskat frdn staten for
nya ambitiésa byggplaner.

Museets tjinstemin borjade nu f8 l6ner som motsvarade andra
statstjinstemin. Men i samband med den héjda ersittningen krivde
riksdagens stinder ocksd motprestationer av museet for att 1 hogre
grad uppfylla politiska samhillsmal. T praktiken var det en ansats

2 Beckman, Naturens palats, s. 54-62.
2 Beckman, Naturens palats, s. 41-54.

48



SOU 2015:89 Centralmuseernas framvaxt

till styrning av verksamheten. Oppettiderna for allminheten skulle
utdkas for att ge bittre tillginglighet och entréavgiften skulle tas
bort. Direfter var museet stingt i flera &r {6r ombyggnaden, for att
dter Oppnas 1866, ungefir samtidigt som Nationalmuseum pa
Blasieholmen invigdes.

Men redan sex ir senare hade Riksmuseet vixt ur sin kostym
och piborjade en ny kampanj for att £ medel till att utéka museet.
Efter minga rs utredningar landade byggnadskommittén i att det
befintliga huset inte kunde byggas ut tillrickligt och att tomten
indd var for dyr. Utredningarna fortsatte dock linge och férst 1907
presenterades ritningar for en ny museibyggnad i det mycket mer
lantliga Frescati. Slutligen invigdes det nya museet 1916 i ett nytt
och specialbyggt hus.

Naturhistoriska riksmuseet hade redan frin start en stark kopp-
ling till universitetsvirlden och var vil férankrat 1 olika akademiska
sammanhang. Aven om relationerna inte var okomplicerade, bl.a.
fanns strider om lonelidgen och status 1 forhéllande till akademien,
s& var samlingarna viktiga f6r forskningen. Detta gjorde att museet
framholl sin roll inom forskningen, ofta pd bekostnad av utstill-
ningsverksamheten. Det publika uppdraget var inte frimst f6r mu-
seets forskare. A andra sidan hade museet en universitetsférankring
som de klassiska humanistiska museiimnena linge saknade.” Staten
virderade dock de publika uppdragen hégre, vilket mirks genom
forsoken tll styrning av éppettider och entréavgifter, ndgot som
museet inte fullt ut hérsammade.

Férutom naturvetenskaperna sd var dven etnografi linge ett
imne for Naturhistoriska riksmuseet. Varken etnografi eller etno-
logi betraktades vid den hir tiden som kulturhistoriska forsknings-
omriden. Den nordiska allmogen eller minniskor med annan kul-
tur dn den visterlindska passade helt enkelt inte in 1 idén om vilka
som skapade kulturhistorien. Etnografiska utstillningar fanns vid
denna tid dirfér ofta pd naturhistoriska museer. P4 universiteten
var det ibland en del av dmnet geografi, men utan stark akademisk
status.

Arkeologen och etnologen Hjalmar Stolpe argumenterade for
att det etnografiska materialet var viktigt och att det bridskade
med insamlingen eftersom “naturfolken” snart skulle d6 ut. Redan

3 Beckman, Naturens palats, s. 92 ff.
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pd 1880-talet gjorde Stolpe en rad etnografiska resor, sdvil till
museer i andra linder som till Sydamerika och Asien d& han ocks3
samlade in stora mingder med material, som stilldes ut 1 Arvs-
furstens palats 1 Stockholm. Direfter hade Stolpe en aktiv roll i en
grupp som forsokte paverka riksdagens ledaméter att ge medel till
ett separat etnografiskt museum. Ursprungligen sorterade de etno-
grafiska samlingarna pd Naturhistoriska riksmuseet till vertebrat-
avdelningen, det vill siga ryggradsdjuren och frin 1899 blev det en
egen avdelning med Hjalmar Stolpe som forestindare.

Etnografin var populir hos publiken och hos pressen, bla. ge-
nom kinda uppticktsresanden som Sven Hedin, men inte vil sedd
hos akademien. Fér att stirka legitimiteten som akademiskt dmne
framholl Stolpe dess nira koppling till biologin och till de natur-
vetenskapliga metoder som var under utveckling. Under de férsta
decennierna pd 1900-talet bidrog populira utstillningar pd Natur-
historiska riksmuseet till att bide etnografi och etnologi ocks3 fick
mer status 1 det akademiska systemet med professurer och exami-
nationsratt.

Efter Stolpes déd 1905 var avdelningens stillning inom Riks-
museet oklar och nir museet flyttade till Frescati f6ljde inte den
etnografiska avdelningen med. De etnografiska utstillningarna drevs
vidare sjilvstindigt och gjordes mer tillgingliga f6r publiken, men
1922 sdldes lokalerna och utstillningarna stingde for allminheten.”
Efter ett riksdagsbeslut inrittades Statens etnografiska museum
1935 pd norra Djurgdrden och 1938 6ppnades museet f6r allmin-
heten. Etnografiska museets foérestindare skulle undervisa i etno-
grafi pd Stockholms hégskola och genom Vetenskapsakademien
fanns fortsatt en relation till Naturhistoriska riksmuseet. Bdda dessa

kopplingar upphérde formellt férst 1966.

Statens eller enskildas kulturarv?

P4 1860-talet uppstod en diskussion om relationen mellan det
enskilda engagemanget som hade utvecklats 1 fornminnesfére-
ningar och provinsmuseer runt om i landet & ena sidan och Vitter-
hetsakademien och staten 3 andra sidan. Frin 1861 anslét sig suc-

¢ Beckman, Naturens palats, s. 143 {.
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cessivt flera fornminnesféreningar till Vitterhetsakademien och pd
s& sitt nirmade sig de folkliga och de vetenskapliga perspektiven
varandra.”” Nu vicktes nya frigor inom Akademien om grinsdrag-
ningar mellan de regionala féreningarna och staten i form av ett
offentligt Statens historiska museum, som var pd vig att inrittas i
det projekterade Nationalmuseum.”® Hir fanns férutsittningar for
att tillsammans skapa bittre metoder for bevarande av kulturarv,
men det var ocksd en grogrund fér konflikter.

Uppdelningen skulle vara att provinsmuseerna samlade och be-
skrev sitt omrides egenart, medan det nationella museet samlade
ett representativt urval frin hela landet och de mest dyrbara fore-
mélen. Det var ocksd det statliga museet som skulle std f6r veten-
skapliga bearbetningar. Riksantikvarie Bror Emil Hildebrand, som
arbetade pd Historiska museet drev frigan och menade att fore-
ningarna skulle acceptera detta. Han trodde dessutom att det var
storre chans att provinsmuseerna faktiskt skulle {3 féremal ur den
stora statliga samlingen dn att de sjilva skulle bli berévade ndgot
viktigt symbolféremal till Stockholm.”

Slutsatsen att staten hade ansvar fér forskningsperspektiven
verkar inte ha varit kontroversiell vid denna tid. Historiska museet
1 Stockholm och motsvarande museum 1 Képenhamn var drivande
miljéer f6r den antikvariska forskningen under slutet av 1800-talet.
Det fanns enighet om att ett vetenskapligt ledande centralt
museum behévdes pd detta omrdde. De typologiskt ordnade ut-
stillningarna markerar starten pd en helt ny tradition. Museet
svarade mot moderna behov och knét samman flera verksamhets-
grenar som tidigare hade varit 3tskilda.”

Men Hildebrand ansig dven att Statens historiska museum var
overordnat provinsmuseerna pd det sitt att Placatet frin 1666 och
de senare fornminneslagstiftningarna gjorde staten till dgare av alla
fornminnen och fornsaker. Detta fanns det andra dsikter om, inte
minst i Svenska Fornminnesféreningen, dir minga privatsamlare

7 Kerstin Arcadius, Museum pd svenska: Lansmuseerna och kulturhistorien (Lunds universitet,
1997), s. 42.

2 Hillstrom, Ansvaret for kulturarvet, s. 96 f.

? Hillstrom, Ansvaret for kulturarvet, s. 97.

*Till exempel arbetade arkeologen Oscar Montelius, som férfinade féremilstypologin,
inom ett brett filt som omfattade forskning, publika férelisningar och politisk verksamhet.
Se Johan Hegardt, "Historien om ett museum och om forskning utanfér universitetet”, i
Fredrik Svenberg, red., Forskning vid museer (Statens historiska museer, 2011), s. 114 f.
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och jordigare hivdade att den privata dganderitten hade foretride
framfor statens intressen. Dessa skilda perspektiv foranledde en
konflikt mellan lokalt férankrade privata aktdrer och Statens histo-
riska museum som rorde den s kallade hembudsplikten, det vill
siga det lagrum som reglerar att upphittade fornsaker av idelmetall
ska tillfalla staten och inte upphittaren eller jordigaren.”!

Offentliga museer och folkbildning

1700-talets och det tidiga 1800-talets &ppna samlingar var i realite-
ten endast avsedda for stindspersoner. Aven om det inte uttrycktes
explicit att sirskilda grupper var uteslutna fanns det ibland hindran-
de regelverk for folket i form av klidkoder eller f6rbud mot smut-
siga skor. Det nya Nationalmuseum var avsett {ér en bredare all-
minhet, men sannolikt fanns bide praktiska och socialpsykologiska
skil for de ligre klasserna att ind3 inte kinna sig vilkomna.”

Under 1800-talet och med en 6kande statlig finansiering vicktes
ett politiskt intresse f6r museerna som gav incitament for ett annat
synsitt. Vid sidan av den allminna folkskolan och annan &ppen
forelisningsverksamhet, skulle museerna ta en folkbildande roll
ocksd for arbetarklassen menade minga. Under 1800-talets andra
hilft 6kade undan f6r undan det pedagogiska intresset for utstill-
ningar och museer, vilket ocksd resulterade 1 nya kopplingar mellan
museer och andra kunskapsinstitutioner i samhillet som skolor och
universitet. Fortfarande var dock bl.a. 6ppettiderna en begrinsande
faktor for tillginglighet, liksom entréavgifterna.

Statens historiska museums gallerier 1 bottenviningen pd Natio-
nalmuseum under senare delen av 1800-talet dr dock ett uttryck for
en ny typ av (ut)bildande utstillningar f6r fler in de mest initierade.
Innan flytten ull detta offentliga museum férvarades Vitterhets-
akademiens fornsakssamling i Ridderstolpska huset vid Skeppsbron,
tillsammans med bl.a. Myntkabinettets samlingar. Under 1850-talet
ordnades féremdlen efter det nya kronologiska system som den

! Magdalena Hillstrom redogoér utférligt for det som kallas f6r ”bronsfejden” som ledde till
1873 4rs fornminnesférordning di bronsféremdl undantogs frin hembudsplike, vilket tillit
privatforskare att samla och ordna egna typologiska serier av sten-, brons- och jirnféremal.
Samtidigt framfordes att detta skulle f6rsvira f6r Historiska museet att komplettera sina
samlingar av bronsféremal. Se Hillstrdm, Ansvaret for kulturarvet, s. 103-153.

32 \Widén, Frin kungligt galleri till nationellt museum, s. 212 ff.
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danske forskaren Christian Jiirgensen Thomsen hade utvecklat.”
Den offentliga utstillningen blev sedan uppstilld enligt samma
typologiska princip med féreméilen i l8nga rader, vilket illustrerade
deras utveckling éver tid. Samling, utstillning och forskningsrén var
sdledes samma sak.

Utvecklingen under 1860-talet 1 Europa innebar annars generellt
att forskning och utstillningar skulle separeras. Enligt en “new
museum idea” som féresprikades av Sir William Henry Flower pd
British Museum skulle museer organiseras utifrdn ett dubbelt syfte,
med studiesamlingar f6r forskare och mer publika utstillningar f6r
att utbilda folket.”* Den amerikanske antropologen Franz Boas, in-
tendent pd American Museum of Natural History 1 New York,
menade att museet dven hade en tredje huvuduppgift, nimligen
underhillning och att nittio procent av besdkarna egentligen bara
kom fér att bli underhdllna. Dirfér arrangerade han dioramor pd
exponerade platser och hoppades sedan att besékarna skulle lockas
in till de systematiskt ordnade foremalsutstillningarna, som riktade
sig allt mer till de initierade ju lingre in i museet besékaren kom.”
Denna uppdelning med olika férdjupningsnivier antingen med
hjilp av utstillningars skilda gestaltningar eller i en och samma ut-
stillning med olika textnivier, audioguider och informationsstatio-
ner har priglat minga museers publikverksamhet fram till i dag.

Aven om det ir uppenbart att flera museer prioriterade relationen
till forskarna och den akademiska legitimiteten framfor de breda
besokargrupperna s var antalet museibesok en viktig parameter vid
den hir tiden och 1 bérjan av 1900-talet diskuterades besoksmonstren
frekvent bland de museiprofessionella. For Naturhistoriska riks-
museets del framholl Hjalmar Stolpe att en flytt till det lantliga
Frescati skulle medfora olika slags problem. Landsvigen var dammig,
vilket var diligt f6r samlingarna och sikerheten kunde ifrigasittas
eftersom det var l&ngt till nirmaste brandstation och polis. Stolpe
hivdade ocks att ett museum s ldngt frin staden blev svartillgingligt
for en bredare allminhet. Museet skulle missa oplanerade besok, dess-
utom var tdgpriserna och museets begrinsade dppettider hinder for
planerade besok. I stillet skulle de & néja sig med de skolklasser som

33 Hegardt, “Historien om ett museum och om forskning utanfér universitetet”, s. 111-126.
* Kiersten F. Latham & John Edward Simmons, Foundations of Museum Studies: Evolving
Systems of Knowledge (Libraries Unlimited, 2014),s. 31 f.

%> Beckman, Naturens palats, 1999, s. 244.
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mer eller mindre tvingats dit av sina lirare. Det var inte den peda-
gogiska framtid som Stolpe 6nskade sig fér museet.*

Trots Stolpes farhdgor fick Naturhistoriska riksmuseet ca 50 000
besok per &r 1 sitt nya hus i Frescati, vilket var ungefir dubbelt si
mdnga som 1 de gamla lokalerna. Huvudsakligen berodde ¢kningen
pd att Oppettiderna forindrades frdn nigra timmar tre ginger i
veckan till ndgra timmar varje dag 1 enlighet med riksdagens krav.
Nordiska museet hade under denna tid, det vill siga kring 1916,
nigot fler besokare, liksom Liljevalchs nydppnade konsthall. Men
de mest populira museerna 1 Stockholm var Nationalmuseum och
Skansen.”” Sirskilt Skansen var skapat med en bredare och starkt
idealiserad allminhet 1 fokus, vilket ocksd avspeglade sig 1 helt
annorlunda prioriteringar i1 verksamheten in de samtida museerna.

Skandinavisk-etnografiska samlingen

Arthur Hazelius var medlem av Svenska Fornminnesféreningen
som bildades 1869. Men han hade ett ndgot annat fokus in flera av
fornforskarna i foreningen. Hazelius ansdg att Vitterhetsakademien
féorsummade allmogens minnen. Han upptecknade sjilv visor och
folksigner bla. i Dalarna, Ostergotland och Smaland och fore-
sprikade vikten av ett svenskt etnografiskt museum som skulle be-
vara utdéende jordbrukstekniker, sl6jd och konsthantverk.

Hazelius borjade bygga upp en egen samling och 1873 éppnade
Skandinavisk-etnografiska samlingen fé6r publik pd Drottninggatan
1 Stockholm. T gallerierna fanns bl.a. dockor i allmogedrikt som
ocksd visades for en internationell publik pd nigra av de stora
virldsutstillningarna. Det var ocksd 1 traditionen av den breda ut-
stillningskultur som utvecklades pd dessa platser, med inslag bdde
av museum och ngjesfilt, som Hazelius utvecklade sina idéer om
utstillningsform. Men det innebar inte att han saknade vetenskap-
liga ambitioner.*®

Detta var ett museum av helt annat slag in tidigare satsningar.
Samlingarna och utstillningarna representerade en dokumentation

3¢ Beckman, Naturens palats, 1999, s. 142 {.

37 Beckman, Naturens palats, 1999, s. 140.

%% Se t.ex. Mattias Bickstrém, Hjirtats hirdar: Folkliv, folkmuseer och minnesmdrken i Skandi-
navien, 1808—1907 (Gidlunds forlag, 2012).
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av det som Hazelius och minga andra 1 samtiden upplevde var pd
vig att forsvinna och hotade att glémmas bort genom sambhillets
snabba modernisering. Det fanns till en bérjan ingen sirskild orga-
nisation eller styrelse, inte heller ndgra tydliga riktlinjer for vad som
skulle samlas. Innehdllet skapades genom de gdvor som allminheten
limnade till museet och det blev pd s sitt en institution medskapad
av de intresserade, denna gdng inte av aristokratin utan av en bredare
grupp medborgare. Samlingen hade en oklar juridisk status, men
Hazelius hivdade att den var allmin och skulle betraktas som sta-
tens egendom. Han publicerade ett utdrag ur sitt testamente i dags-
pressen dir det framgick att de donerade féreméilen si sminingom
skulle tillfalla staten.

Det var ocksg oklart hur det skandinaviska” perspektivet skulle
tolkas, liksom vad som var grinserna f6r samlingsomrddet. Namnet
indrades 1880 till Nordiska museet, som ansigs vara en mer ritt-
visande beteckning for ett kulturhistoriskt museum som speglade
hela samhillet inom det svenska intresseomradet, inte bara regional
etnologi 1 form av Sveriges allmogeklass.”” Samma &r éverlimnades
museet till en ”anstalt” (stiftelse) och féreningen Samfundet for
Nordiska museets frimjande bildades.*

Insamlingarna var framgdngsrika. Fram till 1890 vixte samlingen
1 magasinen och utstillningsytorna till allt fler lokaler pd Drottning-
gatan. Ar 1891 6ppnades dessutom friluftsmuseet Skansen. Det var
inte lingre bara allmogens kultur som stilldes ut och det vickte viss
kritik eftersom det redan fanns andra intressenter for t.ex. aristo-
kratins kulturarv. Skilen fér att inférliva grevinnan Pipers sko och
froken Brinkmans mirkduk ifrdgasattes.” Men eftersom museet var
medskapat av givarna menade Hazelius att det var allminheten som
hade bestimt denna breddade inriktning. Allt var virt att bevaras.
Dessutom behévdes jimférelsematerial till allmogesamlingarna.*
Hazelius var angeligen om museets offentlighet, men han ville ut-
veckla det pd sina egna villkor, utan den styrning och begrinsning av
samlingsomridet som hans statligt férankrade opponenter ¢nskade
inféra.

¥ Hillstrom, Ansvaret for kulturarvet, s. 219.
* Hillstrom, Ansvaret for kulturarvet, s. 226.
* Hillstrodm, Ansvaret for kulturarvet, s. 204.
* Hillstrom, Ansvaret for kulturarvet, s. 193-206.
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Den rekonstruerade virlden

Med Skansen skapade Hazelius ett levande museum, dir scener ur
vardagslivet frin olika delar av Sverige spelades upp, 1 Morastugan
eller 1 ndgon av de andra byggnaderna som succesivt flyttades till
omrddet. Skansen skulle ocksd vara en skddeplats for arligen ter-
kommande fester och hilla liv 1 det allminna intresset f6r nordiskt
folkliv, t.ex. valborgsmissoafton, Gustafsdagen den 6 juni, Lucia
och nyérsafton.” De levande djuren frin Norden var en viktig del
av Skansen redan frdn borjan, faktiskt hade olika fonder och in-
samlingar {6r en zoologisk tridgird skapats flera drtionden tidigare.
I borjan av 1900-talet hade Skansen betydligt fler arter dn 1 dag. For
att dra mer publik kompletterades dessutom djurparken med ap-
och figelhus och ett akvarium.

P& ménga sitt samspelade idén om Skansen med samtidens
nationella och romantiska strémningar 1 litteraturen, men férfat-
tarna tycks liksom museiminnen ha haft en avvaktande relation till
Hazelius.** Verksamheten finansierades genom upprepade 1in, som
1898 sammantaget uppgick till mer in tre miljoner kronor.”
Hazelius hade uppenbarligen stort fértroende 1 breda kretsar som
bidrog till verksamheten, men Skansen betraktades aldrig som ett
verkligt museum av hans museikolleger. Andi blev konceptet
Skansen en stor succé, bide som publikmagnet och som inspiration
till liknande anliggningar internationellt.

Utstillningar for folket

Senare delen av 1800-talet var de stora virldsutstillningarnas tid.
De utvecklades i spdren av den mycket linga tradition av industri-
utstillningar och slojd-, hantverks- och lantbruksmissor som allt-
sedan 1700-talet anordnats 1 ménga delar av Europa. Virldsutstill-
ningarna var inte bara pikostade PR-missor fér den moderna
nationen och dess tekniska och industriella utveckling, utan ocks
samtidens mest vilbesokta publika evenemang med ett brett nojes-

* Nils Erik Bachrendtz, red., Boken om Skansen (Bra bécker, 1980), s. 12 {.
# Baehrendtz, red., Boken om Skansen,s. 10 {.
* Det motsvarar ca 185 miljoner kronor i dagens penningvirde.
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utbud, konstutstillningar, rekonstruktioner av historiska miljéer
och andra kulturella inslag.*

Den forsta Stockholmsutstillningen, som igde rum i Kungs-
tridgdrden 1866, var ingen regelritt virldsutstillning, utan snarare
en nordisk sidan. Nyoppnade Nationalmuseum anvindes med
framging som konsthall. Konstverken silde bra och i genomsnitt
kom 5 000 bestkare per dag.”” Utstillningen var inriktad p3 ett brett
folkligt deltagande, men som helhet blev publiktillstrémningen inte
tillricklig. Dirfor sinktes biljettpriserna till hilften av ursprungs-
priset, vilket fick ett markant genomslag. Till sist landade besoks-
siffran till utstillningsomridet pd nidstan 200 000 personer. Det
skulle i dag motsvara en halv miljon besék om siffrorna riknas om
till ssmma andel av dagens befolkning 1 Sverige.*

Den andra Stockholmsutstillningen 1897, eller den Allminna
Konst- och Industriutstillningen som den hette officiellt, blev en
betydligt storre publikframging, kanske en av de stérsta 1 Sverige
ndgonsin. Mellan 1,5 och 2 miljoner minniskor lir ha besékt om-
ridet. P4 sodra Djurgirden byggdes en industrihall av sagolika
dimensioner och utstillningarna omfattade de mest moderna tek-
niska innovationerna, men ocksd konst och historia. Evenemanget
vinde sig 1 hog grad till folket och utstillningsledningen improvi-
serade vartefter for att fler skulle ha rdd att delta 1 denna nationella
samling. Foéretag subventionerade och sponsrade biljetter, dagar
med fri entré inférdes och de s8 kallade folktdgen var en slags orga-
niserade resor frin hela landet som inkluderade 6vernattning och
utstillningsbesok.*’

I uppligget mirktes en stark tro pd historisk utveckling. Utstill-
ningsomrddet var indelat efter frigorna ”Var befinner vi oss i ut-
vecklingen?”, ”Vart ir vi pd vig?” och ”Varifrdn kommer vi?”. Nir
Oscar IT invigde utstillningen pd formiddagen kunde besdkarna
redan samma eftermiddag se hindelsen pd film i Sveriges forsta
publika biovisning.”® Intressant nog hade denna ultramoderna cine-
matograf placerats 1 utstillningsomridet Gamla Stockholm som ge-

* Anders Ekstrém, Den utstillda virlden: Stockholmsutstillningen 1897 och 1800-talets virlds-
utstillningar (Nordiska museet, 1994).

¥ John Chrispinsson, Stockholmsutstillningar (Historiska media, 2007), s. 24.

* Chrispinsson, Stockholmsutstillningar, s. 31.

* Ekstrom, Den utstillda virlden.

5% Anders Ekstrém, Solveig Jiilich & Pelle Snickars, red., 1897: Mediebistorier kring Stockholms-
utstillningen (Statens ljud- och bildarkiv, 2006).
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staltade temat om varifrin vi kommer. I Gamla Stockholm levande-
gjordes forna tiders liv genom en rekonstruerad medeltidsmiljo
med inhyrd personal som spelade upp olika scener.”

Efter sex méinader stingdes utstillningen, iven om méinga
onskade att Gamla Stockholm skulle bevaras. P4 avslutningskvillen
plundrades omridet av nostalgiska besdkare som vill ta med sig ett
minne. Arthur Hazelius, grundare av Nordiska museet och Skansen
tillfrigades om han ville 6verta den historiska miljén, men Hazelius
var inte intresserad av rekonstruktioner och kulisser. Hans Skansen
skulle bygga p& upplevelser av, visserligen ditflyttade, men ind3
autentiska byggnader. Folkligheten i de storslagna Stockholms-
utstillningarna éverfordes inte till museiinstitutionerna. Hir fanns
en mirkbar klyfta mellan att erbjuda upplevelsemiljéer och de pro-
fessionsdrivna museernas vetenskapliga inriktning.

Musikens historia

De folkliga Stockholmsutstillningarna bidrog ind3 till inspiration
for att nybilda museer. Det fanns t.ex. en musik- och teaterutstill-
ning 1 en egen paviljong pd den Allminna Konst- och Industri-
utstillningen 1897 och den gav mersmak. Samlaren Carl Claudius
som hade l3nat ut flera musikinstrument till utstillningen bérjade
tillsammans med sekreteraren fér Kungliga Teatern Johannes Svan-
berg att arbeta for att skapa ett musik- och teatermuseum 1 Stock-
holm. Musikinstrument och féremél donerades av minga personer
och ett upprop i pressen om att bidra till museet engagerade en rad
privata intressenter.

Musikhistoriska museet grundades redan 1899, bara tvd ar efter
Stockholmsutstillningen, och kunde éppna for publik 1901 1 loka-
ler pd Nybrogatan i Stockholm. Ambitionen var att presentera en
samling med musikinstrument som representerar viktiga bidrag till
musikens historia och pd s sitt vara en betydande institution for
musikhistorisk forskning.

L Ulf Sérenson, Nar tiden var ung: Arkitekturen och Stockholmsutstillningarna 1851, 1866,
1897, 1909 (Stockholmia, 1999).

2 Det nya musikbistoriska muséet i Stockbolm, http://runeberg.org/hvar8dag/3/0805.html
himtad 23 januari 2015.
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Musikhistoriska museet ir ett exempel pd ett museum som
grundades genom enskilda drivande personers initiativ och som
ganska snabbt kunde férverkligas genom mobiliseringen av ett en-
gagerat nitverk. Museet hade ett nira férhdllande till Musikaliska
akademien och 1932 knéts det till denna genom en stiftelse som d&
fick statsanslag.

Kulturhistorisk maktkamp

I bérjan av 1880-talet lanserade riksantikvarie Hans Hildebrand
planen att omvandla Statens historiska museum till ett brett kultur-
historiskt riksmuseum.” Hildebrand ville sannolikt inférliva delar
av Nordiska museets samlingar 1 Historiska museet. Hir skulle den
svenska nationens historia och kulturliv visas i ett sammanhang
som var professionellt ordnat och utstillt. Foremélen skulle vara
representativa och tillverkade eller i vart fall anvinda i Sverige.

En arkitekttivling utlystes f6r Nordiska museets nya storslagna
byggnad och de férsta ritningarna visar ett gigantiskt palats, fyra
ginger s stort som vad som slutligen kom att byggas. Mojligen var
tanken att flera samlingar, bl.a. Nordiska, Historiska och Livrust-
kammaren skulle sammanféras hir. Men det visade sig att det fanns
olika visioner om ett nationellt kulturhistoriskt museum. Nir
Oscar Montelius 1897 lade fram ett liknande forslag som Hilde-
brand tidigare hade férordat gick Hildebrand emot denna idé och
argumenterade for att det var olimpligt att sammanblanda stora och
komplexa samlingar.”

Arthur Hazelius dog 1901 och d& var museibygget i full ging,
men lingt ifrin avslutat. Samtidigt aktualiserades en generations-
konflikt mellan ildre och yngre museimin. Oenigheten byggde pd
den yngre generationens uppfattning om att museet behévde veten-
skapliggoras, bide nir det gillde samlingshanteringen och registrer-
ingen av féremél, och nir det gillde utstillningar och folkbildning.
Nordiska museet och Skansen ansigs vara gammaldags och inte
fylla de moderna kraven pa vetenskaplighet.”

53 Hillstrom, Ansvaret for kulturarvet, s. 242 och 253.
> Hillstrom, Ansvaret for kulturarvet, s. 254.
55 Hillstrém, Ansvaret for kulturarvet, s. 264-274.
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Problemen gillde bdde kronologi och geografi. Enligt de yngre
museiminnen skulle utstillningarna ordnas strikt kronologiskt
med foremdl 1 utvecklingsserier och det var inte acceptabelt att
blanda féremadl frdn olika linder. Trots att argument framférdes om
att de skandinaviska nationernas grinser hade indrats betydligt
under drhundraden, och dirfor inte representerade kulturhistoriska
skillnader, separerades det pastdtt svenska i centrala gallerier frin
sidoutstillningar med bl.a. finska, estniska och samiska foremal.
Samma separering gillde t.ex. tyska féremal som varit forebilder for
olika hantverk.® Deras samband med de svenskutvecklade nir-
ingarna skulle siledes inte std i fokus, istillet drogs skiljelinjer
mellan olika traditioner utifrdn samtida nationsgrinser. Det veten-
skapliga perspektivet frimjade noggrann kategorisering utifrn de-
taljer och motverkade dirigenom samtidigt mojligheterna att lyfta
fram historiska sammanhang. Detta sammanfaller med att ett for-
ment svenskt blont och blitgt utseende etableras och slir igenom 1
konsten under &ren kring sekelskiftet 1900. Det ir vid denna tid en
ny parameter 1 beskrivningen av sirskiljande drag som definierar
Sverige och svenskarna.”’

Efter en flytt frin Norra Logirdsflygen pd Stockholms slott,
som tog flera &r, 6ppnade Livrustkammaren 1 Nordiska museet
1909. Under &ren hade Livrustkammaren fitt byta hemvist ett fler-
tal gdnger och skulle nu ingd 1 det nya kulturhistoriska national-
projektet.”® Tidigare hade samlingen inférlivats med National-
museum pd Blasieholmen, men redan i bérjan av 1880-talet var huset
for litet f6r de omfattande konstsamlingarna och Livrustkammaren
fick flytta ut, dven om den fortfarande organisatoriskt tillhorde
Nationalmuseum.

Till Nordiska éverfordes Livrustkammaren som en deposition
och innu en ging blev frigan om Nordiska museets offentlighet
och brist pa statligt igande en kontroversiell friga eftersom statliga
samlingar skulle férvaltas dir. Livrustkammaren var dock en publik
attraktion, dven om dess status som kunglig objektsamling var

% Hillstrém, Ansvaret for kulturarvet, s. 288 f.

%7 Konsthistorikern Jeff Werner har identifierat detta skifte genom att jimféra hur minni-
skor och traditioner representeras i en rad konstverk som skildrar nationella foreteelser. Se
Jetf Werner, red., Blond och bliégd: Vithet, svenskbet och visuell kultur (Géteborgs konst-
museum, 2014).

58 Drejholt, »Ett illa sett inhysehjon™, s. 114-122.
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gammaldags enligt de rddande vetenskapsidealen. P4 s& sitt sam-
manférdes tvd museer som av helt skilda anledningar betraktades
som omoderna av de progressiva museiprofessionella.”

Aven Historiska museet, som omfattade bottenviningen av
Nationalmuseum, var mycket tringbott. Samlingarna vixte, per-
sonalen blev fler och besdkstalen 6kade. Dirfér lade Bernhard Salin
fram ett lokalférslag fér Historiska museet 1913.% Frin 1905 var
Salin styresman fér Nordiska museet och frin 1913 blev han dess-
utom riksantikvarie. Salin hade siledes dubbla roller i relation till
Historiska och Nordiska, vilket ir intressant med tanke pd att
museerna forefaller ha varit 1 konflikt nir det gillde vetenskapssyn.

For att 16sa Historiska museets lokalproblem, och bygga vidare
pd det moderna museikonceptet, féreslog Salin att museet skulle ha
en selektiv skddesamling for allminheten och en mer omfattande
studiesamling. Studiesamlingen kunde placeras enligt en magasins-
liknande princip, men 4nd3 1 tillgingliga gallerier med systematiskt
ordnade foremdl for forskare och inte i slutna magasinslokaler.
Efter detta forsta forslag foljde flera olika varianter pa nya lokaler,
men ndgot nytt hus byggdes inte fér Historiska museet forrin
1939.°

Ordning och grinser mellan samlingarna

Det finns fog fér att beskriva andra hilften av 1800-talet som en
period av maktkamp mellan olika enskilda intressen om hur den
nationella historien skulle ordnas och férevisas. Huvudsakligen ut-
vecklades museerna under perioden genom imnesexperternas driv-
krafter och genom deras konflikter. Staten svarade nir den blev
uppvaktad, foretridesvis 1 ekonomiska fragor, och krivdes ibland en
motprestation som t.ex. 6kad publik tillginglighet. I huvudsak drev
dock inte staten nigra inriktningsfrdgor och inte heller skapandet av
nya museer.

Ar 1919 genomfordes slutligen en uppdelning av ansvarsomra-
den mellan Nationalmuseum, Historiska museet, Livrustkammaren

% Hillstrom, Ansvaret for kulturarvet, s. 334.

€ Anders Bergstrom & Victor Edman, Folkhemmets musewm: Byggnader och rum for kultur-
historiska samlingar (Byggforlaget, 2005), s. 24 f.

¢! Bergstrom & Edman, Folkhemmets museum, s. 25 {.
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och Nordiska museet. Nordiska museets styrelse anslot sig frivilligt
till 6verenskommelsen och blev pd s sitt ocksi ett statligt ansvars-
museum. Det kungliga brev som klargér museernas verksamhets-
omriden syftar framféralle tll att tydliggéra Nordiska museets
grundstadgar, medan 6vriga museer beskrivs mer 6versiktligt.*

Det var riksantikvarie Bernhard Salin som officiellt tog initia-
tivet till en reglering, men det var troligen de fyra museicheferna
som tillsammans kom &verens om férindringen.® Dirmed var det i
praktiken professionen som mobiliserade sig och egentligen inte
staten. Som argument anférdes att det var viktigt f6r allminheten
att varje museum hade ett tydligt uppdrag si att det stora intresse
som redan fanns fér konst och fornminnen kunde underhillas.

Samtidigt blomstrade hembygdsrérelsen runt om i landet och allt
fler regionala museer bildades. Plotsligt vicktes frigor om dterlim-
nande av féremdl som tidigare hade skinkts till Nordiska museet.
Paradoxalt nog innebar erkinnandet av Nordiska museets statliga
roll att det direkt uppstod nya konflikter med andra intressenter
utanfér den statliga sfiren.

Vid denna td tillsattes ocksd Fornminnesvirdskommittén som
skrev ett betinkande, dir museerna ingick, om en mer vergripande
organisering av de statliga insatserna fér kulturminnesvird.**
Betinkandet mottes dock med tystnad och resulterade varken 1i
nigra politiska debatter eller i nigon proposition.*”

Krig och fred

En annan samlande kraft f6r nationen under denna period var fér-
svaret och det blev viktigt ur statligt perspektiv att lyfta fram mili-
tirens roll 1 historien. Férsvarsindustrin var dessutom betydelsefull
ekonomiskt, inte minst utbildades minga minniskor inom det
militira och forsvaret skapade arbetstillfillen dven 1 fredstid.
Skildringar av krig, stolta vinster och tragiska férluster dr av

62 Riksarkivet, Ecklesiastikdepartementets konseljakter, 1/10 1919, nr 40.

63 Se Hillstrom, Ansvaret for kulturarvet, s. 339-340.

¢ Se Fornminnesvirdskommitténs Betinkande med forslag till lag angdende kulturminnesvird
samt organisation av kulturminnesvdrden (SOU 1922:11-12).

¢ Hillstrom, Ansvaret for kulturarvet, s. 361.
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tradition nyckelhindelser i nationens historia. Flera betydelsefulla
kulturmiljéer ir nira knutna till krig och férsvar.

Nir Svea Artilleriregemente flyttade ut frdn Artillerigirden pd
Ostermalm 1877 skapades dirfor ett artillerimuseum i Tyghuset.
Museet 6ppnade for allminheten 1879. Det ganska smala fack-
museet drevs fram till 1932 d& det stingdes for ombyggnad och inte
forrin 1943 3terinvigdes ett nytt museum 1 lokalerna, di med nam-
net Armémuseum.*

34 Folkhemsmuseerna

Aven om minga av de sociala reformer som grundlade det svenska
vilfirdssamhillet lanserades férst under decennierna efter andra
virldskriget, var det under den si kallade folkhemsepoken frin
1920-talet och fram till kriget som idéerna vann insteg i bredare
lager. Folkhemmet som begrepp fick spridning sedan det anvints
av Per Albin Hansson i en riksdagsdebatt 1928 for att beskriva det
av socialdemokratin efterstrivade samhillet.

Under perioden frin 1920-talet till och med 1950-talet bérjade
dven synen pd kulturarv att breddas. Under upplysningstiden samla-
des klenoder och 1800-talets samlande utgick ofta frin att visa
minniskornas ursprung och kulturer. Under folkhemsepoken skulle
de gamla museerna nu moderniseras och 3 en bredare folklig for-
ankring runt om 1 landet. Samtidigt skapades nya museiinstitutioner
som lyfte fram centrala faktorer i samhillet, t.ex. teknisk utveckling
och industrialisering, som tidigare inte synts lika tydligt 1 historie-
skrivningen.

En museipolitik av mer proaktivt slag ser ocksd dagens ljus.
Bland statens museisatsningar mirks ett intresse for att manifestera
Sveriges roll i arkeologiska utgrivningar och uppticktsresor bl.a. i
Sydeuropa, Egypten och Kina. Genom nya museer och flytt av
vissa samlingar frin de gamla museerna differentierades den statliga
museikartan med en rad mer specialiserade institutioner.

66 Ake Blix, ”Armémuseum”, i Bengt Ohlson, red., Tolv kulturbistoriska museer presenterar
sig (Historieldrarnas férening, 1991).
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Det folkliga kvalitetsmuseet

Under 1920-talet bérjade museipolitiken reglera relationerna mellan
de statliga och de regionala museerna. Museerna skulle & en ny
social roll 1 samhillet. Gregor Paulsson som var konsthistoriker och
sedermera generalkommissarie for Stockholmsutstillningen 1930
menade redan 1920 i programskriften Nya museer att museerna
maste forindras for att tillgodose allas ritt till kultur och inte enbart
vara till f6r de privilegierade klasserna. Dirfér borde museerna delas
upp sinsemellan f6r att kunna utféra olika uppdrag och tllfreds-
stilla skilda mélgrupper.

P2 ”det folkliga kvalitetsmuseet” skulle det f6rutom utstéllning-
ar ocksd finnas rum fér méten, fester och allmint kulturliv, till
skillnad frdn pd det mer vetenskapligt inriktade museet som skulle
fokusera pd forskning. Detta forslag fick inte nigot omedelbart
gehor, men riksantikvarie Sigurd Curmans senare reformering av
provinsmuseerna (som blev linsmuseer) foljer delvis Paulssons
tanke om att skapa tillgingliga och 6ppna kvalitetsmuseer for fol-
ket runt om i landet.*’

Bide Sigurd Curman och Nordiska museets nye styresman
Andreas Lindblom talade om museerna som sociala métesplatser
och bildningscentra och om hur ny utstillningsteknik skulle bredda
publiken. Samtidigt mirktes en professionalisering av olika funk-
tioner pd museerna dir personalens behov pd arbetsplatsen upp-
mirksammades. Bland annat anpassades lokaler for sirskilda verk-
samheter som konservering, undervisning och katalogisering.*

Industrisamhillets och sj6fartens historier

Olika niringsgrenar, yrkesgrupper och foretag borjade allt mer
uppmirksamma att deras lovande framtid ocksd bar pd en intres-
sant historia. Industriutvecklingen skapade yrkesidentiteter och pd
vintern 1923-1924 grundades Tekniska museet av Svenska Tekno-
logféreningen, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Sveriges In-
dustriférbund och Svenska Uppfinnareféreningen. Museet ir en

¢ Olof Nisman, Sambdillsmuseum efterlyses: Svensk museiutveckling och museidebatt 1965—
1990 (Ume3 universitet, 2014), s. 16 och 42 f.
¢ Bergstrom & Edman, Folkhemmets museum, s. 47 {.
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stiftelse och 1936 hade man 1tit bygga en modern museibyggnad i
funkisstil pd Girdet i Stockholm. Utstillningarna Maskinhallen och
Gruvan Sppnade for publik tv &r senare. Museet var inriktat pd att
visa hur teknik fungerar och bérjade tidigt arbeta med en pedago-
gik inriktad p4 att besdkarna skulle fa uppleva och prova pd. Under
1950-talet vickte naturvetenskapliga shower och modelljirnvigen,
som fortfarande ir 1 bruk, stor uppmirksamhet. 1975 ppnade dven
Telemuseum som en del av Tekniska museet. Telemuseum stingde
2004, men delar av samlingen finns kvar inom Tekniska museet.

Aven sjofartsniringen var en stark intressegrupp som under bér-
jan av 1900-talet drev frigan om ett eget museum. Riksdagen be-
slutade 1932 att Sjohistoriska museet skulle inrittas genom en sam-
manslagning av tvd maritima samlingar som bestod dels av modeller
av handelsfartyg och dels av sjokrigshistoriska foremal. Féreningen
Sveriges Sjofartsmuseum som 1 decennier hade verkat for att skapa
ett sddant museum var pidrivande. De maritima samlingarna flyt-
tades mellan olika wllfilliga visningslokaler. Bland annat hyrde fére-
ningen under flera &r lokaler p& Skeppsbron i Stockholm for Sjo-
fartsmuseum, men inte heller denna 16sning kunde bli permanent.

Knut och Alice Wallenbergs stiftelse donerade pengar till ett
museibygge och 1938 Sppnades museet pd Girdet dir 1930 &rs
Stockholmsutstillning hade igt rum. Museet lydde fr&n borjan
under Handelsdepartement och med det nya huset fick en 40 ir
l&ng diskussion om ett brett sjohistoriskt museum ett slut. Liksom
fallet med manga museibyggnader tycks arkitekturen ha varit av
storsta betydelse. I detta fall skulle byggnaden med sin rundade
form signalera en stolt sjofartshistoria, vilket intressant nog gick
emot tidsandan. Donationen frin Knut och Alice Wallenbergs stif-
telse var nimligen villkorad med att byggnaden inte fick vara 1
funktionalistisk stil.

Forutom sin verksamhet med samlingar och utstillningar genom-
forde Sjohistoriska museet under 1950-talet en rad marinarkeolo-
giska undersékningar tillsammans med Anders Franzén. Bland annat
patriffades Regalskeppet Vasa, som senare kom att birgas och bli
foremal for ett eget museum.
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Uppticktsresornas museer

Under andra halvan av 1920-talet bildades ett par nya museer
baserade pd samlingar med féremdl som bl.a. hade tillforts staten
genom uppticktsresanden och givoutbyte, diplomatiska kontakter
eller handel med privatpersoner frén andra linder.

Riksdagen beslutade 1926 att inritta Ostasiatiska museet for
statens forvaltning av de samlingar som Gunnar Andersson, iven
kallad Kina-Gunnar, foérde till Sverige frin Kina. Andersson hade
medverkat 1 den férsta vetenskapliga arkeologiska undersékningen
1 Kina och blev museets forste chef. Delar av samlingarna ter-
fordes till Kina mellan 1927 och 1936. De lir ha visats dir 1 slutet av
1930-talet men ir sedan dess férsvunna. I slutet pd 1950-talet 6ver-
fordes Nationalmuseums syd- och 6stasiatiska samlingar till Ost-
asiatiska museet, som dppnade 1 sin nuvarande form 1963.

Samtidigt fanns ett stort intresse fér Egypten och 1928 éppnade
Egyptiska museet vid Jirntorget 1 Gamla stan. Under 1800-talet for-
virvade Kongl. Museum antika och egyptiska foérem3l. Dessa fordes
senare 6ver till Nationalmuseum. Aven Historiska museet hade sam-
lingar med internationellt ursprung. Dessa olika samlingar blev grun-
den for det nya Egyptiska museet. Under 1930-talet bedrev museet
egna utgrivningar 1 Egypten, dessutom gjordes betydande inkép av
material frin bdde den egyptiska staten och frdn privatpersoner.

Medelhavsmuseet bildades 1954 di det Egyptiska museet slogs
samman med Cypernsamlingarna, som huvudsakligen bestir av
fynd frin utgrivningarna som den Svenska Cypernexpeditionen
gjorde 1927-1931. Sverige tilldelades huvuddelen av det arkeolo-
giska materialet och samlingen lir vara den frimsta som finns utan-
for Cypern. Kung Gustaf VI Adolf som var hingivet intresserad av
antikens arkeologi och hade deltagit i flera svenska expeditioner i
andra linder var drivande for att forverkliga det nya Medelhavs-
museet. 1982 flyttade museet in 1 sina nuvarande lokaler pd Freds-
gatan 1 Stockholm.

Det flexibla museet

Ett modernt museum pd 1930-talet skulle priglas av funktionella
hinsyn och organiseras si att rummen pd ett neutralt sitt kunde
gora samlingarna rittvisa utan att behéva konkurrera med arkitek-
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turen. Fortfarande var det i férsta hand de museiprofessionella som
drev museernas utvecklingsfrigor. Riksantikvarie Sigurd Curman
liknade det nya museet vid ett flexibelt varuhus och tog dirmed i
nigon min avstdnd frdn den gamla sortens storslagna tempel-
liknande museer, samtidigt som han ind3 fortsatte att betona att
museibyggnader skulle priglas av en viss slags monumentalitet.®’

Nir Historiska museet efter minga decennier flyttade till
Narvavigen 1 Stockholm fanns siledes ambitionen att skapa ett
verkligt modernt historiskt museum. Byggnaden, som frin bérjan
ritats 1 funktionalistisk stil, stod klar 1939, men hade férsetts med
arkaiserande detaljer for att likna en Vasaborg. Det var dock inte
Historiska museet som invigdes nir den férsta utstillningen i huset
oppnade. Mitt under andra virdskriget manifesterades dir Folk och
forsvar, en stor utstillningssatsning dir forsvarets mest moderna
militirfordon, som stridsvagnar och flygplan, visades upp for en
bred allminhet.

Tv4 &r senare fanns den férsta historiska utstillningen 70 000 dr
i Sverige pd plats. Rummen var férberedda fér forinderliga utstill-
ningar och hade nu skiftat frin forsvarets styrkedemonstration
under de forsta krigsdren till en storslagen berittelse om Sveriges
l&nga historia. 70 000 dr i Sverige blev en lingvarig utstillning som
stod 1 det nirmaste oférindrad fram till 1970-talet. Den teoretiska
och framétblickande 6nskan om flexibilitet och nira samspel med
samtidens viktiga frigor nyttjades inte synbart under de férsta
30 dren som eget museum. Kanske fanns det trots allt stora behov
under denna krigspriglade period av att bevara en trygg och ofér-
inderlig historia snarare dn att visa pa férindringar.

Samma brist pd rorelse gillde flera andra museer frin denna tid,
detta trots strivan att bygga in forutsittningar for flexibla utstill-
ningar. Ostergétlands museum i Linkoping frin slutet av 1930-talet
var ett av tidens mest moderna museer, men nir arkitekterna gjorde
ett dterbesdk i samband med 30-rsjubileet 1969 blev de helt for-
undrade Sver att inga av de flexibla 16sningarna med flyttbara vig-
gar hade anvints och att féremédlen 1 stort sett var kvar pd samma
platser.”

% Bergstrom & Edman, Folkbemmets museums, s. 55 ff.
7% Bergstrom & Edman, Folkhemmets museum, s. 114 {.
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3.5 Det starka samhallets minnesinstitutioner

Den tidiga svenska vilfirdsstaten — folkhemmet — férindrades under
1950- och 1960-talet i och med att allt fler sociala reformer kunde
genomfdras. Statsminister Tage Erlander anvinde under perioden
begreppet ”det starka samhillet” for att beskriva detta framvixande
samhille med en stor offentlig sektor och en vixande bruttonational-
produkt.

I denna kontext genomférdes ocksd frin slutet av 1960-talet en
ling rad statliga utredningar om olika kulturomraden. Frin och med
1970-talet vixte kulturen fram som ett politikomride i sin egen ritt.
De férsta nationella kulturpolitiska milen formulerades 1974. Aven
de statliga museerna kom i samband med detta och senare att utredas
med viss regelbundenhet av olika instanser (se vidare kapitel 4).

Det kan konstateras att museerna frdn 1960-talet och framit
foljer med 1 de foérindringar som sker. De fornyar utstillningar,
diskuterar samtida hindelser, samlar samtidsdokumentation och ger
nya perspektiv pd historien.”" Det pigick dven ett generationsskifte
bland museichefer som innebar énskemal om en férnyelse av verk-
samheten ocksd frin professionellt hill. Museivetaren Olof Nisman
beskriver i sin avhandling detta som en forskjutning frin fokus pd
det bevarande kulturarvsmuseet till det mer framétblickande sam-
hillsmuseet.”” Denna utveckling leddes enligt Nisman frimst av
nigra progressiva regionala museer, bl.a. Stockholms stadsmuseum,
Visterbottens museum och Dalarnas museum.

Moderna museer

De nya centrala museer som skapades under det starka samhillets
tid var storslagna projekt. Liksom under 1800-talet visade museer-
na ikoniska féreteelser som minniskor kunde samlas kring med
stolthet. Nir Nationalmuseum skapades pd 1800-talet var det ett
modernt projekt att samla utvald konst och kulturskatter 1 ett
specialbyggt hus dir de kunde visas upp for en bredare publik in

7! Jfr Goran Rosander, "Museerna och tidsandans f6rindring”, i Orjan Hamrin m.fl., red.,
Museet som makt och motstind: Festskrift till Evik Hofrén 10 april 1996 (Arbetets museums
vinner, 1996).

72 Nisman, Sambhillsmuseum efterlyses.
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vad som tidigare hade varit mgojligt. Men museet var tringbott
redan frin borjan och tidigt under 1900-talet vicktes frigan om den
nya dagsaktuella konsten som samlades skulle behova nya lokaler.

P3 1950-talet drevs frigan om att avskilja den moderna konst-
samlingen fr&n Nationalmuseum av Otte Skéld tillsammans med
Moderna museets vinner. Otte Skold blev sedan det nya Moderna
museets forste chef. Att frimja samtidskonsten och ge den samma
framstdende position som de ildre misterverken lag vil 1 linje med
det starka samhillets ideologi.

En ldng rad utstillningar och konstprojekt pd Moderna museet
under 1960-talet, nir Pontus Hultén var chef, har blivit 1 det nir-
maste mytomspunna for sin innovativa genomslagskraft. Museet
arbetade inte bara med férmedling av konst, utan ocksi med
happeningbaserade och experimentella konstupplevelser. Inte minst
satsade museet pd pedagogik och kreativa verksamheter f6r barn.”

Ett annat storslaget och medialt uppmirksammat projekt som
engagerade en bred publik var att birga Regalskeppet Vasa, vilket
genomférdes 1961. Foretaget var ett initiativ frin Anders Franzén
och Per Edvin Filting, tv8 min som var besjilade av uppgiften och
efter nigra rs systematiskt sokande hade lyckats lokalisera vraket.
Den s3 kallade Wasa-kommittén tillsattes 1957 {6r att utreda om en
birgning var mojlig, men ndgon budget fanns inte. Projektet finan-
sierades genom att inblandade myndigheter och féretag stod for sin
respektive del av arbetet. Efter birgningen placerades Vasa direkt i
en provisorisk docka dir skeppet kunde konserveras samtidigt som
det blev ett populirt beséksmal under namnet Wasavarvet.”*

Manifestationerna runt Vasa ir en god symbol fér det moderna
svenska samhille som vixte fram under de s kallade rekordéren.
Birgningen skedde i samverkan mellan offentliga och privata akts-
rer, dir mdnga intressen sammanféll. Berittelserna om skeppet var
tacksamma pd flera sitt, dels utgick de fr@n ett imponerande ikon-
foremal, dels gav de genom bevarade vardagsforemadl inblickar i
minniskors liv och inte minst var Vasas jungfrufird en konkret,
spinnande och tragisk historia.

73 Anna Tellgren, Martin Sundberg & Johan Rosell, red., Historieboken: Om Moderna museet
1958-2008 (Moderna museet, 2008).
7* Erling Matz, Vasa (Vasamuseet, 1990).
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Ett nytt museilandskap ritas upp

En statlig utredning som fick genomgripande effekter pd museiland-
skapet var 1965 rs musei- och utstillningssakkunniga (MUS 65),
som 1 minga delar innebar en samhillsinriktad vindning f6r musei-
politiken och museiverksamheten i Sverige (om denna utredning, se
dven kapitel 4). Utredningens uppdrag utgick frdn att utstillnings-
verksamheten médste vixa dver hela landet och att forutsittningarna
for samarbete med skola och folkbildningsorganisationer skulle
forbittras. Det fastslogs att staten hade 6kat museernas resurser for
utdtriktad verksamhet och att samhillet nu férvintade sig att
museerna skulle utéka kontakterna med andra samhillsinstitutioner,
detta till skillnad frin den mer sjilvstindiga forskningsinriktade roll
museerna tidigare hade haft. Museernas organisation och veten-
skapsprogram hade inte varit féremal for en samlad 6versyn “sedan
tiden fore andra virldskriget” och 1965 stilldes nya krav.”

Museernas mal och funktion beskrevs i utredningen som en
kombination av den utdtriktade verksamheten och forskningen om
tingen. Foremdlen ger sirskilda pedagogiska mojligheter och ut-
stillningarna bildar museernas utdtriktade ryggrad hivdade man.
Alla museers funktion ir att vara samhillets minne”. Nya utstill-
ningar pd aktuella teman var dirfér centralt for framtidens museer.
De vetenskapliga aktiviteterna miste dock anpassas efter varje
museums imne och férutsittningar.”

Det tog hela &tta &r mellan det forsta direktivet och att det slut-
liga betinkandet redovisades 1973, men s var det ocks3 ett omfat-
tande arbete som presenterades. MUS 65 ritade upp kartan for det
museilandskap som i minga delar fortfarande finns i Sverige. Hir
formades strukturen med centralmuseerna och linsmuseerna, samt
Riksutstillningars roll for att producera vandringsutstillningar for
hela landet. De statliga museerna, inklusive évriga museer som mot-
tog statliga bidrag, var skyldiga att medverka i den nya forsoks-
verksamheten med Riksutstillningar.”” Detta skulle skapa samarbete
och samordning mellan museerna, med Riksutstillningar som spjut-

7> Museerna (SOU 1973:5), s. 10 f.
7¢ Museerna (SOU 1973:5), s. 16 f.
77 Riksutstillningar permanentades i form av en stiftelse 1976.
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spets. Dessutom angavs att de statliga museerna hade skyldighet att
lana ut féremal till de aktdrer som s& dnskade.”

Men utredningen mottogs inte odelat positivt och redan 1970,
det vill siga ndgra ar fore dess slutbetinkande, kom debattboken
70-talets museum.”” Forfattarna, som alla var landsantikvarier och
vars dsikter representerade minga museiprofessionella, var kritiska
till delar av arbetet 1 MUS 65, sirskilt till ett forslag om att skilja
landsantikvarierna frin linsmuseerna. De forutspddde visserligen 1
likhet med utredningen att museerna skulle f4 en mer betydande
roll 1 ett férinderligt samhille, men stotestenen var att det regio-
nala perspektivet inte hade uppmirksammats pa ritt sitt.

Den stora delen av museilandskapet fanns utanfér de tre stor-
stadsregionerna och det var linsmuseerna som bedrev radikalt
fornyelsearbete och samhillstillvind verksamhet argumenterade
man 1 70-talets musenm. Det ir pd linsmuseerna och inte 1 ett cen-
traliserat samordningsorgan som museipolitiken borde bérja.
Jamlikhet och representationen &ver hela landet lyftes fram som
prioriterade utvecklingsfilt och ndgra linsmuseer uppfattades som
sirskilt moderna och viktiga 1 denna fornyelseprocess. Det var
Dalarnas museum, Ekomuseum Bergslagen, Framtidsmuseet 1 Bor-
linge, Norrbottens museum och Visterbottens museum som skulle
vara foregdngare och det ansdgs viktigt att bryta en ridande Stock-
holmskoncentration.

Organisatoriskt ombildades linsmuseerna tll stiftelser vid denna
tid. Stiftelsebildare var kommuner och landsting, ofta tillsammans
med regionala hembygdsférbund. I och med att kommuner och
landsting borjade ta mer ekonomiskt ansvar for verksamheten fick
de ocks3 storre inflytande pd bekostnad av hembygdsféreningarna.
De regionala och lokala museerna var dock ofta skapade genom
hembygdsrorelsens folkliga initiativ och den nya strukturen dir
samhillet 1 mdngt och mycket tog 6ver driften innebar ocks8 p3 sitt
sitt att initiativet 1 museiverksamheten centraliserades.

I hela denna utveckling mirks, liksom under perioden i slutet av
1800-talet, en spinning mellan det centrala perspektivet och de re-
gionala aktdrerna som drev verksamheter som de menade i hogre
grad kom frin allminhetens behov. Det sena 1800-talet fodde de

78 Nasman, Sambhdllsmuseum efterlyses, s. 68 {.
7 Erik Hofrén, red., 70-talets museum: Samspel, kontakt, kommunikation (LT férlag, 1970).
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platsbundna centrala institutionerna, men nu drev staten en annan
utveckling genom att inritta Riksutstillningar som skulle turnera
runt hela landet. Syftet var bdde att sprida de centrala museernas
samlingar regionalt och att géra nyskapande och samhillsengage-
rade utstillningar f6r minniskor i alla landsdelar.

Samtidigt pagick under 1960- och 1970-talen en annan utveckling
av museiverksamheten vid ndgra regionala museer. Dir kopplades
kulturarvsféremdl samman med lokala byggda miljoer och kultur-
landskap, t.ex. som si kallade ekomuseer.*® Trots att bida perspek-
tiven hade maélet att ge fler minniskor tillgdng till kulturarv pd fler
platser 1 Sverige var det stor oenighet om hur detta bist skulle ske. I
praktiken konkurrerande de tv utvecklingslinjerna, 1 alla fall tyckte
samtidens debattdrer att de var oférenliga.”

Hela landets utstillningar

Ett viktigt uppdrag for férsoksverksamheten med Riksutstillningar
var att fora ut centralmuseernas samlingar och att 1 samarbete med
dessa producera vandringsutstillningar som kunde nd minniskor 1
hela landet. Men férfattarna till 70-talets museum ansdg inte att
Riksutstillningar kunde vara det nav f6r konst- och kulturarvs-
expertis som museerna stod for. Under 1960-talet hade det blivit
allt vanligare att producera tillfilliga utstillningar fr att nd fler och
bredare besgkargrupper. Besokstalen 6kade ocksd, men d& uppstod
istillet en diskussion om det var samma personer som kom flera
gdnger, eller om det faktiskt var nya grupper som attraherades.

I 70-talets museum menar forfattarna att llfilliga utstillningar
snarast knyter till sig en lojal, men smal, besékargrupp. Satsningar
pd genomarbetade utstillningar, kontakt med féremdlen 1 sina sam-
manhang och arbete med dagsaktuella problem som sitts 1 histo-
riska sammanhang skulle i stillet tala till ett férmodat spontant
historieintresse som de flesta minniskor ansdgs ha och siledes dra
till sig en bredare allminhet. Detta synsitt kan, trots linsmuseernas

% ICOM myntade termen ekomuseum vid ett méte 1971 och under 1970-talet fick kon-
ceptet spridning framforallt 1 Frankrike. I Sverige anvindes begreppet for att beteckna nya
museibildningar i1 form av hela kultur- och industrimiljder sdsom Husbyringen 1 Dalarna och
Ekomuseum Bergslagen. Se Nisman, Sambillsmuseum efterlyses, s. 92.
81 Jimfor bidragen i Hamrin m.fl., red., Museet som makt och motstind.
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forsok att driva forindringsarbete med samhillsinriktning, delvis
ses som ett forsvar for det traditionella kulturarvsmuseets virder-
ingar.”

Under slutet av 1960-talet pdgick en rad debatter som rorde
museer, konsthallar och inte minst utredningen MUS 65 och Riks-
utstillningar. Riksdagens revisorer gjorde t.ex. en revision 1972 i
syfte att klargora frdgan om vem som skulle ha makten éver vad som
formedlas 1 museernas utstillningar och framférde allvarlig kritik.
Revisorerna ansdg att nigra av Riksutstillningars utstillningar, bl.a.
Skéna stund 1 samarbete med Nationalmuseum/Moderna museet, var
starkt politiskt firgade med ensidiga och propagandistiska budskap.
Detta var inte bara att missbruka det statliga uppdraget, det var
ocksd bdde stotande och kanske till och med lagstridigt menade
rapporten. Dirfor foreslogs att de statliga institutionerna skulle ha
parlamentariskt sammansatta styrelser och att det skulle inféras en
hdrdare central granskning.”

Detta kan illustrera den ambivalenta hillningen som staten hade
till sina kulturinstitutioner. A ena sidan ville man styra uppdragen
ganska detaljerat, 4 andra sidan framhélls att den konstnirliga fri-
heten och experternas kompetens inte fick kringskiras. MUS 65
som var huvudman for foérsdksverksamheten med Riksutstillningar
var dessutom en pigiende statlig utredning. Andj foregick riks-
dagens revisorer utredningsforslagen genom att ligga egna forslag.
Remissvaren pd revisionsrapporten blev ocksd évervigande negativa
med hinvisning till att museernas obundenhet méste virnas, samt
att den yttrandefrihetslagstiftning som finns ger tillrickliga garan-
tier for att reglera eventuella felsteg i efterhand.

De museiprofessionellas kritik mot sjilva MUS 65 handlade
dock i huvudsak om andra saker, nimligen om en oro for att ut-
redningen skulle avskilja ett slags ”inre” museiverksamhet frin en
?yttre” kulturminnesvird och dirmed riva upp en gammal spricka i
den breda och sammanhéllna kulturarvsverksamhet som hade ska-
pats med linsmuseiorganisationen som bas.*

82 Jfr diskussion i Nisman, Sambdillsmuseum efterlyses, s. 159 ff.

%3 Se betinkandet Museerna (SOU 1973:5).

8 Sten Rentzhog, ”70-talets museum — 25 4r efterdt”, i Hamrin m.fl., red., Museet som makt
och motstind.
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Yrkesmuseer med samhillsintresse

Parallellt med de turbulenta diskussionerna om hur museilandskapet
skulle organiseras nationellt och vilka teman museerna skulle arbeta
med fortsatte olika yrkesgrupperingar att sli sig samman for att
bilda museer 6ver sitt eget amnesomrides historia. Tvd som seder-
mera blev statliga intressen ir Arkitekturmuseum och Flygvapen-
museum.

Svenska Arkitekters Riksférbund drev museifrdgan under 1950-
talet och 1962 bildades Stiftelsen Sveriges arkitekturmuseum dit
riksforbundets samlingar 6verférdes. Museet gjorde utstillningar
och publikationer och 1966 fick man egna lokaler pd Skepps-
holmen. Inriktningen var att kombinera historia och samtid, girna
med internationellt perspektiv. Museet diskuterade stadsbyggnads-
frigor och bostadspolitik, men ocksd kulturhistoriskt bevarande
och restaurering av ildre byggnader. Det blev efter forslag frin
MUS 65 ett statligt museum 1978, di med namnet Arkitektur-
museet.” Verksamheten under museets tidiga r verkar ha tagit en
annan riktning dn vad initiativtagarna ursprungligen hade forestillt
sig. Museet kom att bli timligen aktionsinriktat och debattera byg-
gandets utveckling 1 stillet f6r att vara en neutral part som beskrev
arkitekturhistorien och byggnadskonstens storverk.*

Ett annat professionsinriktat initiativ kom vid ungefir samma tid
frin Kungliga Ostgota flygflottilj, F3. Redan di flottiljen psd Malm-
slitt 1 Linkoping bildades pd 1920-talet hade flottiljchefer samlat
materiel for att kunna visa upp flygvapnets historia. Det lokala
niringslivet och kommunen engagerade sig och 1967 éppnade ett
forsta museum for allmianheten. Under denna tid genomférdes, som
nimnts, genomgripande férindringar 1 statens engagemang vad
giller museer. Nya organisatoriska 18sningar skapades och 1977
inférlivades Flygvapenmuseum 1 myndigheten Statens férsvars-
historiska museer och ett nytt museum invigdes 1984 i Linkoping.

Till skillnad frin flera av de andra statliga museerna som ir
placerade 1 Stockholm s har Flygvapenmuseum av tradition nira
relationer med sitt lokalsamhille dir flygindustrin ir stark. Linge
fortlevde museet mer som ett lokalt-regionalt museum, framférallt

8 Malin Zimm, red., Om femtio dr med Arkitekturmuseet (Arkitekturmuseet, 2012).
% Se Bengt O. H. Johansson, “Det unga arkitekturmuseet”, i Zimm, red., Om femtio dr med
Arkitekturmuseet, s. 32 tf.
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med specialintresserade min som maélgrupp. Efter ett genom-
gripande fornyelsearbete ¢ppnade ett nytt museum med breddat
tema 2010.

Museologin etableras som akademiskt zmne

Under den period som behandlas 1 detta avsnitt vixte ocksd det nya
akademiska och tvirvetenskapliga dmnet museologi fram. Museo-
logi som begrepp kan visserligen spéras tillbaka till dtminstone
1920-talet, men det fick sitt stora genomslag férst pi 1970-talet.”’
Under borjan av 1980-talet startade en museiutbildning vid Umed
universitet.” Huvuddelen av den museivetenskapliga forskningen i
Sverige, liksom olika museirelaterade utbildningar, har dock dven
efter detta bedrivits inom ramarna fér en mingfald amnen.

Per-Uno Agren, som ansvarade for museiutbildningen i Umes
under de forsta 15 3ren, har beskrivit tre huvudinriktningar kring
vilka museologin vuxit fram: historiska studier om hur kulturarv
definieras, sociologiska studier om museernas institutionella struk-
turer, och kommunikationsstudier om férmedling. Dessa perspek-
tiv har, enligt Agren, kunnat tillimpas p3 kultur- och miljévirdens
och pd museernas arbetsuppgifter genom forskning om bevarande-
ideologier, dokumentationsteoretiska studier och férmedlingsstu-
dier.” De 6vergripande frégor som dessa studier belyser dr: Varfor
och vad samlar vi? Varfér visar vi? Vems kultur- och naturarv byg-
ger vi upp, legitimerar och férmedlar? Den museologiska forsk-
ningen stiller dessa spérsmdl mot praktiska frigor om hur musei-
arbetet bedrivs. Forskarna utgdr ofta frin museernas fysiska rum,
material och personal, girna i nira detaljstudier och dmnet limpar
sig vil f6r samverkan mellan museer och universitet.

Professor Kerstin Smeds menar att man kan tala om en “musei-
forskning” som behandlar samlingarnas kirnimnen, det vill siga de
klassiska akademiska disciplinerna antropologi, arkeologi, etnologi
och konstvetenskap. Begreppet “museivetenskap” kan anvindas for
liran om museet och dess verksamhet och "museologi” fér veten-
skapliga studier som problematiserar museet som fenomen, de

87 Kerstin Smeds, ”Vad ir museologi?”, RIG — Kulturhistorisk tidskrift, vol. 90, 2007:2, s. 69.
% Jamfor Nasman, Sambdillsmuseum efterlyses, s. 82 ff.
% Per-Uno Agren, "Museologi och kulturarv”, Nordisk museologi, 1993:2, s. 61 ff.
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musealiseringsprocesser som verksamheten skapar och museets
samhilleliga roll. Museologi ska ses som en bredare kulturarvsveten-
skap som kan inkorporera delar av de bdda andra inriktningarna, men
som ocks3 kan betraktas som en museets filosofi eller idéhistoria.

Smeds lyfter ocksd fram museologins roll i relation till den
“cykliska amnesi” som hon spirar hos bide teoretiker och prakti-
ker inom sektorn. Utan nigot synbart intresse for att diskussionen
har forts tidigare, tycks varje ny generation i en 15- till 30-8rscykel
vilja uppfinna ett nytt slags museum, som stdr i dialog med
samhillet och nér bredare grupper.” I Europa spirar hon minst tre
introduktioner av en “ny museologi” under de senaste 100 iren,
forsta gdngen pd 1920-talet, andra gingen pd 1970-talet och tredje
gdngen kring 1990 med den brittisk-amerikanska antologin The
New Museology som sigs som startskottet fér det si kallade nya
museet, vars frimsta uppgift var att vara en resurs fér minniskor i
samhillet och inte att bevara kulturarv.”

3.6 Nya museer

Idéerna om ett nytt slags museum — och en ny minnespolitik — i
sparen av 1980- och 1990-talets kritiska museologi, var 1 ett inter-
nationellt vetenskapligt och musealt sammanhang framfor allt prig-
lade av globaliseringen och den tilltagande kritiken av det koloniala
arvet. I dag har frigor om repatriering av féremal och en fortlépan-
de kritisk omprévning av tidigare perioders chauvinistiska historie-
skrivning blivit en central angeligenhet f6r sektorn. Den nya
museologin bidrog till att belysa hur dessa frigor aktualiseras i det
konkreta arbetet med utstillningar, samlingar och annan publik
verksamhet och bredare samverkan.

I Sverige fick denna utveckling under 1990-talet kanske frimst
genomslag 1 den terminologi som anvindes for att beskriva museer-
nas samhillsroll. T hogre grad dn tidigare framholls att ett museum
ska vara en motesplats och ett forum foér samhillsrelevanta diskus-
sioner. Skillnaden mot 1970-talets samhillsorientering ir dialog-
perspektivet, dir expertrollen tonas ner till f6rmdn f6r ett museum

% Smeds, ”Vad ir museologi?”, s. 69 f.
91 Peter Vergo, red., The New Museology (Reaktion, 1989).
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som ir 6ppet f6r minga olika perspektiv. I detta nya museum upp-
virderas pedagogik och kommunikation, medan samlingarna borjar
diskuteras ur mer problematiserande perspektiv.

Museiutredningen 1994 tycks inte ha fdngat upp de nya per-
spektiven. Visserligen ville utredningen 6ppna fér en modernare
museidefinition, men denna inriktade sig mer pd hur de statliga
museerna skulle férvalta en kollektiv minneskultur dn pd en med-
vetenhet om mingfaldigt berittande. Andra statliga initiativ utgick
dock frin behovet av en ny museiroll. En slutsats var att det kan
kriva helt nyskapade museiinstitutioner.

I Sverige representerar Arbetets museum och Virldskultur-
museet nya museer som fitt 1 uppdrag att géra nigot annat dn vad
befintliga museer har ansetts kunna foérmedla. En genomgiende
tendens ir att detta nya som ska tillféras sillan beskrivits tydligt 1
sin egen ritt, 1 stillet har det positionerats i kontrast mot en tradi-
tionell museal verksamhet som foérvintas vara allmint vilbekant.

Forum fér berittande

Arbetets museum 6ppnade 1991 1 en historisk textilfabrik mitt i
Norrképings industrilandskap. Det ir en enskild stiftelse med LO,
TCO, ABF, KF och Sensus studieférbund som huvudmin och
driften finansieras genom ett statligt anslag. Museet blev mycket
uppmirksammat 1 media och fick snabbt en publik. I en skrift som
gavs ut fem &r efter invigningen beskrivs det som “ett museum som
vicker kinslor” och som en ung institution med stark identitet.
Vidare betonas att det ir ett samtidsmuseum med historiskt djup
och att Arbetets museum inte samlar férema3l.”

Museet fokuserar pd samtidshistorien utifrdn arbetslivets vill-
kor, minniskors vardag och deras forutsittningar 1 samhillet.
Begrepp som rittvisa, jimstilldhet och jimlikhet dr framtridande i
verksamheten. Mot den bakgrunden foreslog utredningen Genus
pd museer att ett nationellt centrum fér genusfrigor pd museer
skulle forliggas till Arbetets museum.” Detta kom dock aldrig att
genomforas. Museet har dven i1 uppdrag att stirka samarbetet med

%2 Jan Kjellberg, Arbetets museum: Museuwm of work (Arbetets museum, 1996).
% Genus pd museer (Ds 2003:61).
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arbetslivsmuseerna i1 landet. Det rér sig om en stor skara museer
som ir del av en folkrérelse och ofta drivs ideellt med mycket sma
medel.”*

Inriktningen pd berittande, att slippa fram manga roster och att
samla annars osynliggjorda minniskors historier, men att undvika
att bygga upp egna féremilssamlingar, gor att Arbetets museum
kan betecknas som ett si kallat nytt museum. De har ocksd satsat
pd fri entré, vilket 6kar forutsittningarna for att huset ska fungera
som motesplats f6r ménga.

Nir den nya myndigheten Statens museer for virldskultur
skulle bildas beskrevs verksamhetsidén som baserad pa upplevelse,
delaktighet och insikt. Formuleringarna antydde en kontrast mot
traditionella museer, dven om bilden av vad museer 1 vrigt gor for-
blev odefinierad.

Statens museer for virldskultur skall skapa ngot nytt i museivirlden,

nigot som innu inte existerar. “Verksamheten skall skildra likt och

olikt i tinkesitt, livsstilar och levnadsvillkor men ocks3 kulturella for-

indringar 1 Sverige och 1 virlden. Besdkaren skall ges tillfille att reflek-
tera dver sin egen och andras kulturella identitet.””

Vidare fastslogs att denna nya inriktning innebar att anvinda opré-
vade verksamhetsformer, att arbeta med program som engagerar
ménga grupper, att samverka om forskning och att bidra till samhills-
debatt.

Det nya Virldskulturmuseet som bildades ur det kommunala
etnografiska museet 1 Goteborg skulle fungera som inspiratér och
draglok fér myndighetens nya inriktning, men 1 praktiken blev det
svart att sammanfora de fyra ingdende museernas olika kulturer. De
museer som kom att ingd 1 myndigheten var Etnografiska museet,
Medelhavsmuseet och Ostasiatiska museet i Stockholm, samt
Virldskulturmuseet 1 Géteborg.

% Cirka 480 av arbetslivsmuseerna ir organiserade i féreningen ArbetSam.
9 Statens museer for virldskultur (SOU 1998:125), s. 27.
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Konfrontationer om historia

Under 2000-talet har flera dldre museer arbetat aktivt for att om-
forma sin verksambhet till nya museikoncept, vilket liksom pd 1970-
talet 1 vissa fall har lett till debatter, kritik och konflikter.

Mellan 2000 och 2005 pigick t.ex. periodvis en upprérd offent-
lig debatt om Historiska museets verksamhet. Var den seriésa kun-
skapen pd vig att kastas ut {6r att ersittas med opportunistisk sam-
hillsdebatt och underhéllning?”® En satsning pd att koppla samman
arkeologi, historia och samtidskonst var provocerande fér minga
och det talades om att forskning och expertkunskaper tringdes
undan.

Det har genom &ren blossat upp flera debatter om utstillningar
och museiverksamhet dir olika vetenskapliga eller politiska inrikt-
ningar stir emot varandra. Till exempel var Historiska museets och
Nordiska museets gemensamma stora utstillningssatsning 1993,
Den svenska bistorien, féremil f6r infekterat meningsutbyte.” Men
det finns en ny dimension 1 diskussionen om Historiska museets
omformning under 2000-talet som skiljer den frin tidigare debatter.
Hir syns en mirkbar forskjutning av perspektivet till att dven
inkludera museibestkaren 1 argumentationen. Det handlade inte bara
om vad museet formedlade, utan ocksi om hur besdkaren skulle
involveras.

Fri entréreformen

Fri entré infordes forst 1 olika férsoksomgdngar under dren 2000
till 2004 och fr&n 2005 omfattades 19 statliga museer. Reformen
avslutades efter bara tv3 irs verksamhet i full skala, men kommer
enligt vad regeringen foresldr 1 budgetpropositionen f6r 2016 att
dterinforas. En forebild nir fri entré till de statliga museerna forsta
gingen infordes var Storbritannien som inférde fri entré 2001, med
pd ménga sitt lyckat resultat. Intentionen i Sverige var att musei-
publiken skulle breddas och ¢ka. I och med reformen ¢kade ocksd
publiken totalt sett.

% Se Carl Johan Svenssons avhandling, Festligt, folkligt, fullsatt? Offentlig debatt om Historiska
museets publika verksambet frin Den Svenska Historien till Sveriges Historia (Hogskolan 1
Jonképing, 2014), s. 141-206.

%7 Svensson, Festligt, folkligt, fullsatt?, s. 87-140.
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Reformen hade inte minst betydelse f6r att utveckla museernas
publika delar. Bland annat handlade det om virdskap, besoksservice
och att skapa incitament for att utveckla och professionalisera
pedagogiken. Nya besokargrupper behévde métas med anpassade
pedagogiska insatser. Aven om reformen avvecklades efter bara ett
par 4r, har de didaktiska satsningarna under denna period sannolikt
haft betydelse fér museernas fortsatta arbete med differentierade
malgrupper och publikperspektiv i sdvil samlingshantering och
digitala resurser, som 1 utstillningsproduktion och fysiska publik-
moten.

Huruvida det ska vara fri entré till de statliga museerna ir en
ideologisk friga och det fanns hela tiden ett motstdnd mot idén. En
invindning handlade om att de statliga museerna ir koncentrerade
till Stockholm och att det inte blir en demokratisk reform fér hela
landet. En annan tog upp perspektivet att konkurrensen snedvrids
och att andra museer som ir beroende av sina entréintikter kan
drabbas negativt. Frin ndgra av museerna som omfattades av fri
entré kom ocksd farhdgor om 6kat slitage eller skadegérelse, samt
att andra delar av verksamheten riskerade att drabbas nir de publika
delarna miste prioriteras.” Slutligen handlade debatten iven om
museernas frihet att som sjilvstindiga kulturinstitutioner utforma
sin verksamhet och om besluten angdende slopade entréavgifter var
en inskrinkning av denna frihet.

%8 Svensson, Festligt, folkligt, fullsatt?, s. 207-264.
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4 Museipolitiska utredningar

I detta kapitel beskrivs hur museipolitiken har prévats och om-
provats i statliga utredningar sedan 1960-talet. Tonvikten ligger pd
de problemanalyser som priglat tidigare museiutredningar och de
tgirder som foreslagits och diskuterats utifrin dessa.

Det ir under perioden efter 1960-talet som en mer genomtinkt
statlig museipolitik vuxit fram — detta parallellt med den moderna
kulturpolitikens uppkomst. Via en analys av utredningar kring
museiverksamheten belyser kapitlet dirmed ocks8 hur en mer sam-
lad museipolitik tagit form och vilka frigestillningar och problem
som en sidan politik férsokt losa.

4.1 Museipolitiska utredningar sedan 1960-talet

Det har genomforts flera statliga museiutredningar sedan den
moderna kulturpolitiken bérjade formuleras pd 1960-talet. Under
samma period har det ocksd skrivits ett par dvergripande kultur-
politiska utredningar dir museifrdgor visserligen har behandlats
men ind3 spelat en relativt blygsam roll. Férslag med museipolitisk
betydelse har dock limnats av kulturutredningar, t.ex. forslaget om
en ny samverkansmodell f6r stod till regional kulturverksamhet 1
den senaste kulturutredningen.

Generellt har man dock tillsatt sirskilda museiutredningar, som
1 vissa fall ocksd arbetat parallellt med en storre kulturpolitisk
utredning. Denna situation har férelegat vid tvd tllfillen, 1993-95
och 2007-09. 1990-talets Kulturutredning tillsattes i februari 1993
och avslutade sitt arbete med ett slutbetinkande (SOU 1995:84) i
augusti 1995 medan Museiutredningen tillsattes i februari 1993 och
limnade sitt betinkande (SOU 1994:51) 1 april 1994. 2000-talets
Kulturutredning tillsattes i juni 2007 och limnade sitt slutbetink-
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ande (SOU 2009:16) i februari 2009 medan Museikoordinatorn
tillsattes i februari 2007 och var klar med sitt betinkande (SOU
2009:15) i februari 2009.

Det kan diskuteras vad detta férfarande eventuellt siger om
museernas position 1 den statliga kulturpolitiken. Enligt ett tradi-
tionellt synsitt ir det en stor framging for vilken delsektor som
helst att 3 en egen statlig utredning. Det gir med detta synsitt
knappast att f3 en tydligare politisk markering av sektorns bety-
delse. Fran det perspektivet kan de olika museiutredningarna alltsd
ses som ett bevis pd museernas starka stillning och som ett uttryck
for den respekt sektorn dtnjuter frin den politiska nivan.

Enligt ett annat perspektiv ir de sirskilda museiutredningarna
istillet ett tecken pd museernas bristande integration 1 den stdrre
kulturpolitiken och pi ett svagt politiskt intresse fér museer." Till
saken hor ocksd att museisektorn ofta uppfattas som sirskilt kom-
plex, vilket bl.a. visar sig i de analyser och forslag som museiutred-
ningarna limnat. Genom att museerna hanteras separat finns det
dven en risk for att viktiga erfarenheter och 3tgirdsférslag inom
andra sektorer inte fingas upp. Utvecklingen 1 museisektorn har
t.ex. klara likheter med den som f6r nirvarande priglar biblioteken
1 Sverige.

I tabell 4.1 redovisas sju statliga museiutredningar som tillsatts
och limnat sina férslag sedan mitten pd 1960-talet fram till 2009.
Av tabellen framgér utredningarnas namn, utredningsperioder och
avlimnade rapporter. Under den aktuella perioden har det dven
genomforts andra museipolitiska utredningar. Dessa har dock varit
inriktade pd organisatoriska frigor och dessa behandlas dirfér inte
hir. Det handlar om féljande fyra utredningar: 1) Organisations-
kommittén fér en sammanliggning av Marinmuseum inom Statens
forsvarshistoriska museer med Statens sjohistoriska museer,
2) Organisationskommittén fér ett virldskulturmuseum, 3) Forsvar
i férvar samt 4) Utredningen om scenkonstens dokumentation.

' Forskaren Magdalena Hillstrém redovisade denna uppfattning vid det seminarium som
inledde arbetet f6r denna utredning.
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Tabell 4.1 Statliga museiutredningar fran 1965 till 2009

Utredning Period Rapport
1965 ars musei- och utstall- | 1965-74 | Museerna (SOU 1973:5)
ningssakkunniga (MUS 65) Utstallningar (SOU 1974:43)

Museisamverkanskommittén | 1981-84 | Museisamverkan kring administrativa och
tekniska resurser m.m. vid de centrala
museerna (Ds U 1984:10)

Statens kulturrad 198486 | Museifirslag — Kulturradets dvervaganden och
forslag angdende de centrala museernas
uppgifter och ansvar fir landets museivdsende

(1986:3)

Riksdagens revisorer 1992-93 | Museerna och den svenska historien
(1992/93:3)

Museiutredningen 1993-94 | Minne och bildning: Museernas uppdrag och
organisation (SOU 1994:51)

Arbetsgruppen 2001-03 | Genus pa museer (Ds 2003:61)

Genus pa museer

Museikoordinatorn 2007-09 | Kraftsamling! — museisamverkan ger resultat

(SOU 2009:15)

Som framgr av tabellen rér det sig om delvis olika typer av utred-
ningar. Flertalet ir tillsatta av regeringen med utfirdade direktiv om
uppdragets inriktning och med betinkanden som publiceras i serier-
na for Statens offentliga utredningar (SOU) respektive Departe-
mentsskrifter (Ds). De har tilldelats eller tagit sig delvis olika be-
teckningar, som sakkunniga, kommitté, utredning, arbetsgrupp och
koordinator, men 1 praktiken har de haft samma formella status.
I ett fall har regeringen givit sin stabsmyndighet, Statens kulturrad, 1
uppdrag att utreda de centrala museernas uppgifter och ansvar for
landets museivisende. Den rapporten publicerades 1 Kulturridets
egna skriftserie. I ett annat fall ir det en frin regeringen sjilvstindig
myndighet, Riksdagens revisorer, som pd eget initiativ valt att un-
dersoka resultatet av statens ekonomiska insatser pd museiomradet.
I det fallet dr rapporten utgiven i revisorernas skriftserie.

Resultatet av utredningarna har tillmitts stor betydelse bade
politiskt och 1 museisektorn under respektive tidsperiod. I viss grad
speglar utredningarna ocksd de sirskilda historiska férutsittningar
som gillt vid den aktuella tiden. Samtidigt ir det pifallande hur ut-
redningarna 1 betydande delar ir likartade vad giller problembilder
och férslag till 16sningar.
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4.2 Tidigare problemanalyser och I6sningsforslag

Statliga utredningar tillsitts vanligtvis f6r att 16sa ndgot mer eller
mindre uttalat problem. I utredningsdirektiv kan problembeskriv-
ningar uppta en betydande del av framstillningen, men det kan
ocksd handla om mer underférstddda problembilder utifrdn hur
uppdraget har formulerats. Uppdraget anger 1 sin tur vilka typer av
dtgirder som uppdragsgivaren anser att utredningen ska dverviga
och dven pd den punkten kan direktiven vara mer eller mindre
detaljerade. En utredning kan dven pd eget initiativ inleda sitt
arbete med att identifiera angeligna frigor som behdover 3 ett svar.
Slutligen ir det utredningens ansvar att presentera forslag till 3t-
girder som 1 bista fall kan leda till att de ursprungligt identifierade
problemen léses eller undanrgjs.

I de museipolitiska utredningarna finns det ett tydligt och dter-
kommande monster vad giller de frigor som uppdragsgivaren har
onskat f8 svar pd. Oftast har relativt 6ppna formuleringar anvints,
men emellandt har dven mer specifika problem och 4tgirdsidéer
lyfts fram 1 direktiven. Av de betinkanden som limnats framgir
ocksd att utredningarna 6verlag har varit angeligna om att ge sina
bilder av de problem som de anser prigla museisektorn och att med
det som grund limna férslag om museipolitiska dtgirder. Det kan
tyckas som ett alltfér negativt perspektiv — det dr knappast bara
problem som priglar den svenska museisektorn — men att redovisa
problembilder ir trots allt grundliggande for att identifiera even-
tuella forindringsbehov.

I kommande avsnitt redovisas de olika problembilder som prig-
lat de berérda museipolitiska utredningarna och de 3tgirder som
diskuterats och genomférts utifrdn dessa analyser. Redovisningen
ir tematisk och beskriver inte varje utredning for sig. Varje sam-
manfattning av detta slag riskerar visserligen att nigon aspekt mis-
sas, men fordelen dr att texten blir mer dverskddlig. Det ér inte hel-
ler problembeskrivningarnas detaljer som ir av intresse hir, utan
det monster som bildas nir flera utredningar analyseras parallellt.

Det dr sammanlagt sju teman som genomsyrar de berérda utred-
ningarna och som redovisas 1 var sitt avsnitt: 4.3) En forinderlig
omvirld, 4.4) Kirnverksamhet, 4.5) Administration, 4.6) Nationellt
ansvar, 4.7) Samverkan i och utanfér sektorn, 4.8) Centralmuseernas
organisation och 4.9) Museipolitikens styrning. I varje delavsnitt
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ges en beskrivning av de problemanalyser som priglat tidigare
utredningar och eventuella forslag till 16sningar sammanfattas. Den
frdga som detta kapitel reser dr forstds om de tidigare problem-
analyserna och férslagen fortfarande ir relevanta eller om det ir
andra problem och &tgirder som bor prioriteras 1 dag. Till denna
bedémning dterkommer vi i kapitel 10.

4.3 En foranderlig omvarld — "nya och hégre krav”

I tidigare utredningar har det upprepade ginger pipekats att sam-
hillet forindras, att forindringstakten tycks oka och att denna
utveckling stiller nya och hégre krav pd museerna. Det finns ocks3
en tendens att beskriva innehdllet 1 samhillsférindringarna pa lik-
artat sitt over tid om man bortser frin sprikliga skillnader och
terminologiska férindringar. Det ir i stora drag samma tendenser
som har lyfts fram under de senaste trettio dren. S& hir beskrev
Statens kulturrdd samhillsutvecklingen 1 utredningen Museiforslag
vid mitten av 1980-talet:

Den snabba samhillsutvecklingen kommer att 6ka behovet av historisk
kunskap. En 6kad utbildningsnivd kan vintas medféra att allt fler kom-
mer att stilla krav pd museerna. Genom omfattande invandring har
Sverige blivit ett mingkulturellt samhiille, vilket ocks3 paverkar museer-
na. Informationsutbudet 6kar i samhillet och specialiseringen gir allt
lingre. Mediesituationen férindras genom landvinningar inom datatek-
nik och kommunikationsteknik. Omstruktureringen i arbetslivet ger
minniskor mer fritid. Den ekonomiska situationen ir sddan att utveck-
ling och férnyelse av den offentliga sektorn f.n. till stor del miste ske
genom omprioriteringar.”

Sprakbruket har visserligen dndrats en hel del sedan 1980-talet och
“datatekniken” idr forstds inte densamma 1 dag som d&, men det gir
ind3 att applicera huvuddragen 1 Kulturrddets analys dven pd dagens
samhille. En tillkommande faktor som dock lyfts fram mer pi
senare tid, t.ex. i direktiven till denna utredning, ir de globala per-
spektiven 1 museernas verksamhet.

Omvirldsanalyser ir viktiga for att vigleda museisektorn 1 dess
stravan efter att vara relevant for sin samtid. Samtidigt ska analy-

? Statens kulturrdd, Museiforslag — Kulturrddets 6verviganden och férslag angdende de centrala
museernas uppgifter och ansvar for landets museivisende (1986:3), s. 9.
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serna ocksd kunna ligga till grund f6r méjliga forindringar av den
forda museipolitiken. Vid tillsittning av nya museiutredningar ir
det vanligt att hinvisa tll att de politiska &tgirderna inte alltid har
hingt med. T direktiven till 1990-talets Museiutredning drog t.ex.
det foredragande statsridet foljande slutsats om tidigare utredningar
pd omridet.

De stillningstaganden som statsmakterna vid skilda tillfillen har gjort
med anledning av detta utredningsarbete har i huvudsak inneburit vissa
organisations- och uppgiftsférindringar inom centralmuseikretsen samt
en utveckling av det statliga stodet till regionala museer. I sina grund-
liggande drag ir museistrukturen dock densamma som fére 1970-talets
kulturpolitiska beslut.’

Tidigare museipolitiska utredningar har utan tvekan haft en vilja att
gora skillnad bide vad giller museerna verksamhet och den férda
museipolitiken. And3 tycks det som att varje ny utredning behover
inledas med ett konstaterande av att inte mycket har hint vare sig i
sektorn eller 1 politiken under flera decennier. Frigan ir om denna
utredning kan avvika frin det monstret.

4.4 Karnverksamhet - "for lite och for sakta”

Museiutredningar tillsitts primirt for att belysa museernas kirn-
verksamhet. I grunden handlar det om att uppdragsgivaren, med
vissa tidsintervall, har ett behov av att préva de grundliggande
skilen for att staten ska bedriva och finansiera museer. Som fram-
gdr av kapitel 3 har det statliga dtagandet pid museiomrddet vuxit
fram successivt och utan ndgon egentlig samlad strategi frin statens
sida. Utredningarnas uppdrag har dirfér 1 mangt och mycket varit
att 1 efterhand konstruera en nationell museipolitik utifrin en
befintlig struktur av centrala museer och deras pigiende verksam-
heter.

Huvudintrycket ir att ingen av de berérda museiutredningarna
har ifrigasatt kirnverksamheten i s mitto att man foreslagit att
nigon traditionell del av museernas verksamhet borde upphéra.
Diremot har det dterkommande formulerats idéer och forslag om
tillkommande uppgifter och om hur museerna prioriterar mellan

3 Minne och bildning: Museernas uppdrag och organisation (SOU 1994:51), s. 226.
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olika delar av verksamheten. Problemanalyserna domineras av en
viss otdlighet och uttryck med innebérden ”for lite” och f6r sakta”
anvinds flitigt.

Museernas olika roller

Museernas verksamhet kriver en mangfald personalkategorier, funk-
tioner och arbetsmoment. Fér en utomstiende kan det vara svért att
f4 en klar 6verblick och att jimfora verksamheterna vid olika museer.
Minga ir dirfor ocksd de sammanhang dir man har velat beskriva
museiverksamheten pd ett mer strukturerat och 6vergripande sitt.
Vanligtvis har det di anvints en tredelad indelning: 1) museerna
samlar foremadl, 2) de bevarar och vérdar sina foremal, och 3) de visar
upp féremdl i en utdtriktad del av verksamheten.

I Statens kulturrdds utredning frin 1986 pipekar myndigheten
att centralmuseernas traditionella uppgifter varit att samla, bevara
och virda och visa, men museernas verksamhet kan ocksi ses som
en ling kedja av informationsbehandling. Att samla, bevara, bear-
beta, forska, undervisa och visa innebir att museerna hanterar, be-
arbetar och férmedlar information och kunskap.*

Nir museifrigorna utreddes igen pd 1990-talet hade det tillkom-
mit ett nytt inslag 1 uppdragsgivarens krav pa de centrala museerna.
De skulle nu dven ta aktiv del 1 samhillsutvecklingen genom utstill-
ningar, skolverksamhet och opinionsbildning. Detta férindrade
dock inte det faktum att museernas huvuduppgift var bildning och
att museerna spelade tre grundliggande roller, som Samlaren, Vir-
daren och Utstillaren. Uppgiften som opinionsbildare kunde ingd i
var och en av dessa tre roller. Dirutdver ansdg utredningen att rol-
len som Forskare skulle tillféras eftersom forskning och kunskaps-
utveckling var ndgot annat dn att samla, vdrda och stilla ut. Det var
alltsd totalt fyra roller som museerna skulle spela.’

I takt med att museernas kirnverksamhet vixte 1 omfattning,
utan att motsvarande ekonomiska resurser kunde tillféras, blev det
ocksd en intressant utredningsuppgift att analysera hur museerna

* Statens kulturrdd, Museiférslag (1986:3).
® Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 81-86.
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valde att prioritera mellan de olika rollerna. I direktiven till 1990-
talets Museiutredning skrev regeringen bl.a. foljande:

Med ett s brett och varierat arbetsfilt utgdér balansen mellan skilda de-
lar av verksamheten ett av museernas storsta problem.®

Mot denna bakgrund genomférde Museiutredningen flera under-
sokningar av hur centralmuseerna férdelade sina resurser och slut-
satsen var att vdrdarrollen (virden av samlingarna) dominerade.
Det var ocksd den roll som var mest expansiv genom att en be-
tydande majoritet av dskade medel hade med vard och konservering
av foremadl att gora. Dirnist 1 prioritetsordning kom rollen som ut-
stillare, medan samlarrollen var relativt sett mindre viktig. Enligt
de anstillda pd museerna, som utredningen tillfrigat med enkiter,
borde resurserna egentligen férdelas lika pd de tvd stora verksam-
hetsomradena, 8 ena sidan insamling och vird, & andra sidan publik-
aktiviteter.

Verksamhetsnira analyser av kirnuppgifterna

De utpekade rollerna har haft viss praktisk betydelse genom att de
ocksd pdverkat den inre organisationen i flera centralmuseer. For
att beskriva och forstd verksamheten har flera tidigare museiutred-
ningar dven arbetat pd en annan, mer verksamhetsnira nivd for att
pa sd sitt hitta problem och frigestillningar som behover dtgirdas.
1981 3rs Museisamverkanskommitté arbetade sig t.ex. metodiskt
igenom olika delar av museernas verksamhet. Till de delar utred-
ningen intresserade sig fér horde bla. museernas bibliotek och
forlagsverksamhet, samlingarnas skydd, sikerhetsfrdgor, samverkan
inom vird och konservering samt fotoverksamheten.” 1990-talets
Museiutredning valde att i detalj behandla nigra omrdden av sir-
skild vikt fér museerna dir utredningen ville limna forslag. Det
handlade bl.a. om museernas insamling av féremal, vdrden och be-
varandet av féremilen, den utitriktade verksamheten, samarbeten
med skolor och folkbildning, den uppsékande verksamheten, cen-

¢ Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 228.
7 Museisamverkan kring administrativa och tekniska resurser m.m. vid de centrala museerna
(Ds U 1984:10).
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tralmuseernas nationella ansvar och samarbetet med Riksutstill-
ningar.”

Museikoordinatorn, som arbetade mellan 2007 och 2009, hade
ett uppdrag som gick djupt in 1 museernas dagliga verksamhet. Det
uttalade syftet var att préva olika former for 6kad samverkan. Till
de omriden som berdrdes hoérde, 1 enlighet med direktiven, perso-
nalens vidareutbildning, sektorsforskningen, depositionsverksam-
heten och bevarandefrigorna. Utredningsarbetet bedrevs som pro-
jekt dir representanter frin olika museer pd central, regional och
lokal niv§ var representerade.’

Forskningsfrigan problematiseras

Som framgitt ovan fanns forskning tidigt med som ett av flera
inslag 1 férvintningarna pd vad som kinnetecknar ett museum.
Samtidigt har forskningsfrigan varit en féljetong i olika musei-
utredningar eftersom det finns flera frdgor 1 imnet som inte har ett
sjilvklart svar. I direktiven till 1990-talets Museiutredning sam-
manfattades det hela pd foljande sitt.

Museerna uppvisar ett splittrat férhillande till forskningen. Naturhisto-
riska museet bedriver en omfattande naturvetenskaplig forskning.
Generellt ingdr det 1 museernas ansvar fér samlingarna att verka for att
grundforskning bedrivs med utgdngspunkt 1 dessa. Hirutdver har
museerna behov av att forskning och metodutveckling bedrivs inom
sektorsspecifika omriden som f6remdlsvird, museologi och museipeda-
gogik m.m. Synen pd museernas konkreta uppgifter i forskningssam-
manhang skiftar dock sdvil hos museerna sjilva som hos universitet och
forskningsrdd. Det rider sledes skilda uppfattningar bl.a. om huruvida
museerna sjilva ska kunna utféra forskmngsuppglfter eller enbart be-
stilla och tillhandah&lla basmaterial {6r forskning.'

Det ir ett dterkommande konstaterande 1 olika utredningar att
Naturhistoriska riksmuseet innehar en sirstillning. Den naturveten-
skapliga forskningen vid det museet ir inte jimférbar med nigot
annat museums forskning. Nir det giller évriga centralmuseer har
det diremot ifrgasatts vilken kvalitet den forskningen egentligen
har. Museiutredningen drog for sin del slutsatsen att forskningen

8 Minne och bildning (SOU 1994:51).
? Kraftsamling! — museisamverkan ger resultat (SOU 2009:15), 5.13 och 179.
1 Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 230.
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vid museerna inte alltid tillhér den bista inom respektive dmnes-
omride, men att den ofta inte heller ir simre in universitetsforsk-
ningen i allminhet."

Aven Museikoordinatorn bedémde forskningsfrigorna som vik-
tiga for sektorn. I betinkande konstateras att museer samlar, virdar
och kommunicerar kunskap utifrin den information och de tolk-
ningsmojligheter som finns i féremilssamlingarna. Som alla kun-
skapsintensiva organisationer ir de enligt koordinatorn helt beroende
av en tillfredsstillande forskningsférsérjning. Behovet av resurser
bedémdes dock vara stort och bristen pd sektorsforskning for
kulturfiltet gjorde sig stindigt pdmind. Ett annat problem var att
det upplevda avstindet mellan museer och universitet fortfarande
var stort. Enligt koordinatorn behévde det vidtas sirskilda initiativ
for att overbrygga det.”?

Storre genomslag for genusperspektivet

I den kulturpolitiska proposition som lades fram vid mitten av 1990-
talet uppmirksammades kulturarvssektorns ansvar fér att belysa
kéns- och jimstilldhetsperspektiv. Inom museiomridet betonades
behovet av att lyfta fram konsperspektivet i forskning och utstill-
ningsverksamhet.”” De centrala museerna fick i uppdrag att redovisa
och analysera hur “kvinnofrdgorna” behandlades pd museerna. Av de
redovisningar som limnades under vdren 2000 framgick att museerna
hade uppmirksammat kvinnofrigor sivil i sin utstillningsverksam-
het som nir det gillde bevarande och kunskapsuppbyggnad. Enligt
regeringen fanns det dock ett tydligt behov av ytterligare verksamhet
och utvecklingsarbete inom detta omride.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen i juni 2001 en arbets-
grupp som tog namnet Genus pd museer. Uppdraget var 1 korthet
att utarbeta forslag till hur genusperspektivet kunde & storre ge-
nomslag 1 museernas verksamhet. Arbetsgruppen kunde dven initie-
ra och stddja projekt som syftade till att utveckla museernas verk-
samhet ur ett genusperspektiv. I uppdraget 13g ocksd att gruppen
borde diskutera framtida utbildningsméjligheter fér museipersonal 1

" Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 113.
12 Kraftsamling! (SOU 2009:15), s. 68-74.
Y Kulturpolitik (prop. 1996/97:3).
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genusfrigor och att koppla genusperspektivet till ett pdgiende
utvecklingsarbete inom museipedagogiken. For att 6ka frigans ge-
nomslagskraft skulle arbetsgruppen iven titta pd méjligheterna att
etablera ett resurscentrum fér genusfrigorna pi museerna.'

Nya besoksgrupper — 6kad mangfald

En av de grundliggande delarna av museernas verksamhet ir den
publika delen, att museerna bedriver en utdtriktad verksamhet med
utstillningar och program. Att 6ppna institutionen fér besékare ir
dock inte detsamma som att stora grupper av minniskor verkligen
beséker museerna. En friga i det sammanhanget som fitt allt stérre
betydelse och som 1 viss mdn har tagits upp av tidigare museiutred-
ningar handlar om bescksménstret. Vilka grupper ir det som 1 prak-
tiken beséker museerna? Nir frigan belystes pd 1990-talet konsta-
terade Museiutredningen foljande.

Det bér noteras att museerna, sedan de kulturpolitiska milen formu-
lerades {6r tjugo ar sedan, gjort framsteg {6r att nd nya besdksgrupper
med sin verksamhet. Frimst har det skett genom utvecklingen av lins-
museerna men ocksd genom nya och tidigare oprévade verksamhets-
idéer. Samtidigt méste utredningen emellertid konstatera att en hel del
nytinkande ir nédvindigt for att géra museerna intressanta och att-
raktiva f6r bredare befolkningsgrupper. Museerna upplevs fortfarande
1 allefér hog grad vara en angeligenhet f6r hogutbildade i1 storstider.'

Riksdagens revisorer var vid samma tid rakare 1 sitt konstaterande
om sakernas tillstdnd. Trots stora ekonomiska satsningar hade vare
sig allminhetens museiintresse eller antalet besok 6kat. Museerna
hade inte heller lyckats nd nya grupper och museiintresset hade
fortfarande ett starkt samband med utbildning och social bak-
grund.'

" Genus pd museer (Ds 2003:61), s. 107 {.
15 Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 37 {.
!¢ Riksdagens revisorer, Museerna och den svenska historien (1992/93:3),s. 71.
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Slumpmassig ansvarsférdelning mellan centralmuseerna

Den ridande ansvarsférdelningen mellan centralmuseerna ir for-
hillandevis slumpmissig och har bara 1 begrinsad omfattning pa-
verkats av strategiska statliga beslut. Tidigare museiutredningar har
inte heller problematiserat frigan 1 nigon storre utstrickning. Nir
Statens kulturrdd granskade de centrala museernas uppgifter och
ansvar pd 1980-talet konstaterade man att den grundliggande an-
svarsférdelningen mellan museerna fungerade bra. De flesta avgrins-
ningsfrigor 16stes smidigt och nir dubbleringar férekom var de 1
regel sakligt motiverade utifrdn museernas olika inriktning.
Eftersom museerna var olika sinsemellan borde inte heller samma
ansvar knytas till alla."”

Tidigare forslag till dtgirder

Uppdragen till centralmuseimyndigheterna formuleras i huvudsak i
instruktioner beslutade av regeringen. Det finns dven ett utrymme
for att besluta om uppgifter och uppdrag till museerna i de &rliga
regleringsbreven. Mot den bakgrunden ir det pafallande att ingen
av de aktuella museiutredningarna har limnat férslag om helt eller
delvis nya styrdokument i sina betinkanden, trots att stora delar av
framstillningarna har behandlat centralmuseernas kirnverksambhet.
I stillet har man f6rt mer eller mindre preciserade resonemang om
vilken inriktning verksamheten bor ha samtidigt som betydande
delar av 4tgirdsforslagen befinner sig pd en detaljeringsnivd som
inte limpar sig f6r regeringens styrdokument. Genom att beskriva
de problem som museerna brottas med har utredningarna ind3 fyllt
en funktion fér sektorn.

I flera av museiutredningarna beskrivs konkreta projekt som ska
verka utvecklande f6r de berérda museerna. I Kulturrddets rapport
frdn 1986 beskrivs fyra sddana projekt. Ett av dessa avser ett utstill-
ningssamarbete mellan centralmuseer for att redovisa och belysa
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella sammanhang som p3-
verkat det svenska samhillets utformning och Sveriges plats 1 virl-
den. For att genomfdra projektet foreslog rddet att 1,5 miljoner
kronor per &r skulle sittas av under en femérsperiod. Kulturrddets

17 Statens kulturrdd, Museiforslag (1986:3), s.11 och 66.
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ovriga projektforslag handlade om ekologisk kunskapsspridning,
Sverige och tredje virlden samt invandrarnas kultur."

Museikoordinatorn arbetade med flera projekt under utrednings-
tiden om bl.a. museernas digitala plattformar, samlings- och fére-
mélsvird, 18n och depositioner, gallringsfrigor samt publik och
pedagogik. Resultatet blev i det fallet konkreta och direkt tillimp-
bara riktlinjer, policies, handledningar, formulir och andra doku-
ment som museerna kunde dra nytta av."”

Personalens kompetens och sammansittning

En del av de 4tgirder som diskuterats 1 de olika museiutredningarna
om museernas kirnverksamhet handlar om personalens kompetens
och sammansittning. Enligt 1990-talets Museiutredning var dessa
frigor av stor betydelse for den museiutveckling som utredningen
férordade. Det var bl.a. angeliget att frimja rorlighet bland musei-
personalen. Ett betydande problem var ocks3 att museimiljon var sd
starkt dominerad av tre utbildningskategorier — etnologer, arkeolo-
ger och konsthistoriker — och att deras arbetsmarknad utanfor
museerna var for liten. P4 sikt borde museerna knyta till sig perso-
nal som har andra utbildningar i botten, t.ex. historiker, sociologer,
lingvistiker, biologer, ekologer, lantmitare och andra.”

Ett mer specifikt personalbehov angavs av Riksdagens revisorer
nir de pdtalade att museerna borde rekrytera personal med en
bredare utbildningsbas dn som dittills varit fallet. Detta for att om
mojligt komma till ritta med universitetsforskarnas ointresse for
museernas samlingar. Museernas vardagliga arbete 18g ocksd l3ngt
frn universitetsstudiernas innehdll.”' Kulturrddet pipekade fér sin
del att centralmuseerna inte kunde spela ndgon mer avgorande roll
for den inomvetenskapliga forskningen med mindre in att sirskilda
forskartjinster inrittades vid de museer som saknade sddana.”

Ett av forslagen frin Arbetsgruppen Genus pd museer var att
museitjinsteminnen skulle vidareutbildas 1 genusvetenskap i sam-

'8 Statens kulturrdd, Museiforslag (1986:3), s. 14.

19 Kraftsamling! (SOU 2009:15), s. 15-19.

2 Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 185f.

2 Riksdagens revisorer, Museerna och den svenska historien (1992/93:3), s. 82.
22 Statens kulturrdd, Museiforslag (1986:3), s. 13.
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arbete med universitet och hégskolor. Museiforskning med genus-
perspektiv borde ocksd frimjas. Vidare pekade gruppen pd att musei-
pedagogiken ir viktig for att férmedla kunskaper om genus och
kénsrelationer till barn, ungdomar och vuxna.”

Serviceenhet, resursenhet och samordningsfunktion

Utover de insatser som anses nddvindiga pd enskilda museer och
den samordning som bér ske mellan fristdende museer har det 1 de
olika utredningarna ocksd limnats férslag om nya organisatoriska
l6sningar for att uppnd bittre samordning 1 museisektorn.

Till de mer radikala férslagen hor det som Riksdagens revisorer
lade fram 1 sin rapport 1993. Forslaget innebar att staten skulle ta
ett samlat ansvar f6r de nationella museisamlingarna. En ny organi-
sation skulle bildas med uppgift att registrera, dokumentera och
gora samlingarna tillgingliga. Organisationen skulle fungera som
en serviceenbet, som betjinade sivil museernas behov av material
ull utstillningar som forskningens och utbildningens behov.
Bakom forslaget 18g bedomningen att samlingarna stindigt vixer i
omfattning och kommer att kriva successivt 6kade resurser for
lagring och omhindertagande. En stor majoritet av samlingarna
skulle sannolikt heller aldrig anvindas f6r utstillningar eller annan
verksamhet. Med den nya organisationen skulle museerna kunna
disponeras helt och hillet f6r publik verksamhet och de skulle kun-
na fullgéra malet att delta 1 samhillsdebatten pd basis av bl.a. mate-
rial frin den nya samlarorganisationen.”

Arbetsgruppen Genus pd museer foreslog for sin del att en
permanent resursenhet med kompetens inom och éverblick 6ver det
genusvetenskapliga filtet skulle inrittas. Enheten skulle vara ett
intellektuellt forum f6r museerna, for dialog kring genus och musei-
verksamhet, dir erfarenheter kunde utbytas och dir diskussioner
kunde pdgi. Enheten skulle vara pidrivande i genusfrdgor gentemot
museerna men ocksd mot det offentliga i form av staten och bi-
dragsgivare. Den skulle dven arbeta aktivt f6r att stirka kontakter-
na mellan museerna och universiteten och hégskolorna samt sprida

2 Genus pd museer (Ds 2003:61), s. 12 f.
2 Riksdagens revisorer, Museerna och den svenska historien (rapport 1992/93:3), s. 77-80.
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information om relevant genusforskning. Férslaget var att resurs-
enheten skulle placeras vid Arbetets museum i Norrképing.”

I Museikoordinatorns uppdrag 1ag att foresld hur 6kad samver-
kan och eventuella stodfunktioner inom museiomridet limpligast
kunde dstadkommas och organiseras efter det att koordinatorn av-
slutat sitt uppdrag. I slutbetinkandet konstaterar koordinatorn att
hon fitt en samlad &verblick 6ver hela museifiltet som dittills sak-
nats och att det fanns en risk att den 6éverblicken skulle férsvinna
om inte funktionen permanentades. Forslaget var dirfor att en ny
samordningsfunktion skulle skapas med uppdraget att vara samver-
kans- och stédfunktion inom museernas kirnomriden samt central
expertmyndighet av relevans for sektorn som helhet. Funktionen
skulle férslagsvis placeras pa Riksantikvarieimbetet.”

Ingen av dessa tre samordningsorgan har (av olika skil) kommit
att forverkligas.

4.5 Administration — "tungt dubbelarbete”

De centrala museerna, vare sig de drivs 1 myndighetsform eller som
stiftelser, dr 6verlag smd och de utfér i manga delar likartade admi-
nistrativa arbetsmoment. I alla berérda museipolitiska utredningar
har dessa foérhéllanden férknippats med vissa typer av problem.

Det forvaltningspolitiska regelverket, som i huvudsak styr de
administrativa momenten fér alla myndigheter oavsett storlek,
pekas t.ex. ut som ett relativt betungande inslag i museernas verk-
samhet. Flera utredningar pekar pd att det utférs onédigt dubbel-
arbete 1 sektorn och att det leder till bristande effektivitet och
simre hushillning med statens resurser. Det har dven funnits frige-
tecken kring om det inre arbetet i enskilda museer verkligen ir
optimalt organiserat eller om verksamheten kan bedrivas mer ratio-
nellt.

2 Genus pd museer (Ds 2003:61), s. 14 {.
¢ Kraftsamling! (SOU 2009:15), s. 14 f. och 23.
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Verksamhetsnira analyser av administrativa moment

For att nirma sig mojliga l6sningar pd de identifierade problemen
har flera museiutredningar valt att dven i dessa fall arbeta mycket
verksamhetsnira. Museisamverkanskommittén frin borjan av 1980-
talet gick t.ex. metodiskt igenom ett stort antal tekniska moment i
den administrativa verksamheten, som redovisning, l6neutrikning,
telefonservice och annan kontorsservice, liksom 16neférhandlingar,
yjinstetillsittningar, MBL-férhandlingar och andra personaladmini-
strativa frigor. Utredningen tittade ocksd pd andra delar som borde
kunna hanteras mer effektivt, bl.a. museernas planering och budget-
arbete, deras lokal- och utrustningsfrdgor, transporterna av foremal
och gods, bevakningen samt den allt viktigare ADB-verksamheten.”
Som framgitt i det foregdende avsnittet hade dven Museikoordi-
natorn ett uppdrag som forutsatte en nira arbetsrelation med
museerna. Uppdraget spinde ¢ver sdvil kirnverksamheten som de
administrativa delarna. I dialog med berérda institutioner skulle
koordinatorn se hur man hanterade bl.a. de administrativa sysslorna
och de juridiska frigorna. Det uttalade syftet var att frigora resur-
ser for museernas kirnverksamheter och att bidra ull ytterligare
hégkvalitativ verksamhet. Uppdraget omfattade frimst det statliga
och statsunderstddda museivisendet men om det gick att uppnd
synergier kunde det f6rstds dven komma hela sektorn till godo.

Tidigare forslag till dtgirder

Med bristande ekonomisk effektivitet, onddigt dubbelarbete, en be-
tungande administration och en dilig intern organisation har man i
nimnda museiutredningar, liksom 1 de uppdrag som uppdragsivaren
limnat, genomg3ende argumenterat fér en 6kad samverkan museer-
na emellan. Bide Museisamverkanskommittén pd 1980-talet och
Museikoordinatorn pd 2000-talet ansdg att det utdver museernas
eget forbittringsarbete behovdes en sirskild utanforstiende instans
for att hdlla samman och driva pd centralmuseernas samverkan pd
det administrativa omridet. Den férstnimnda utredningen féreslog
att regeringen skulle utse en samverkansgrupp 1 kommittéform med
hogst sju ledaméter. Gruppen borde tillsammans med Kulturrddet

¥ Museisamverkan (Ds U 1984:10).

96



SOU 2015:89 Museipolitiska utredningar

fd ett samordnande ansvar for sikerhetsfrigor samt lokal- och
utrustningsfrdgor vid de centrala museerna. Den borde dven félja
och stddja olika samverkansprojekt 1 sektorn liksom museernas
interna utvecklingsarbete och andra former av informell samverkan.
Négon sddan kommitté inrittades dock aldrig under 1980-talet.

Som framgdr av foregdende avsnitt féreslog Museikoordinatorn
att en permanent samordningsfunktion skulle inrittas med place-
ring pd Riksantikvarieimbetet. Den nya instansen skulle dven verka
fér en okad samordning av centralmuseernas administration och
stodfunktioner. Enligt koordinatorn borde regeringen stilla krav pd
centralmuseerna att delta i samordningen av administrationen. Med
stdd av berikningar frin Ekonomistyrningsverket ansdg Musei-
koordinatorn att det fanns en besparingspotential pd 10 procent foér
centralmuserna genom en gemensam hantering av volymtjinster
som ekonomi- och 16nehandliggning samt grundliggande IT-st6d.”

Remissinstanserna riktade kraftig kritik mot berikningen av be-
sparingseffekterna, och regeringen valde bla. dirfor att inte gd
vidare med forslaget. En sddan funktion riskerade, enligt reger-
ingen, att tvirtom leda till en 6kad administration. Behovet av ett
utvecklat samarbete inom museisektorn kvarstod dock och fort-
farande krivdes en form av yttre tryck. I stillet for att inritta en ny
instans ansdg regeringen att redan befintliga strukturer inom
kulturomridet borde férsirkas. De centrala museerna skulle dirfor
fi ett gemensamt uppdrag att redovisa pigiende samarbeten och
hur de avsdg att ytterligare stirka samarbetet.”

4.6 Nationellt ansvar — ”"Stockholmsdominans”

Ett terkommande dmne i tidigare utredningar har gillt de centrala
museernas ansvar for museivisendet 1 hela landet och fér att de ska
besokas av andra dn hogutbildade personer i Stockholm och dess
kranskommuner. Frigan har gillt hur museerna i hogre utstrick-
ning ska vara relevanta for minniskor i hela landet. I det samman-
hanget har det varit naturligt att dven stilla de centrala museernas
ansvar i relation till utbyggnaden av regionala museer. Aven Riks-
utstillningars roll och uppdrag har problematiserats.

8 Kraftsamling! (SOU 2009:15), s. 137.
2 Tid for kultur (prop. 2009/10:3), 5. 97 f.
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Inneborden av det nationella ansvaret

For att kunna bedoma centralmuseernas agerande pd den hir punk-
ten har olika utredningar gjort egna tolkningar av innehéllet 1 mu-
seernas nationella ansvar. 1965 irs musei- och utstillningssakkun-
niga beskrev uppdelningen av ansvaret s3 hir:

Tyngdpunkten i de statliga centralmuseernas verksamhet [ligger] lik-
som hittills [...] pd vetenskapliga och andra uppgifter, som férutsitter
stdrre, specialiserade resurser. Centralmuseerna bér bl.a. ha att svara fér
konservering av museimaterial samt att bedriva utvecklingsarbete i olika
former. Inom utstillningsarbetet bér en stdrre del bestd i produktion av
vandringsutstillningar 1 samarbete med riksutstillningar. De lokalt och
regionalt verksamma museerna bér som sina frimsta funktioner ha att
tillgodose det lokala kulturlivets behov av museimaterial.*

Nir detta skrevs 1 bérjan av 1970-talet fanns det uppenbarligen
stora férhoppningar om att ett utbyggt nit av regionala museer i
hela landet skulle vara svaret pd ”det lokala kulturlivets behov”.
Diskussionen kring de centrala museernas uppgifter och ansvar for
landets museivisende upphérde dock inte med det. I mitten av
1980-talet gjorde Statens kulturrdd féljande bedémning i sin utred-
ning Museiforslag:
De centrala museernas ansvar for landets museivisende utgdr frin deras
samlingar och expertkunnande. Centralmuseernas uppglfter kan sam-
manfattas pd foljande sitt, nimligen att f6rvalta och visa virt nationella
kulturarv liksom kulturarv frdn andra linder, att genom service, rddgiv-

ning, vandringsutstillningar, depositioner m.m. vara gemensamma re-
surser for landets museer samt att vara lokalmuseer i sin region.”!

De centrala museerna har med detta synsitt ett ansvar {6r natio-
nella och vissa internationella féremélssamlingar. I det ansvaret lig-
ger ocksd att centralmuseerna ska tillhandahilla expertis och upp-
13ta foremadl till andra museer. Tio &r senare, 1 mitten av 1990-talet,
beskrev Museiutredningen de centrala museernas nationella upp-
drag enligt féljande 1 betinkandet Minne och bildning:

Det innebir férst och frimst att [de] har till uppgift att nd alla med-
borgare 1 landet med sin verksamhet. [...] Museernas nationella upp-
drag innebir att [det kollektiva] minnet skall komma till anvindning.
Det innebir att museerna skall samarbeta med skolor, universitet och

° Museerna (SOU 1973:5), s. 21.
31 Statens kulturrdd, Museiférslag (1986:3), s. 11.
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folkbildningsrérelser for att tjina hela samhillet. Museerna skall tjina
samhillets utveckling genom kunskap om natur, kultur och ekologi,
om sambhiillets historia, konst och musik, samt om vir omvirld. Museer-
na skall std till tjinst med sina kunskapsresurser, dokumenterade er-
farenheter, perspektiv och opinionsbildning fér samhillets utveckling
och medborgarnas nytta och glidje.”

Hir liggs betydligt stoérre vikt dn tidigare vid ett medborgarper-
spektiv. De centrala museernas nationella ansvar innebir d& att de
utdver att leverera expertkunskap och deponera féremal till regio-
nala museer ocksd ska nd alla medborgare i landet med sin verk-
samhet.

Brister 1 det nationella ansvaret

Oavsett hur ansvaret har definierats har den gemensamma slut-
satsen 1 de utredningar som tagit upp dmnet sedan 1980-talet varit
att de centrala museerna inte fullt ut uppfyller sitt nationella &ta-
gande.

Det faktum att tillgdngen p& museiupplevelser i hela landet okat
genom utbyggnaden av linsmuseer 1 alla regioner har inte férindrat
analysen. I bérjan av 1990-talet konstaterade Riksdagens revisorer
skarpt att nigon decentralisering av verksamheten inte hade ge-
nomforts, utan museerna och museipersonalen var fortfarande 1
stor utstrickning koncentrerade till Stockholm.” Museiutredning-
en under 1990-talet drog ocks3 féljande slutsats:

[De] statliga museernas verkningsgrad [...] ir alltfér begrinsad till

huvudstadsregionen. De statliga museerna har inte fitt ett innehall i

sina olika verksamheter, som gor att de kan betraktas som birare av ett

bredare nationellt uppdrag, som ger hog prioritet 8t att 1 strategiska

funktioner betjina och befram]a museivisendets geograflska spridning
i hela landet. P4 denna punkt dterstdr mycket att gora.’

Det har med andra ord uppfattats som en dterkommande uppgift
for statliga museiutredningar att limna forslag till dtgirder for att
soka losningar pd frigan om de centrala museernas bristande natio-
nella ansvar.

32 Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 41.
3 Riksdagens revisorer, Museerna och den svenska historien (1992/93:3),s. 71.
3* Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 40.
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Tidigare forslag till dtgirder

Ett flertal olika &tgirdsforslag har limnats, flera har genomférts
och ndgra har ocksd avvecklats. Centralmuseerna har naturligtvis
dven pd eget initiativ genomfort en rad olika insatser for att sprida
sin verksamhet 1 hela landet.

P3 1980-talet infordes en modell som innebar att vissa statliga
museer fick status som s kallade ansvarsmuseer. De skulle fungera
som stdd till bl.a. regionala museer inom sina respektive special-
omrdden och de skulle ocksg verka for viss samordning inom t.ex.
IT och samlingsvird.” Funktionen kritiserades dock som verk-
ningslés redan i1 de museiutredningar som skrevs pd 1990-talet.
Museikoordinatorn féreslog 2007 att funktionen skulle avskaffas
och s skedde ocksd den 1 januari 2010. Utredningens bedémning
var att det fanns en vil utvecklad kompetens vid andra museer och
att ett angeliget utvecklingsarbete i stillet borde drivas som sam-
arbeten mellan olika aktérer inom och utanfér museisektorn.”

Riksutstillningars uppdrag om vandringsutstillningar

En modell som tidigt férordades var att Riksutstillningar skulle fun-
gera som distributdr av centralmuseernas vandringsutstillningar och
pd sd sitt medverka till att Stockholmsmuseernas foremal kunde
visas upp i hela landet. Aven den modellen kritiserades dock tidigt
for att inte infria férvintningarna. Riksutstillningar arbetade huvud-
sakligen med egna utstillningsproduktioner och linade sillan cen-
tralt samlade féremdl. Dirfér borde modellen omprévas ansdg bl.a.
Riksdagens revisorer 1993. S§ sminingom indrades ocksd férutsitt-
ningarna for Riksutstillningar si att den egna utstillningsproduk-
tionen togs bort frdn uppdraget och istillet ligger myndighetens
fokus numera pd stdd och kunskapsférmedling kring utstillnings-
mediet.”

3 Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 99 {.
% Kraftsamling! (SOU 2009:15), s. 109 {.
37 P& wig mot en ny roll — dverviganden och forslag om Riksutstillningar (SOU 2010:34), s. 10.

100



SOU 2015:89 Museipolitiska utredningar

Andra typer av samverkan mellan statliga och regionala museer

En verksamhet som det diremot inte skrivits s mycket om 1 tidi-
gare museipolitiska utredningar ir de omfattande utlin och deposi-
tioner som centralmuseerna gor till museer runt om 1 Sverige och
dven internationellt.”® Komplikationerna i det systemet handlar i
forsta hand om férdelningen av kostnader mellan berérda museer.
En forsvirande faktor kan ocksd vara mindre museers bristfilliga
sikerhetsanordningar.

Digitalisering

Frin mitten av 1990-talet har IT-tekniken och digitaliseringen av
centralmuseernas samlingar lyfts fram som en viktig dtgird for att
tillgodose det nationella uppdraget. Minniskor kan, har det hiv-
dats, sitta hemma vid datorn och fi en motsvarande upplevelse av
museiféremdl som vid de fysiska museerna i Stockholm. Insatser
har ocksd gjorts pd detta omrdde for att utveckla det gemensamma
arbetet. Ett exempel ir Museikoordinatorns arbete med K-sam-
sok.” Fokus har dock oftare legat pd kvantitativa mal och mindre
pa kvalitativa aspekter som t.ex. ett pedagogiskt tilltal 1 det digitala
tillgingliggdrandet.

Statlig museiverksamhet utanfor Stockholm

Nigra av centralmuseerna har dven delar av sin verksamhet konkret
placerad i andra delar av landet. Virldskulturmuseet finns i Gote-
borg, Marinmuseum 1 Karlskrona, Flygvapenmuseet 1 Linkdping
och Moderna museet har en filial i Malmé. Vidare bedriver Arbe-
tets museum sitt nationella uppdrag frin Norrképing och Statens
museer for virldskultur har sitt site 1 Goteborg. I olika samman-
hang har det ocksd diskuterats forslag om nationella uppdrag for
regionala och andra museer utanfér Stockholm.*

3% Museikoordinatorn beskrev dock verksamheten med 18n och depositioner relativt utfér-
ligt. Se Kraftsamling! (SOU 2009:15), s. 56 {.

% Kraftsamling! (SOU 2009:15), s. 36 {.

“*Se t.ex. 1990-talets Museiutredning, Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 69 f. Musei-
koordinatorn foreslog f6r sin del att Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, skulle 3 ett ut-
talat nationellt ansvar f6r de samiska frigorna. Kraftsamling! (SOU 2009:15), s. 142 {.
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4.7 Samverkan - "outnyttjad potential”

Behovet av samverkan mellan olika aktorer dr ett dterkommande
tema 1 analyser och bedémningar av museisektorn. Politiken och
utredningarna pd omrddet ir ocksd 1 hoég grad inriktade pd okad
samverkan, mellan centralmuseerna (se ovan), inom museisektorn i
stort och mellan museerna och andra samhillssektorer. De argu-
ment som anvinds for att motivera dessa bedémningar pekar dels
pd en stark tilltro till att 6kad samverkan leder till positiva effekter,
dels pd ett missndje med att museerna inte utnyttjar denna fér-
menta utvecklingspotential 1 tillricklig utstrickning.

Samverkan i museisektorn

Det finns ingen principiell skillnad mellan & ena sidan den sam-
verkan som sker inom kretsen av centralmuseer och & andra sidan
den samverkan som sker 1 museisektorn 1 évrigt. Det ir 1 huvudsak
samma resultat som efterstrivas 1 form av storre effektivitet. Ett
typiskt exempel pd hur férdelarna med samverkan 1 sektorn har
beskrivits kan himtas frdn Statens kulturrdds rapport frdn 1986.

[For] att uppnd en utveckling pd det informationsteknologiska omridet
krivs dels samarbete mellan museerna, dels kompetensstéd, utbildning
och ekonomiska resurser for utvecklingsarbete och anskaffning av ut-
rustning. Ett samarbete beh6vs mellan basmuseerna och évriga museer i
landet f&r att 6ka dtkomligheten och utnyttjandet av museernas infor-
mations- och kunskapsmaterial som helhet.*

Samtidigt var det viktigt, pdpekade Kulturrddet, att klargéra inom
vilka mer precisa verksamhetsomrdden som det fanns behov av sam-
verkan. For att kunna frimja en 6kad samverkan krivdes ocksd att
man fann de effektivaste samverkansformerna. Ansvars- och arbets-
fordelningen behdvde dven goras tydligare.

Aven 1990-talets Museiutredning férordade en lingtgiende sam-
ordning 1 museisektorn. Samordningen var dock ofta dyr och alla
samordningsinstrument var inte lika effektiva. Dirfér var det viktigt
att vilja ritt 16sningar. Aven begreppsapparaten behévde fortyd-
ligas.

! Statens kulturrdd, Museiforslag (1986:3), s. 12.
“2 Statens kulturrdd, Museiforslag (1986:3), s. 11.
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Liksom de flesta andra organisationsteoretiska begrepp ir ordet sam-
ordning vagt till sin karaktir. Ordet betecknar bide en process och ett
resultat. [...] Problemet ir [...] att ett bra/samordnat resultat inte
nodvindigtvis f6ljer ur en samordnad beslutsprocess.*

Enligt utredningen fick det bista inte bli det godas fiende. En
organisatorisk process kan goras mycket kringlig med hjilp av alla
de samordningsinstrument som finns. Det fanns enligt utredningen
goda beligg for att formella och hierarkiska 16sningar 1 sjilva verket
kan intensifiera de samordningsproblem ett system redan har.
Forskning pd omrddet pekar oftast pd att samordningen i mesta
mojliga min bor bygga pd 6msesidig anpassning, det vill siga icke-
hierarkiska och informella samordningsinstrument. De har oftast
visat sig ge de mest kostnadseffektiva l6sningarna pd samordnings-
problematiken.*

I utredningarnas analyser av samverkan inom museisektorn
nimns dven Riksutstillningar som en viktig aktor. Ett genom-
gdende intryck ir att det linge har funnits en oklarhet om ansvar-
fordelningen mellan Riksutstillningar och museisektorn och om
museernas intresse f6r Riksutstillningars tjinster. Frigan som &ter-
kommande stillts 1 de olika utredningarna ir vilka tjinster som ir
unika f6r Riksutstillningar och vilka som lika girna kan utféras av
museerna sjilva.*”

Samverkan med andra samhillssektorer

Nir det giller museernas samverkan med andra samhillssektorer ir
det tvd perspektiv som dominerar i de berdrda utredningarna. Det
handlar dels om att ringa in vilka sektorer som museerna i forsta
hand bor samverka med, dels géra bedémningar av hur utvecklad
denna samverkan verkligen ir.

I den foérsta frigan har det varit vanligt att blickarna har riktats
mot skolan, skilda forskningsmiljer vid universiteten och mot
civilsamhillets olika delar. Antalet organisationer som kunde vara
av intresse att samverka med utanfér museerna har samtidigt be-

* Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 131.

* Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 134.

* Frigorna stilldes bl.a. i direktiven till Museiutredningen (SOU 1994:51, s. 230f.) och av
Riksdagens revisorer 1 Museerna och den svenska bistorien (1992/93:3),s. 71.
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skrivits som oindligt och av det skilet skulle det inte heller vara
mojligt att redovisa exakt vilka externa kontakter respektive mu-
seum har. Museiutredningen pd 1990-talet drog ind3 féljande slut-
sats 1 den andra frigan ovan.

[Mingden] samordmng [ir] mycket liten i forhdllande till mojlig sam-
ordningsnivd. Det gir inte mycket tid 1 museisystemet p4 att ha kontak-
ter med foretag, fackféreningsrérelser, skolor, tridgdrdsféreningar mc-
klubbar, dataanvindare, scouter, akvarellsillskap, studieférbund, gym-
nasieskolor, grundskolor, dagcentra, virdcentraler, handikapprérelser,
jazzklubbar, m.fl. Oavsett hur mycket tid nigra enskilda museer ligger
ned, kan utredningen konstatera att potentialen {6r bra samarbete ir
storre dn vad som realiseras 1 det dagliga arbetet.*

Riksdagens revisorer var mer precis i sin kritik nir man i sin rap-
port 1993 konstaterade att samarbete mellan skolan och museerna
inte hade utvecklats utan tvirtom minskat i omfattning under slu-
tet av 1980-talet. Ndgot nytinkande hos museerna sjilva kring hur
man skulle dela med sig av sina kunskaper till skolorna tycktes inte
heller finnas, iven om forskare som yttrat sig i frdgan i forsta hand
pekade pd behovet av museipedagoger.*’

Tidigare forslag till dtgirder

Som redan framgdtt ir det en sak att férorda ytterligare samord-
ning och en annan att fororda det limpligaste samordningsinstru-
mentet. Det finns 1 de berérda utredningarna i princip tva vigar
man valt att gd. Antingen bildas det ndgon form av 6évergripande
permanent organisation som fir ett ansvar att vara pddrivande 1
samverkansfrigor, eller ocksd formas det mer eller mindre tillfilliga
och professionsstyrda grupper av museerna sjilva efter behov.

Forslag om den férstnimnda modellen har varit vanliga nir det
giller samordningen av centralmuseernas kirnverksamhet och
administration men nir det giller samordningen av sektorn som
helhet ir det i stillet den andra modellen som dominerar i de olika
utredningarna.

P34 1980-talet var det Statens kulturrdd som konstaterade att det
inom méinga av museernas verksamhetsomrdden hade etablerats

* Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 143.
7 Riksdagens revisorer, Museerna och den svenska historien (1992/93:3), s. 75.
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former for samverkan. Initiativet hade ibland kommit frin staten
och ibland fr&n museerna sjilva. Det fanns dirmed minga sam-
arbetsgrupper 1 sektorn som gjorde betydelsefulla insatser och
nigon annan modell var inte aktuell. Grunden fér samverkan mel-
lan museerna var starka och kompetenta basmuseer. Kulturrddet
svarade sjilv f6r myndighetsuppgifter och ett begrinsat antal sam-
verkansgrupper svarade for frigor som foll utanfoér enskilda mu-
seers ansvar.*

Museiutredningen pd 1990-talet argumenterade for sin del for
att sektorn pd sikt skulle kunna hitta en bra samordningsniva, till
ligsta mojliga kostnad. For detta krivdes det en 6kad anvindning
av tillfilliga arbetsgrupper som t.ex. arbetade med sirskilda publik-
aktiviteter, forskningssatsningar, samverkan inom vird och konser-
vering, arbete med informationsteknologi och samverkan med
hembygdstéreningar. Diremot borde antalet fasta samrddsgrupper
minska. For att uppnd en icke-hierarkisk informell samverkan kriv-
des det dven en rorlig personalpolitik och ett vil utbyggt system av
gistyjinstgoring, personalbyte och karridrvigar mellan museerna.
Utredningen fann ocksd att museernas samordning 1 allt visentligt
var beroende av informella personkontakter.”

I linje med en mer professionsstyrd samordning har det 1 olika
utredningar ocksd pekats p& behovet av en branschorganisation 1
museisektorn som kan skapa sig den frihet som en myndighet de-
finitionsmissigt inte kan ha.*

4.8 Museernas organisation — "splittrad struktur”

Flertalet av de berérda museiutredningarna har haft uppdrag som i
nigon mén har omfattat myndighets- och institutionsstrukturen
for centralmuseerna. Det har dock sillan handlat om skarpa upp-
drag att foresld nya organisatoriska 16sningar och utredningarnas
analys har oftast stannat vid ett konstaterande av att den befintliga
strukturen ir splittrad och att det finns olika typer av problem fér-
knippade med det.

* Statens kulturrdd, Museiforslag (1986:3), s. 15.
¥ Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 146.
5% Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 143.
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Problem med en splittrad struktur

Det ir tvd typer av problem som har dberopats i samband med
diskussioner om organisationsférindringar. Ett tydligt exempel pd
den ena problemtypen finns 1 direktiven till 1990-talets Musei-
utredning.

Flera skil talar for att dessa 4rliga insatser [statsbudgetens anslag for
museiindamail] skulle kunna anvindas effektivare. Enbart kretsen av
centralmuseer bestdr av ett tjugotal stérre eller mindre museer med
sidoordnade och delvis sammanfallande uppgifter. Mingden institutio-
ner och separata samlingsomriden leder till ett splittrat och odver-
skddligt beslutsunderlag, som forsvrar jimforelser och sakligt under-
byggda beslut om resursférdelningen.”

I dessa formuleringar finns det ett tydligt styrnings- och effek-
tivitetsperspektiv. Genom en férindrad organisation, 1 kombina-
tion med tydligare uppgifter for centralmuseerna, ska man kunna
gora 6kade insatser inom befintliga ekonomiska ramar och framfor
allt frin departementshill kunna styra sektorn bittre.

Aven en annan typ av problembeskrivning gérs dock i samma
betinkande, nir man pekar pd att de statliga museernas organisation 1
forsta hand begrinsar deras mojligheter att utféra sitt uppdrag.
Utredningen hinvisade bl.a. till att det fanns organisatoriska hinder
for museerna att erbjuda ett angeliget helhetsperspektiv. De befint-
liga museerna erbjéd inte tvirvetenskapliga och tvirfackliga perspek-
tiv 1 den utstrickning publiken efterfrigade. Flera exempel anférdes
ocksd pd hur en hogre professionalism kunde uppnis i verksamheten
om arbetet skulle utféras inom en annan organisation.”

Centralmuseernas ledning och inre organisation

Nir det giller centralmuseernas ledning och inre organisation har de
olika museiutredningarna haft forhdllandevis lite att tillféra. Ingen
av utredningarna har pekat p& nigra sirskilda problem med den be-
fintliga ordningen vad gller detta.

Diremot ir det tydligt att det i ledningsfrigorna dven ir andra
overviganden dn de kulturpolitiska som varit av betydelse. Nir

>t Minne och bildning (SOU 1994:51), 5. 227.
52 Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 203 {.
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Verksledningskommittén 1 mitten av 1980-talet féreslog en ren-
odling av ledningsfunktionen i statliga myndigheter innebar det
bl.a. att centralmuseernas s kallade lekmannastyrelser ifrigasattes.
Kommittén argumenterade ocksd fér 6kad rérlighet bland myn-
dighetscheferna. Ingen verkschef borde kunna sitta lingre in 18 &r,
slog kommittén fast. Nir Statens kulturrdd pd regeringens uppdrag
utredde de centrala museernas uppgifter och ansvar 1986 kommen-
terades dessa forslag och Kulturridet argumenterade f6r att model-
len med styrelser 1 de statliga museimyndigheterna borde finnas
kvar.”” Diremot ansdg Kulturrddet att det fanns skil att underlitta
en 6kad rorlighet dven f6r chefer vid statliga museer. Férordnande-
tiden borde vara sex &r med méjlighet till férlingning.”

Den inre organisationen i centralmuseerna bestims diremot i
stort sett helt av den verkstillande ledningen 1 respektive museum
och 1 den frigan har de statliga museiutredningarna ocksd haft be-
grinsade synpunkter. Dock argumenterade 1990-talets Museiutred-
ning for att museernas inre organisation ocksd var viktig i samband
med att man diskuterade den Svergripande organisationsstruktu-
ren. Aven om det inte var aktuellt att foresli nigra detaljerade pla-
ner for indelningen 1 enheter ville utredningen peka p3 alternativa
l6sningar. Avgorande var hur olika funktioner integrerades. I prin-
cip fanns det tvd sitt:

(1) Antingen sker en arbetsférdelning s3 att vissa enheter utfér vissa
funktioner och andra enheter andra funktioner, enheterna ir speciali-
serade och de utfér samma uppgifter, eller (2) s& byggs de olika en-
heterna upp si att de klarar av alla funktioner, arbetsférdelningen sker
inom enheterna snarare in mellan dem inom systemet.

Utredningen tar inte uppenbart stillning f6r den ena eller andra
modellen men bida ansdgs g3 att applicera pd befintliga museiorga-
nisationer.”

3 Modellen med styrelser i statliga museimyndigheter beholls under 1980- och 1990-talet
men togs si sm&ningom bort 2008.

3 Statens kulturrdd, Museiforslag (1986:3), s. 164 ff.

%> Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 74 {f. Jimf6r den nuvarande diskussionen om matris-
organisationens vara eller inte vara i museikoncernerna.
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Myndigheter mot stiftelser

Det faktum att centralmuseerna omfattar bide statliga myndigheter
och stiftelser, med delvis olika férvaltningsmissiga férutsittningar,
har inte problematiserats 1 nigon storre utstrickning 1 de olika
museiutredningarna. Statens kulturrdd gjorde emellertid 1 sin utred-
ning frin 1986 en forhillandevis ambitids analys av de tvd central-
museer som vid denna tid inte hade staten som huvudman: Nor-
diska museet och Tekniska museet. R3det ville klarligga vilka skill-
nader som fanns mellan stiftelseformen och myndighetsformen.
Den slutsats som drogs var att inget av museerna ville forstatligas
och att det inte heller fanns ndgra speciella skil att limna ett sddant
forslag. Samtidigt var det angeliget att det statliga regelsystemet i
vissa delar tillimpades dven pa stiftelsernas verksamhet, som vissa
arkivbestimmelser och tryckfrihetsférordningens bestimmelser
om allminna handlingars offentlighet.”®

Tidigare forslag till tgirder

Bida 1980-talets museiutredningar — Museisamverkanskommittén
1981 och Statens kulturrdd 1986 — som pétalade problemen med
den splittrade organisationsstrukturen, begrinsade sina dtgirdsfor-
slag till krav pd 6kad samordning museerna emellan. Forslag om
konkreta strukturférindringar som omfattat befintliga statliga mu-
seer finns 1 stort sett enbart 1 1990-talets Museiutredning.

I denna utrednings betinkande skrev man att organisations-
forindringar kan vara svra att genomféra och bor férankras stadigt
for att ge bra resultat 1 verksamheten. Forindringsarbetet bor ut-
foras omsorgsfullt och professionellt. Vid en organisationsanalys
fir man heller aldrig glomma att orsakssamband mellan struktur
och effekt dr osikra. Medarbetare kan gora underverk inom ramen
for en helt ologisk organisation, liksom den pd pappret bista struk-
turen ibland inte formir dstadkomma ndgra resultat alls. Med dessa
reservationer presenterade utredningen dock ndgra alternativa orga-
nisationsmodeller.”

> Statens kulturrdd, Museiforslag (1986:3), s. 151 {f.
57 Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 50 och 57.
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Huvudalternativet var att féra samman befintliga centralmuseer
och andra statliga museer 1 storre grupper eller divisioner, vilket
skulle skapa starka miljoer f6r imnesmissig férkovran och bereda
personalen bittre méjligheter att utvecklas pa sin arbetsplats. Inom
en sidan modell kunde man samtidigt tinka sig tvd olika varianter,
dels en som byggde pd en traditionell imnesmissig indelning, dels
en som blandade olika imnesomriden. Den forsta varianten exem-
plifierades med en sammanslagning av Statens konstmuseer med
Arkitektur-, Musik- och Dansmuseerna respektive Nordiska museet,
Historiska museet och Livrustkammaren. Den andra varianten
illustrerades av en tinkbar sammanslagning av Nationalmuseum,
Tekniska museet och Medelhavsmuseet.

Efter att ha provat frdgan vidare férordade Museiutredningen en
sammanslagning till storre enheter med dmnesmissiga specialise-
ringar.”® Inget av de organisatoriska exempel som utredningen dis-
kuterade har blivit verklighet, men tankegingarna om en imnes-
missig indelning 1ig otvetydigt till grund for de organisationstor-
indringar bland centralmuseerna som genomfdérdes pd 1990-talet
(se vidare kapitel 6).

4.9 Museipolitikens styrning — "oklara effekter”

De allra flesta museiutredningarna i denna 6versikt har tillsatts
inom ramen foér det kulturpolitiska ansvarsomradet 1 statsforvalt-
ningen. Det kulturpolitiskt ansvariga departementet har varit av-
sindare av uppdragen, bemannat utredningarna och varit mottagare
av utredningarnas dtgirdsférslag. En av de berérda utredningarna
skiljer sig dock frin de dvriga genom att inte vara utférd inom sam-
ma politikomrdde. Det ir den rapport som Riksdagens revisorer
limnade 1 maj 1993. Den har en delvis annan inriktning dn 6vriga,
inte minst i synen pd styrningen och uppféljningen av den statliga
museipolitiken. Gemensamt ir dock att de utredningar som be-
handlar statens styrning av museerna beskriver den som bristfillig 1
olika avseenden och med {3 tydliga effekter.

58 Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 57 ff.
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Saknas uppfoljning och utvirdering

Nir revisorerna sammanfattade sina intryck i rapporten Museerna
och den svenska historien ir det bristen pd uppfoljning och utvirde-
ring som de anser vara mest anmirkningsvird med museipolitiken.
Det fanns t.ex. stora efterslipningar i friga om registrering av in-
samlade féremdl. Den bristande 6verblicken gjorde i sin tur att
stora delar av foremélssamlingarna inte fanns tillgingliga for all-
minheten och att inte heller de anstillda i museerna hade kontroll
over foremilen pd de egna institutionerna. Vidare utnyttjade minga
museer inte den nya tekniken annat dn i begrinsad omfattning.
Enligt revisorerna borde samma krav stillas pd museivisendet som
pd andra sektorer 1 samhillet betriffande en effektiv férvaltning av
statliga anslag. Aven i 6vrigt var revisorerna kritiska mot statens
otydlighet i sin viljeyttring gentemot de regionala museerna och
mot att regeringen hade en okritisk instillning i relation till de bida
myndigheterna Riksantikvarieimbetet och Kulturridet trots att de
hade 6verlappande uppgifter pd museiomridet.”

For manga och otydliga styrsignaler

I den efterfoljande Museiutredningen, som inledde sitt arbete
under viren 1993 och limnade sitt betinkande 1 april 1994, ignades
ocksd relativt stort utrymme 4t styrningen av museisystemet och
inte minst t analyser av styrningsbegreppet.

Vid diskussionen om styrning ir det vanligt att man definierar feno-
menet som ett forhillande mellan de som styr och dem som styrs. De
som styr fattar beslut och férmedlar instruktioner till andra om vad
som skall goras. Dessa utfér uppdraget och har dirigenom blivit
styrda. Det forutsitts att de inte hade gjort samma sak annars och att
de utrittar uppgiften enligt instruktionerna. Det 4r en mycket enkel
bild av styrningen, dir organisationen betraktas som maskin. Men bil-
den av organisationen som en maskin ir fordldrad och har ersatts av
andra bilder som innebir att organismer, cybernetiska system eller
hjirnor ir mera limpliga metaforer.®

% Riksdagens revisorer, Museerna och den svenska historien (1992/93:3),s. 82 {.
¢ Minne och bildning (SOU 1994/95), s. 147.
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Enligt utredningen hade den enkla bilden av styrning medfort pro-
blem eftersom organisationer sillan ir si enkla. Enheter inom en
organisation ir delvis autonoma, delvis beroende av varandra. De
har dven egna viljor som inte alltid stimmer med vad som kommer
uppifrin och styrningsférsok kan komma frén flera andra hill. Det
ir vidare ett problem att styrning ofta likstills med effektiv styr-
ning, trots att det snarare ir regel in undantag att resultatet av styr-
ningen blir annat in det 6nskade. Ett annat vanligt fenomen ir att
minniskor kinner sig hirt styrda dven om det saknas intentioner
att styra 1 en organisation.

Utredningen konstaterar vidare att museernas milj6 ir fylld av
styrforsok frin alla hdll. Styrningen utdévas bdde genom direkta
insatser och genom att alternativa aktiviteter blockeras. Viss styr-
ning sker Oppet, medan annan styrning sker i det férdolda.
Utredningen identifierade direfter fem huvudsakliga styrmedel
inom museisystemet: 1) normstyrning (lagar, mal, instruktioner),
2) idéstyrning (informations- och kunskapsspridning), 3) organi-
sationsstyrning, 4) ekonomistyrning samt 5) styrning genom
styrelser.” Mot denna bakgrund genomférde utredningen en sir-
skild problemanalys av styrningen i museisystemet.

Frigan var om styrningen fir nigra effekter? Ar det nigon som
gor ndgot annat dn de annars skulle ha gjort som en f6ljd av alla de
styrsignaler som sinds ut i museisystemet? Frigorna belystes av
utredningen genom ndgra exempel frin ditidens aktuella musei-
politik. Ett exempel var utnimningen av vissa centralmuseer till
ansvarsmuseer. Intervjuer med centralmuseer, regionala museer och
kommunala museer visade med stor samstimmighet att reformen
inte fick ndgra effekter att tala om. De berérda museerna gjorde
inte mer av rollen dn vad man ind3 gjort tidigare och i vissa fall ill
och med mindre. Efter att ha studerat ytterligare tvd exempel drog
utredningen slutsatsen att styreffekten kan vara l3g med alla
nimnda styrmedel. Samtidigt fanns det dven exempel pd lyckad
styrning. Dit hérde enligt utredningen uppbyggnaden av den regio-
nala museistrukturen i hela landet.”

! Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 148-173. De statliga museimyndigheterna hade
t.o.m. 2007 styrelser med s3 kallat begrinsat ansvar. Modellen avskaffades for att fértydliga
ansvarsfordelningen inom myndigheterna.

2 Minne och bildning (SOU 1994:51), 5. 173 ff.
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Typiskt f6r ”de lyckade styrsignalerna”, de med snabb effekt, ir att de
avser nya verksamheter. De forutsitter inte férindringar 1 de gamla
organisationerna. Ingen behéver skira ned sin verksamhet pd vissa
omrdden for att bygga ut den pd andra. Det krivs inte nigot explicit
stillningstagande att en aktivitet ir viktigare in en annan.®

Sammanfattningsvis ansdg 1990-talets museiutredning att antalet
styrsignaler 1 museisystemet borde minska och kvaliteten pd de
som limnas borde 6ka. Det var f6r minga styrsignaler som mot-
sade varandra, de var alltfér detaljerade och handlade for lite om
angeligna mil och f6r mycket om tekniska och administrativa pro-
blem. Statens styrning av museerna borde vara enkel, konsekvent
och begrinsad till ett firre antal omrdden med strategisk inneh3ll.
Utredningen var dock medveten om att det ir en svir uppgift att
utdva strategisk styrning och att inrikta verksamheten pd priorite-
rade mal. Hade det varit en enkel uppgift hade problemen inte fun-
nits kvar. Styrning av museerna borde dock utvecklas i den fore-
slagna riktningen och arbetet behévde piborjas snarast.*

Tidigare forslag till dtgirder

I styrningsfrigorna ir det i huvudsak problembilderna 1 sig sjilva
som varit avsedda att ge signaler till regeringen och Regerings-
kansliet om att férindra sin styrning av museerna. Som framgdtt av
genomgédngen ovan har det funnits delvis olika utgdngspunkter for
dessa krav, dir en forvintan varit en bittre (hirdare) uppféljning,
medan en annan handlat om en mer dvergripande mélstyrning.

Frdgan om museipolitiska mél har dock funnits med i diskussio-
nen i flera av de berérda utredningarna, dven om det férst var 1990-
talets Museiutredning som fick ett uttryckligt uppdrag om detta.
Enligt direktiven skulle utredningsarbetet utgd frdn en helhetssyn
pd museistrukturen och inledas med en precisering av de 6ver-
gripande malen f6r museernas verksamhet. I sitt betinkande disku-
terade utredningen museibegreppet och féreslog “minne” som den
dvergripande museifunktionen och ”bildning” som huvudindamailet.
Med stdd av detta foreslogs foljande definition av ett museum:

8 Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 175.
 Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 178 {.
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Ett museum ir en del av samhillets kollektiva minne. Museer samlar in,
dokumenterar, bevarar och levandegér foremél och andra vittnesbord
om minniskors kultur och miljé. Det utvecklar kunskap och bjuder
upplevelser {or alla sinnen. Det ir ppet {or allminheten och medverkar
i samhillsutvecklingen. Museets syfte dr bildning f6r medborgarna.®

Varken definitionen av ett museum eller det 6vergripande mélet har
formaliserats 1 regeringens styrning av centralmuseerna. Diremot
ir det alltsd ett uppdrag f6r denna utredning att féresld nya musei-
politiska malsittningar och hur de bist kan implementeras 1 styr-

kedjan.

 Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 202.

113






5 Organisatoriska forandringar

Det har genomforts och diskuterats férindringar av organisations-
strukturen bland centralmuseerna under ldng tid. Framstillningen 1
detta avsnitt begrinsas dock till de férindringar som genomforts
och diskuterats for centralmuseerna sedan 1990-talet, di det senast
genomfoérdes en storre strukturférindring. Det finns ett relativt
tydligt monster nir det giller vilka strukturella problem som pekas
ut och vilka l6sningar som diskuterats sedan 1990-talet, varav nigra
alltsd har genomforts. Det dr ocksd tydligt att det saknas uppfolj-
ningar och utvirderingar av de omorganisationer som vidtagits.

I detta kapitel redovisas i sju avsnitt (5.1-5.7) de organisatoriska
modeller som har varit aktuella: museikoncerner, inordnade museer,
sektorsovergripande organisationer, formaliserade samarbeten, sam-
ordnande funktioner, forindringar av associationsform samt avslut-
ningsvis nybildning och avveckling av i férsta hand myndigheter.
Efter dessa redogorelser fortsitter kapitlet med en sammanfattning
av museernas erfarenheter av dessa organisationsférindringar (av-
snitt 5.8) samt en kort internationell utblick (5.9). Som underlag
foér utredningens 6verviganden 1 kommande kapitel sammanfattas
avslutningsvis ocksd vissa férvaltningspolitiska férutsittningar for
organisatoriska forindringar (5.10).

5.1 Museikoncerner

Som framgdtt i tidigare kapitel bildades det under andra halvan av
1900-talet flera nya museiorganisationer genom att tidigare sjilv-
stindiga museer slogs samman till det som med tiden har kommit
att kallas museikoncerner. Utvecklingen var dock inte enkelriktad.
Under samma period delades en tidigare gemensam museiorgani-
sation upp 1 tvd separata myndigheter och en annan museimyndig-
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het skiljdes ut frin Riksantikvarieimbetet. I tabell 5.1 redovisas de
forindringar som genomférdes under den aktuella perioden.

Den organisatoriska struktur som skapades pd 1990-talet finns 1
huvudsak fortfarande kvar. Dock ingir numer Statens musik-
samlingar i Statens musikverk. Historiska museet har fr.o.m. 2015
ocksi tillforts uppdragsarkeologisk verksamhet frin Riksantikvarie-
imbetet. I det hir sammanhanget dr det sirskilt intressant att
granska de skil som kommit till uttryck fér att motivera sdvil sam-
manslagningarna som separationerna.

Tabell 5.1 Organisationsférandringar bland centralmuseerna pa 1990-talet

Museimyndigheter Organisationsforandring

Statens forsvars- Fordes fran Forsvarsdepartementet till Kulturdepartementet
historiska museer (SFHM) | 1 juli 1996 och omfattade d& Armémuseum, Flygvapenmuseum,
Marinmuseum i Karlskrona och Forsvarets traditionsndmnd.
Marinmuseum overfordes den 1 juli 1997 till SMM.

Statens maritima museer | Omfattade fan borjan Sjohistoriska museet och Vasamuseet.

(SMM) Tillférdes Marinmuseum fran SFHM den 1 juli 1997.
Statens historiska Skiljdes frdn Riksantikvarieambetet och bildade egen
museer (SHMM) myndighet den 1 januari 1998.

Statens museer for Staten dvertog den 1 januari 1999 huvudmannaskapet for
varldskultur (SMVK)) Etnografiska museet i Goteborg och lade samman det med

Folkens museum — Etnografiska i Stockholm. Till den nya
myndigheten fordes ocksa Medelhavsmuseet fran SHMM och
Ostasiatiska museet frén SKM.

Statens konstmuseer Upphérde som myndighet den 1 juli 1999, Moderna museet
(SKM) respektive Nationalmuseum blev egna myndigheter och
Ostasiatiska museet fordes till SMVK.

Statens musiksamlingar | Tillférdes Svenskt visarkiv fran Sprak- och folkminnes-
(SMS) institutet den 1 juli 1999.

Anm. Statens maritima museer hade namnet Statens sjohistoriska museer fram till och med januari
2003.

Sammanslagningar

Argumenten emot ridande ordning ir ofta en spegelbild av de skil
som motiverar att en férindring bor genomféras. Nar 1990-talets
Museiutredning analyserade svagheterna i1 de statliga museernas
struktur och arbetssitt konstaterade man att verksamheterna inte
berdrde hela landet 1 tillricklig omfattning, att arbetsfordelningen
mellan museerna forsvirade méjligheterna till helhetsperspektiv,
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att museerna inte erbjod tvirvetenskapliga och tvirfackliga per-
spektiv inom sina verksamheter 1 den utstrickning som publiken
onskade, att mojligheterna till samverkan och arbetstérdelning for
bittre resursanvindning inte togs till vara samt att mingden smd
museer betydde ménga anslagsposter i statsbudgeten, vilket 1 sin
tur medférde en omfattande och detaljerad drendehantering i reger-
ingskansli och riksdag.'

Den friga Museiutredningen stillde var om det gick att 16sa
nimnda problem med en annan arbetsférdelning mellan museerna.
Svaret gavs genom att utredningen féreslog en helt ny organisa-
tionsstruktur for de statliga museerna. Aven om det inte var exakt
de enheter som Museiutredningen foreslog som kom att genom-
foras, utan de sammanslagningar som listas ovan 1 tabell 5.1, ir det
indd relevant att redovisa de for- och nackdelar som ansvariga
aktorer redovisade for att motivera sammanslagningen av statliga
museer till stdrre enheter.

Enligt Museiutredningen fanns det flera mojliga férdelar med
stdrre museiorganisationer. De skulle genom sin storlek ha bittre
mojligheter att gora sin produktion tillginglig 1 hela landet, bdde
genom att tillgingliggdra egna utstillningar f6r publik i hela landet
och genom att hjilpa regionala och lokala museer med fackmanna-
missiga rid, utlining m.m. Storleken borde ocksd mojliggéra en
bittre helhetssyn pd det imne som var aktuellt, s3 att en musei-
organisation t.ex. skulle kunna ansvara f6r hela den svenska histo-
rien. Aven vissa skalférdelar skulle kunna uppnis genom att funk-
tioner slogs samman, samtidigt som stoérre organisationer skulle
kunna bereda de anstillda karridrvigar med olika innehdll och fler
skulle kunna 3 tjinstledigt en tid f6r forskning. En risk fanns dock
att en storre organisation kunde bli tungrodd och byrikratisk.?

I 1996 ars kulturpolitiska proposition — som innehéller de f6r-
slag som ligger till grund fér omorganisationerna av Statens for-
svarshistoriska museer, Statens maritima museer och Statens mu-
seer for virldskultur — resonerade regeringen utifrin en diskussion
som forts om att féra dver féremadl frin ett centralmuseum till ett
annat for att hilla thop ett ansvarsomride. Regeringen ansdg dock
att en bittre vig var att undanrdja organisatoriska hinder for till-

! Minne och bildning: Museernas uppdrag och organisation (SOU 1994:51), s. 50 ff.
2 Minne och bildning (SOU 1994:51), 5. 58 {.
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filliga eller permanenta éverféringar av féremadl, framtidsplanering
m.m. Den mest konstruktiva och héllbara 16sningen var dirfor att
organisera om berérda museimyndigheter och ligga samman en-
heter pd ett nytt sitt. Forutsittningarna fér en rationell férdelning
av samlingar, arbetsuppgifter och sakansvar kunde pd s3 sitt for-
bittras avsevirt.’

Sammanfattningsvis var de fordelar som lyftes fram fér att moti-
vera sammanslagningar sdvil verksambetsnira — imnesbredd, tvir-
vetenskap, helhetsperspektiv, publik 1 hela landet, personalutveck-
ling skalférdelar och planering — som styrningsmdssiga — firre stats-
anslag och mindre detaljerad hantering i Regeringskansliet och
riksdagen.

Separationer

Nir regeringen 1 samma kulturproposition féreslog att Historiska
museet skulle skiljas frin Riksantikvarieimbetet och bli en egen
myndighet motiverades det av att imbetets uppgifter som centralt
verk med 6vergripande ansvar for tillsyn och utveckling av kultur-
miljévirden behévde renodlas och koncentreras. For Historiska
museet skulle det inte innebira nigon egentlig verksamhetsfor-
indring. Genom en fortsatt samlokalisering med Riksantikvarie-
imbetet skulle det ocksd vara méjligt att samordna de bdda myn-
digheternas gemensamma kompetens pd arkeologiomridet. Redan
vid den hir tiden fanns det ocks3 forslag om att skilja den arkeolo-
giska uppdragsverksamheten (UV) frin dmbetet f6r att uppnd en
boskillnad mellan tillsyns- och utférandeuppgifter pi omriddet men
regeringen var i slutet pd 1990-talet inte beredd att féresld en sddan
forindring.' Det kom sedan att droja till &rsskiftet 2014/15 innan
UV till sist skiljdes frin Riksantikvarieimbetet och éverfordes till
Statens historiska museer.

Nir det giller Moderna museets separation frin Statens konst-
museer 1999 argumenterade regeringen for att samtidskonstens roll
och utvecklingsméjligheter behévde stirkas. Museets stillning
hade visserligen varit stark sedan linge, dven internationellt, och

* Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 140.
* Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 138 {.
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verksamheten hade en tydlig egen institutionell identitet, inte
minst genom den nya museibyggnaden pd Skeppsholmen. Med ett
tydligare eget verksamhetsansvar och en starkare integritet i for-
hillande till vriga museer i koncernen skulle verksamheten dock
kunna stirkas ytterligare. Regeringen hinvisade bl.a. ull att kon-
cernens ledning “med kraft hivdat” denna linje. Det ansdgs ocksd
finnas ett behov av en tydligare och enklare styrning och uppfélj-
ning av museernas verksamhet och sammantaget ansdg regeringen
att detta skulle kunna uppnds bist genom att Moderna museet
utgjorde en egen myndighet.’

Sammanfattningsvis har dven de organisatoriska separationer
som genomforts bland centralmuseernas koncerner motiverats av
sdvil verksambetsmdssiga som styrningsmdssiga skil. I dessa fall har
det ansetts att verksamheterna snarare skulle vinna pd att renodlas
utan att behéva samsas med andra verksamheter 1 en gemensam
organisation. Aven den politiska styrningen har ansetts vinna pj att
verksamheterna bedrivs i egna myndigheter, i stillet fér 1 koncer-
ner. Rakt motsatta dtgirder — sammanslagningar och separationer —
har alltsd genomforts med likartade argument.

5.2 Inordnade museer

En annan organisatorisk modell med minst tvd museer inblandade
som anvints dr snarlik koncernmodellen men med den skillnaden
att ett museum d& inordnas i ett annat och blir en avdelning 1 det
andra museet, utan den gemensamma &verbyggnad som kinneteck-
nar koncernerna. Det 6vertagande museets chef blir di ocksd an-
svarig f6r den samlade organisationen.

Inom dessa forhdllandevis vida ramar ir det flera olika organisa-
toriska varianter som anvinds i centralmuseikretsen och den friga
som engagerar sirskilt 1 den hir modellen ir konsekvenserna fér
det inordnade museet vad avser sjilvstindighet och sirart. I tabell
5.2 redovisas tre exempel dir ett mindre museum redan ir inordnat
1 ett storre samt ett forslag som for nirvarande bereds.

® Prop. 1998/99:1, utg. omr. 17,s. 112 f.
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Tabell 5.2 Centralmuseer med ett annat museum inordnat

Myndighet/stiftelse Inordnat museum
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde | Prins Eugens Waldemarsudde
Statens historiska museer Kungliga Myntkabinettet
Skansen Biologiska museet

Arbetets museum EWK-museet

Moderna museet (férslag) ArkDes (fbrslag)

Utan att g& in nirmare pd forhistorien bakom de organisatoriska
l6sningar som redovisas i tabellen, finns det ndgra noterbara skill-
nader 1 hur verksamheterna ir, eller ir tinkta att vara, organiserade
1 praktiken och 1 det sammanhanget tycks det spela en viss roll om
det inordnade museet fir behilla sitt namn eller inte.

I fallet med Nationalmuseum och Prins Eugens Waldemarsudde
finns det inordnade museets tydligt framskrivet i myndighetens
namn och det reflekterar ocksd graden av sjilvstindighet for det
mindre museet. Regeringen bestimmer arligen att en (minsta) fast
summa ur myndighetens anslag ska anvindas fér den delen av verk-
samheten. Samtidigt har Waldemarsudde en egen chef och en egen
styrelse, delvis utsedd av regeringen, dir bl.a. myndighetens chef
har en plats. Det finns dock en utbredd insikt bland berérda parter
om att detta dr en komplicerad modell som har skapat oklarheter
och konflikter sedan ménga 4r tillbaka och det har i flera samman-
hang uttryckts en onskan om att Prins Eugens Waldemarsudde
borde frigoras frin Nationalmuseum.®

Myntkabinettet ir nimnt i instruktionen foér Statens historiska
museer men 1 ovrigt dr det myndighetens ledning som avgor den
interna organisationen och férdelar tillgingliga resurser. Exemplet
med Statens historiska museer visar ocksd att organisationsutveck-
lingen inte stdr still bland centralmuseerna i1 avvaktan pd politiska
beslut eller utredningsforslag. Enligt uppgift pigdr det en dversyn
av den interna organisationen i myndigheten som bl.a. kan innebira
en 6vergdng till en mer koncernlik modell, med en gemensam 6ver-
byggnad for ledning och administration. I fallet med Statens histo-
riska museer hinger organisationsfrdgan dven samman med att myn-

¢ Museiutredningen har uppvaktats i denna friga av Prins Eugens Waldemarsudde. Se inkom-
men skrivelse i utredningens arkiv.
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digheten sedan 1 januari 2015 har tagit 6ver den uppdragsarkeo-
logiska verksamheten (UV) frin Riksantikvarieimbetet.

Arbetets museum tog 2009 6ver illustratéren Ewert Karlssons
efterlimnade bilder och inordnade dessa i verksamheten som en ny
del av verksamheten. Det sd kallade EWK-museet utgér numera
ingen egen organisation i stiftelsen och finns inte heller omnimnt i
stiftelsens stadgar eller regeringens riktlinjer. Verksamheten 1i
Arbetets museum bygger 1 hog grad pd extern finansiering, utdver
statsbidraget, och EWK-museets mojligheter att ordna nya utstill-
ningar bygger ocksd pd formdgan att attrahera externa bidrag. I
praktiken dr Arbetets museum dirmed ett exempel pd hur en ny
verksamhetsdel fullt ut inordnas i centralmuseets verksamhet.”
Motsvarande giller for Biologiska museet inom stiftelsen Skansen.

I det forslag till inordnande av Statens centrum fér arkitektur
och design 1 Moderna museet som nyligen har remitterats foreslas
att Moderna museet ska behilla sitt namn dven efter sammanslag-
ningen och att myndigheten fortsatt ska vara en enrddighets-
myndighet som leds av en 6verintendent. Samtidigt sigs att syftet
med den féreslagna forindringen ir att skapa en myndighet dir de
olika uppgifterna ska berika varandra och dir det ska finnas mojlig-
heter att utveckla effektiva arbetsmetoder. Det betonas att det inte
handlar om att ligga ned eller tona ned nigon verksamhet. Den
nirmare styrningen av myndigheten 1 instruktioner och reglerings-
brev framgar dock inte av den remitterade promemorian.® Férslaget
har métts av omfattande remissynpunkter, dir det & ena sidan finns
de som bedémer att en sammanslagning kan &stadkomma en mer
effektiv organisation, medan andra pekar pd risken for att det in-
ordnande museet kommer att tappa sin sjilvstindighet och sirart.
Ett alternativt forslag kommer, enligt vad vi inhimtat, ocksd att
limnas i det betinkande den statliga utredningen Gestaltad livsmilj6
ska limna i oktober 2015.

7 Uppgifter frin utredningens dialog med Arbetets museum.
8 Se promemorian Inordnande av Statens centrum for arkitektur och design i Moderna museet —
en kraftsamling for konsten, arkitekturen och formen (Ku2015/01181/KI).
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5.3 Sektorsovergripande organisationer

En organisatorisk modell som diskuterats och dven kommit till an-
vindning 1 centralmuseikretsen ir nir det bildas sektorsover-
gripande myndigheter, dir ett eller flera museer ingdr tillsammans
med verksamheter frin andra kultursektorer som t.ex. arkiv, biblio-
tek och levande scenkonst.

Kulturutredningen féreslog 1 sitt betinkande frin 2009 att myn-
digheterna pd kulturomridet skulle samordnas i tre s3 kallade sfirer,
en for arkiv, bibliotek och sprik, en annan fér samtid, historia och
livsmiljé och en tredje fér konstarterna. Ett centralmuseum, det d3-
varande Arkitekturmuseet, foreslogs ingd 1 den andra sfiren tillsam-
mans med Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar, Nimnden for
hemslsjdsfrigor och Statens konstrdd. Ovriga centralmuseer limna-
des dock utanfér Kulturutredningens forslag med hinvisning till den
parallellt arbetande Museikoordinatorn.” Utredningens férslag om
tre olika sfirer har inte genomférts. Regeringen argumenterade for
att en s& omfattande omstrukturering inte var aktuell eftersom den
skulle vara bade resurs- och tidskrivande, med risk for att det skulle
gd ut Over verksamheterna. Minga av de samverkansférdelar och
effektivitetsvinster som Kulturutredningen pekade pd borde 1 stillet
uppnds genom ett utvecklat och utdkat samarbete mellan myndig-
heterna.”

Kulturutredningens idéer om andra organisatoriska lsningar
har dock levt vidare och fatt konkreta konsekvenser for ett central-
museum. Utredningen féreslog nimligen ocksd att Stiftelsen Riks-
konserter skulle liggas ned och att endast delar av den verksam-
heten skulle bestd men utféras av andra aktorer. I den version av
forslaget som regeringen sedermera kom att férorda var mélet att
bygga upp en ny plattform f6r musiken som kunde bidra med
nationell &verblick och kompetensuppbyggnad samt frimja inter-
nationell samverkan inom det svenska musiklivet samtidigt som
den skulle hilla musikens kulturarv levande." I den sirskilda utred-
ning som tog fram ett utarbetat forslag om inrittandet av den nya

? Kulturpolitikens arkitektur (SOU 2009:16), s. 73-100.

1 Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 87 f. Regeringens stillningstagande byggde bl.a. pi den
omfattande kritik mot de organisatoriska idéerna som framkommit under remissbehand-
lingen av f6rslagen.

" Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 62 ff.
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myndigheten Statens musikverk betonades bide mgjligheter och
svirigheter med att integrera kulturarvet pd musikens omride och
den levande och nyskapande musiken. Forslaget innebar att den
verksamhet som dittills hade bedrivits inom Statens musiksamlingar
bildade grunden f6ér den nya myndigheten.'

Sedan 2011 finns det allts8 en myndighet inom centralmusei-
kretsen, Statens musikverk, som skiljer sig frin &vriga genom att
vara sektorsévergripande sammansatt. Den interna organisationen i
myndigheten ir dock inte en matris utan det nya Scenkonstmuseet
har en egen chef direkt under myndighetschefen."

54 Formaliserade samarbeten

Det ir viktigt att inte sitta likhetstecken mellan fruktbara sam-
arbeten och gemensamma organisationslésningar. Det finns en rik
flora av samarbetsorgan och enskilda samarbetsprojekt mellan sjilv-
stindiga organisationer 1 det svenska museilandskapet. Det finns
skil att 1 det hir kapitlet peka pd nigra mer formaliserade sam-
arbeten som utvecklats mellan centralmuseerna och med andra mu-
seer, detta inte minst for att illustrera de olika alternativ som fore-
ligger for att uppnd en effektiv resursanvindning.

I kretsen av museer som helt eller delvis finansieras med statliga
medel finns det vid sidan av centralmuseerna bl.a. en krets av
museer som har det gemensamt att de har pekats ut som sirskilt
angeligna for staten och tilldelats &rliga medel direkt av regeringen.
Staten har generellt sett inte huvudmannaskap for dessa museer
utan de dr dverlag privatrittsliga stiftelser. Regeringen utser dock
hela eller delar av styrelserna. Det finns inget samlingsbegrepp for
denna krets av museer men de redovisas varje &r under rubriken
Vissa museer i budgetpropositionens utgiftsomride 17. I tabell 5.3
redovisas de aktuella museerna och det statliga anslag som de
tilldelats for 2015.

12 Se [ samspel med musiklivet (SOU 2010:12), s. 96-105. Strax innan den nya organisationen
bildades 2011 hade Statens musiksamlingar, som dittills hade omfattat Musikmuseet, Musika-
liska akademiens bibliotek, Svenskt musikhistoriskt arkiv och Svenskt visarkiv, tillférts dven
Sveriges Teatermuseum och Marionettmuseet. Denna organisatoriska férindring hade i sin
tur foreslagits 1 utredningen Klenoder i tiden (SOU 2006:68).

1 Uppgifter frén utredningens dialog med Statens musikverk den 9 september 2014.
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Tabell 5.3  Vissa museer: lokalisering och statlig medelstilldelning

Vissa museer Lokalisering Medelstilldelning 2015 (kronor)
Ajtte, Svenskt fjall- och samemuseum Jokkmokk 500 000
Bildmuseet Umed 743000
Dansmuseet Stockholm 10 137 000
Féremalsvard i Kiruna Kiruna 13915000
Judiska museet Stockholm 1602 000
Nobelmuseet Stockholm 4952 000
Millesgarden Lidingd 4049000
Rohsska museet Goteborg 502 000
Strinbergsmuseet Stockholm 581000
Svensk Form Stockholm 3929000
Thielska galleriet Stockholm 6003000
Zornsamlingarna Mora 204 000

Det dr som synes stora skillnader i medelstilldelningen fér de olika
museerna 1 kretsen av Vissa museer. Ser man till museernas imnes-
missiga inriktning finns det stora likheter med kretsen av central-
museer, med en viss 6vervikt £6r bildkonst och kulturhistoria. Den
geografiska spridningen ir emellertid storre dn for centralmuseer-
na, genom de museer som finns i1 Dalarna, Visterbotten och Norr-
botten. Det finns ingen fastlagd ordning {6r hur museer tillférs den
hir kretsen, utan hir f8r man se till motiven bakom de politiska be-
sluten 1 varje enskilt fall.

Denna krets av museer ingdr inte 1 Museiutredningens uppdrag,
men under utredningens ging har vi bl.a. blivit uppmirksammade
pa hur ett centralmuseum, Nationalmuseum, och ett av museerna i
tabellen ovan, Thielska galleriet, har tecknat ett samverkansavtal
dir centralmuseet, mot ersittning, erbjuder rddgivning och tjinster
inom ekonomistyrning, digitalisering av samlingar, upphandlingar,
transporter, publik verksamhet, marknadsféring, information, tek-
nik och 6vrig administration. Parterna erbjuder ocksd varandra att
l8na foremdl utan kostnad. Enligt uppgift frén bida parter har av-
talet ingdtts med forutsittningen att varje part sjilvstindigt for-
fogar &ver den konstnirliga processen pd respektive museum.'*

Under utredningens ging har det framforts idéer om liknande
arrangemang mellan centralmuseer och museer i kretsen av Vissa
museer. Det har dock inte kommit till utredningens kinnedom att

'* Uppgifter frén utredningens dialoger med Nationalmuseum den 12 september 2014 och
med Thielska galleriet den 27 november 2014.
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nigra fler sddana formaliserade samarbeten har etablerats och det
ligger inte heller inom utredningens mandat att limna férslag om
specifika sidana samarbetsavtal. Det finns & andra sidan inget som
hindrar att exemplet Nationalmuseum/Thielska galleriet tas till ut-
gingspunkt fér avtal mellan andra intressenter.

5.5 Samordnande funktioner

Utover de organisationsldsningar som prévats och diskuterats for
centralmuseerna sjilva har det frin och ull ocksd foérts fram forslag
om nya eller befintliga myndigheter som tilldelas ett évergripande
och samordnande ansvar f6r hela eller delar av museisektorn. Det
uppfattas oftast som ett alternativ till sammanslagningar av central-
museer.

5.5.1 Forslag om en koordinatorsfunktion

Det senaste, och fortfarande ofta 8beropade forslaget, var det som
limnades av den si kallade Museikoordinatorn i ett betinkande
2009."” Dir foreslogs att en ny, permanent samordningsfunktion
skulle inrittas i Riksantikvarieimbetet {or att vara en samverkans-
och stédfunktion inom museernas kirnomrdden och som central
expertmyndighet f6r sektorn som helhet. Forslaget byggde pd att
samordningsfunktionen skulle vara parallellstilld med de centrala
museimyndigheterna och ha en samordnande, drivande och stéd-
jande roll. Kostnaden for den féreslagna nya myndigheten berikna-
des till knappt 8,8 miljoner kronor. Dirtill skulle drygt 13,5 miljoner
kronor avsittas for utvecklingsinsatser som samordningsfunk-
tionen skulle fordela. Atgirderna skulle finansieras genom en om-
fordelning av resurser frin bl.a. de centrala museerna.

I remissrundan framférdes kritik mot forslaget bl.a. nir det gillde
berikningen av kostnader och finansieringsférslag. Det fanns ocksd
ett motstdnd frin centralmuseernas sida mot att en ny myndighet
skulle inverka pa den direktkontakt som dessa traditionellt har med
Regeringskansliet/Kulturdepartementet. Regeringen bedémde ocksa

5 Kraftsamling! — museisamverkan ger resultat (SOU 2009:15), s. 23 ff.
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att en samordningsfunktion riskerade att leda till en 6kad admi-
nistration och dirfér valde man att inte gd vidare med forslaget.
I stillet skulle redan befintliga strukturer inom kulturomridet f6r-
stirkas. Ett 4rligt bidrag pd 1,5 miljoner kronor avsattes till Riks-
forbundet Sveriges museer for att foreningen skulle kunna samla
och utveckla museisektorn 1 dess helhet.'®

Bland de befintliga strukturer som skulle forstirkas for att 6ka
samordningen 1 museisektorn nimndes bdde Riksutstillningar och
Riksantikvarieimbetet . Regeringen forutskickade att bida myndig-
heterna skulle f samordnande och stédjande uppdrag.

5.5.2  Riksutstallningar

Riksutstillningar inleddes ursprungligen som en férséksverksam-
het 1965 (se dven kapitel 3). Verksamheten fick frin borjan ett bre-
dare uppdrag dn de féregingare som bildats pd 1930- och 40-talen.
Medan féregdngarna, bl.a. Riksférbundet f6r bildande konst, hade
koncentrerat verksamheten till férmedling av bildkonst var syftet
med Riksutstillningar att skapa en allsidig utstillningsverksamhet
som nddde ut till allminheten, skolan och det frivilliga folkbild-
ningsarbetet 1 hela landet. Allminheten skulle pd detta sitt bla. i
bittre mojligheter att komma 1 kontakt med museernas féremals-
samlingar.

Sedan bildandet har det varit diskussion om huruvida Riks-
utstillningar ska producera utstillningar, 1 egen regi eller tillsam-
mans med andra, eller endast stédja och turnera andras.” T och med
forindringarna i det kulturpolitiska landskapet 6ver tid blev denna
frdga ocks3 allt mer aktuell. Det dr en friga som ocksd har diskute-
rats 1 samband med de tvd 6vriga sd kallade R:en i svensk kultur-
politik: Riksteatern och Rikskonserter. Alla tre skapades 1 ett lige
di det inte fanns en firdig infrastruktur med regionala kultur-
institutioner och i takt med att en sidan utbyggnad har skett sedan

16 Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 98.

7 Frigan har provats i flera statliga utredningar, t.ex. av 1965 rs musei- och utstillnings-
sakkunniga 1 betinkandet Usstillningar (SOU 1974:43), av Museiutredningen 1 Minne och
bildning (SOU 1994:51), av Museikoordinatorn 1 Kraftsamling! — museisamverkan ger resultat
(SOU 2009:15), av Kulturutredning 1 Kulturpolitikens arkitektur (SOU 2009:16) och av Kultur-
samverkansutredningens i P4 vig mot en ny roll — éverviganden och forslag om Riksutstillningar
(SOU 2010:34).
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1970-talet har ocksd behovet av R:ens turnerande verksamhet blivit
svirare att motivera. Under senare &r har statens hantering av de tre
R:en varierat och idag ir Rikskonserter avvecklad medan Riks-
teatern fortsatt bedriver turnéverksamhet, iven om de egenprodu-
cerade forestillningarna minskat och man allt tydligare kommit att
regionalisera sin verksamhet.

For Riksutstillningars del har diskussionen om uppdragets om-
fattning kombinerats med en dterkommande kritik mot att verk-
samheten inte riktigt uppndr sina mélsittningar, trots goda fore-
satser. En hindelse som ofrinkomligt kom att begrinsa verksam-
heten pd olika sitt var den utlokalisering av myndigheten frin
Stockholm till Visby som beslutades och genomférdes 2005-2007.
Det medforde bla. en kraftig personalomsittning och verksam-
hetens produktionsvolym minskade kraftigt under ndgra 4r."*

Nir Kultursamverkansutredningen 2009 fick i uppdrag att fére-
sld limpliga forindringar av Riksutstillningars roll och uppdrag,
mot bakgrund av den nya samverkansmodellen foér statliga bidrag
till regional kulturverksamhet, var det mycket som talade for att
Riksutstillningars uppdrag skulle begrinsas 1 ndgon form (utred-
ningen uppfattade dock inte att man hade mandat att foresld en
nedliggning av verksamheten). Utredningen foreslog 2010 att upp-
draget skulle forindras och anpassas till en ny roll med minskad
produktion av vandringsutstillningar och ett ¢kat fokus pid om-
virldsanalys och tekniskt stéd."” Utredningens férslag har seder-
mera ocksd genomforts.

I den nuvarande instruktionen f6ér Riksutstillningar stdr det att
myndighetens har till uppgift att frimja utveckling och samarbete
pd utstillningsomrddet. Myndigheten ska i detta arbete prioritera
barn och ungdomar samt den samtida konstens utveckling och
spridning i landet. I férordningen stdr ocksd att Riksutstillningar
sirskilt ska samla in och férmedla kunskaper och erfarenheter samt
erbjuda teknik- och metodstdd. Riksutstillningar ska dirtill stodja
produktion och férmedling av turnerande utstillningar i syfte att
ge perspektiv pd samtiden och samhillsutvecklingen. Myndigheten
fr dven 1 begrinsad omfattning producera egna turnerande utstill-

'8 Kulturpolitikens arkitektur (SOU 2009:16), s. 98 ff., och P4 vig mot en ny roll (SOU 2010:34),
s.9.
¥ P4 vig mot en ny roll (SOU 2010:34), s. 10.
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ningar.”® Under perioden 2011-2014 kom Riksutstillningar att
arbeta 1 denna riktning, med fokus pd omvirldsbevakning, teknik-
utveckling och férmedling. Utstillningsproduktionen minskade i
omfattning, samtidigt som verkstadslokalerna byggdes om for att
mota det férindrade uppdraget.

Nir Museiutredningen triffat foretridare for Riksutstillningar
har uppdraget och verksamhetens inriktning i dag diskuterats.”
Hosten 2014 fick Riksutstillningar en ny generaldirektér som har
strivat efter att férindra verksamheten for att dter komma nirmare
avnimarna, det vill siga de museer och utstillare man pd olika sitt
ska stédja. Forindringarna under senare tid har inneburit en delvis
ny organisation och en verksamhetsinriktning som bl.a. utgér frén
prioriterade fokusomriden som ska mota angeligna behov 1 sek-
torn. Ar 2015-2017 ska myndigheten bl.a. prioritera frigor som ror
museers, organisatoriska och finansiella, férutsittningar for utveck-
ling och samverkan samt teknik, metoder och strategier for att
skapa flexibla utstillningslosningar. En annan prioritering ir museers
tillginglighet, mangfald, inkludering och medskapande.

I dag beskrivs myndighetens verksamhet som att man utifrin
nationell éverblick och global omvirldsbevakning, 1 samverkan med
andra, samlar in och analyserar, bearbetar, testar samt férmedlar
kunskap och erfarenheter som pd olika sitt har potential att frimja
utveckling och samverkan inom alla delar av musei- och utstill-
ningsomridet. Kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte ska ske
savil teoretiskt som praktiskt. Vidare ska myndigheten arbeta med
att stddja och uppmuntra samarbete och for detta krivs god kinne-
dom om den svenska kontexten och samverkan med andra organi-
sationer och myndigheter. Riksutstillningar har idag bla. sam-
arbetséverenskommelser med Interaktiva institutet och Riksfor-
bundet Sveriges museer och var 2015 medarrangdr av Museernas
Varmote. Vidare pdgdr ett samarbete med Riksantikvarieimbetet
kring digital férmedling av kulturarv.

Myndigheten redovisar, i linje med sin instruktion, verksam-
heten under de bida rubrikerna utveckling och samverkan.” P4
respektive verksamhetsomride redovisas de aktiviteter som har till

2 Fgrordning (2007:1187) med instruktion fér Riksutstillningar.

2 Uppgifterna nedan kommer bl.a. frin utredningens méte med Riksutstillningar i Visby
den 13 maj 2014 samt direfter genomférda méten med foretridare f6r myndigheten.

2 Se Riksutstillningar, Arsredovisning 2014 (2015).
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huvudsakligt syfte att frimja indamadlet. For att bidra till 6kad
internationalisering av utstillningsomrddet har myndigheten t.ex.
utvecklat en metod med s8 kallade armkroksresor som ska ge forut-
sittningar f6r professionella inom sektorn att nirvara pd konferen-
ser, gora studiebesdk och méta kollegor utanfér Sverige. I utbyte ir
det tinkt att reseniren sedan ska sprida kunskap och erfarenheter
frén resan.

Arbetet har ocksi under senare tid varit tematiskt inriktat pd
vissa sirskilda uppdrag som regeringen limnat 1 myndighetens
regleringsbrev, bl.a. om utvecklingspotentialen 1 det mangkulturella
Sverige och hbtq-perspektivet inom utstillningsomridet. I bida
dessa frigor har Riksutstillningar ocksd producerat rapporter.”
Myndigheten har sjilva tagit initiativ till andra utredningar, bl.a. om
linsmuseernas ekonomiska situation, kring hur kulturarvsplatser
kan anvinds for utstillningar och annan férmedlingsverksamhet
samt om museer som resurs {or regional utveckling och tillvixt.

I de anpassade verkstadslokalerna anordnas numer ocksd work
shops. P4 senare tid har de bl.a. handlat om hologramteknik och
digitala skyltar. For de mindre arbetslivsmuseerna har myndigheten
genomfért “Lilla Museiskolan” med praktiska tips och rid.
Myndigheten har ocksd sttt bakom riktade utbildningsinsatser i
samarbete med hogskolan. T syfte att sirskilt frimja samverkan i
museisektorn och mellan museer och andra delar av samhillet,
arbetar Riksutstillningar for att {3 till méten utstillare emellan och
att linka samman olika aktérer for erfarenhetsutbyte och dialog.
Arbetet bedrivs genom arrangemang som konferenser och semi-
narier kring olika teman. I linje med sitt uppdrag om att frimja
samtidskonstens utveckling och spridning i landet har man t.ex.
arrangerat de arligen dterkommande Samtidskonstdagarna.

5.5.3  Riksantikvarieambetets samordningsroll

Riksantikvariedmbetet fick ett fértydligat uppdrag frdn och med
2010 om att vara nationell samordnare f6r arbetet med vérd och kon-
servering av byggnader, féreml och annat kulturhistoriskt material.

3 Se Riksutstillningars rapporter Muserna och médngfalden (2014) samt Museerna och HBTQ
(2015).
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Mpyndigheten skulle bygga upp, dokumentera och sprida erfaren-
heter och kunskaper samt vara drivande f6r att bygga nitverk och
tillgodose behovet av metod- och kompetensutveckling inom om-
ridet.”*

Nir Museiutredningen triffat foretridare for Riksantikvarie-
imbetet har bl.a. myndighetens arbete med samlingsférvaltning
och konserveringskunskap diskuterats. Enligt uppgift ir mélet for
verksamheten en effektiv och hillbar samlingsférvaltning som ir
vil integrerad 1 museernas verksamhet och som bidrar till att alla
arbetar mot samma mal. Behovet av en extern samordning bekrif-
tas ocksd genom det vilbeskta Samlingsforum som dmbetet hiller
varje ar och som samlar personal frin olika yrkesgrupper vid minga
olika museer. Genom programmet God samlingsférvaltning skapas
dven olika typer av standarder. Andra delar av verksamheten ir
Gistkollegiekonceptet som innebir att museipersonal kan wll-
bringa en period pd dmbetet f6r att lira nytt inom berérda omri-
den. Aven andra typer av nitverk skapas for att sprida kunskaper
och erfarenheter. Ett gemensamt och dterkommande problem sigs
dock vara den stindiga resursbristen 1 samlingsférvaltningen vid
museerna.”

Frin och med 2010 tog Riksantikvarieimbetet dven éver huvud-
mannaskapet fo6r Svensk museitjinst frin Riksarkivet. Svensk
museitjinst tillhandahdller férvaringstjinster och férebyggande
féremalsvird 1 klimatanpassade magasin 1 Tumba utanfér Stock-
holm. Verksamheten ir avgiftsfinansierad och bedrivs som en fri-
stdende verksamhetsgren i Riksantikvarieimbetet.” Flertalet central-
museer hyr magasinsutrymme 1 Tumba och dirull finns det kon-
serveringsateljéer 1 lokalerna som museerna anvinder allt mer.
Enligt foretridare f6r Svensk museitjinst 4r magasinet numera full-
belagt och det finns behov av stérre volymer.

Ett tredje samordningsuppdrag som giller for Riksantikvarie-
dmbetet sedan 2010 ir att forvalta och vidareutveckla den digitala
infrastruktur som skapats genom systemet K-samsék (se nedan).”

2 Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 101 ff. Uppdraget ir formulerat i 2 § p. 5 myndighetens
instruktion (2007:1184).

» Uppgifter frin mote med Riksantikvarieimbetet i Visby den 14 maj 2014.

% Se Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 103. Uppdraget ir formulerat i 7 § myndighetens in-
struktion (2007:1184).

7 Se Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 49. Uppdraget fanns formulerat i regleringsbrevet
for Riksantikvarieimbetet under dren 2010-2014.
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Sammantaget avser Riksantikvarieimbetets samordningsansvar den
samlingsforvaltande delen av museernas verksamhet samt visst digi-
talt tillgingliggdrande, medan motsvarande uppdrag for Riksutstill-
ningar avser den publika verksamheten. Gemensamt ir att verksam-
heten med de bdda samordningsuppdragen har sin bas i den fastig-
het i Visby som de bdda myndigheterna hyr tillsammans.

5.5.4  Sarskilt om samordning av digitalisering

Digitaliseringens mojligheter for arbete med och spridning av
kulturarv har sedan mitten av 1990-talet kommit att bli en alltmer
central friga for politiken. I den senaste kulturpropositionen fram-
holl regeringen sirskilt att den digitala utvecklingen ger kulturarvs-
myndigheter och -institutioner helt nya mojligheter att ge med-
borgare och forskare tillging till kulturarvet, oberoende av fysisk
lokalitet, samt att en viktig del av arbetet med att digitalt bevara
och formedla kulturarvet handlar om att finna gemensamma [6s-
ningar. Arbetet med digitaliseringsfrigor inom kulturomridet
knyter dven an till regeringens arbete med e-forvaltning och sam-
lade handlingsplan f6r digitalisering — En digital agenda f6r Sverige.

K-samsok ir ett exempel pd en gemensam teknisk 18sning som
férmedlar digital information mellan museer och intresserade utan-
for sektorn. Det ir inte en portal eller webbplats utan ett system
som tar emot sdkningar och levererar data till olika tillimpningar
och webbgrinssnitt. I Riksantikvarieimbetets uppdrag att forvalta
och vidareutveckla K-samsok ligger ocksd att dmbetet ska delta 1
det europeiska samarbetet och utveckla méjligheten att leverera till
EU-projektet Europeana (en internetportal fér digitaliserade
bécker, malningar, filmer, museiféremal och arkivsamlingar).

K-samsok omfattade i september 2015 6ver 6 miljoner objekt
och drygt 50 museer och 20 hembygdsféreningar levererade till
systemet. Bland centralmuseerna var det 6éver hilften och bland
linsmuseerna knappt 20 procent som var leverantérer av objekt.
Som en fordel med systemet har ocksd nimnts att det synliggor de
olika kvalitetsnivierna pi metadata inom museivirlden och att det
fungerar som en plattform for samverkan mellan kollegor pd olika
museer.
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Samordningssekretariatet Digisam

I budgetpropositionen for 2011 aviserade regeringen att ett sam-
ordningssekretariat fér arbetet med att frimja digitalisering vid de
statliga kulturarvsinstitutionerna skulle inrittas vid Riksarkivet
under perioden 2011-2015. Sekretariatet fick namnet Digisam och
har sedan inrittandet arbetat med samordning av digitalisering, digi-
talt bevarande och digitalt tillgingliggérande av kulturarvet samt
med utveckling och kompetensuppbyggnad inom omridet.

En styrgrupp, sammansatt av representanter frin Riksarkivet,
Riksantikvarieimbetet, Kungl. biblioteket och Centralmuseerna
faststiller inriktningen for sekretariatets verksamhet. Digisam har
som arbetsmetod att tillsitta arbetsgrupper som fokuserar pa olika
prioriterade sakfrigor i en 6ppen process. Syftet ir att ge forutsitt-
ningar f6r att sivil myndigheter som andra institutioner och ideella
foreningar inom kulturarvsomrddet ska kunna delta. Sekretariatets
overgripande vision ir att uppnd ett tillstdnd dir:

o Kulturarvet ir digitaliserat, tillgingligt och anvindbart for alla.

e Det finns en samordnad, kostnadseffektiv infrastruktur som stéd-
jer digitalisering, anvindning och bevarande med hog kvalitet.

For ett nirmande mot detta 6nskade idealtillstdnd har Digisam
formulerat fjorton vigledande principer {or arbetet med digitalise-
ring, bevarande och tillgingliggérande av kulturarvet.”® Principerna
ir grupperade under huvudrubrikerna styra, producera, anvinda
och bevara. Museernas verksamhet ror frimst de tre senare omri-
dena men de dr pd ett dvergripande plan dven i hogsta grad berérda
av utvecklingen av styrningen pd omridet.

De kompetensfrigor som Digisam hanterar inom sitt uppdrag
innefattar juridiska frigor — frimst om upphovsritt och personupp-
giftshantering — samt tekniska frigor om standarder och system-
16sningar. P4 dessa omrdden har man ocks3 tagit fram vigledningar
som uppdateras kontinuerligt pd sekretariatets hemsida.

Statskontoret gjorde en utvirdering av sekretariatets verksam-
het under det férsta halvdret 2014.” T utvirderingen konstaterar

28 Digisam, Vigledande principer for arbetet med digitalt kulturarv (2014).
¥ Statskontoret, Utvirdering av samordningssekretariatet for digitalisering, digitalt bevarande
och digitalt tillgingliggirande (Digisam) (2014).
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Statskontoret att Digisam lyckas vil med att skapa nya kontaktytor
mellan de 24 institutioner som berdrs av dess verksamhet, vilket
bidrar till kompetensuppbyggnad och ¢kad samsyn vad giller digi-
taliseringsfrigor.”® Man konstaterar ocksd att inrittandet av Digi-
sam har medfért ett effektivare utnyttjande av statens resurser.
Institutionernas dagliga digitaliseringsarbete bedémdes dock nir
rapporten skrevs fortfarande vara relative opdverkat av Digisams
verksamhet. Statskontoret menade att det berodde p3 att institutio-
nerna invintade resultat frin samverkansarbetet inom Digisam, vars
uppdrag di dnnu strickte sig ett &r fram 1 tiden. Statskontorets
beddémning var slutligen att det kommer att finnas ett fortsatt ldng-
siktigt behov av att driva och samordna digitaliseringen av kultur-
arvet for att nd méilen 1 regeringens strategi Digitalt kulturarv, dven
efter att Digisams nuvarande mandat 16per ut vid slutet av 2015.

Med utgdngspunkt 1 detta har Riksarkivet sedermera presenterat
en rapport med ett stillningstagande om sekretariatets fortsatta
verksamhet efter 2015.°" Rapporten har tagits fram i samverkan
med 6vriga myndigheter och institutioner som medverkar 1 Digi-
sam. Riksarkivet delar i rapporten Statskontorets bedémning att
Digisam bidragit till att 6ka samsynen kring digitaliseringsfrigor
inom kulturarvssektorn och till att 6ka kunskapsutbytet mellan de
berérda institutionerna. Myndigheten delar ocksd bedémningen att
det kommer att finnas ett fortsatt behov av den verksamhet som
bedrivs vid Digisam efter 2015. Riksarkivet menar dock att det ir
av vikt att funktionen, var den in placeras framéver, fir ett nigot
tydligare och mer operativt inriktat uppdrag in 1 dag.

Detta ir uppfattningar som dven en majoritet av centralmuseerna
ger uttryck for i sina remissvar pd bdde Statskontorets och Riks-
arkivets rapporter. Museerna vittnar samstimmigt om ett fortsatt
behov av stdd vad giller juridik, teknik och lagring och ett énske-
mal dr dirfor att en fortsittning av Digisam har utrymme for ett
mer operativt stdd 1 dessa delar. Ndgra institutioner efterlyser dven
en samordningsfunktion som har mandat att kriva att institution-
erna implementerar de rekommendationer man tar fram.

® De 24 institutionerna utgdrs av centralmuseerna samt Forum fér levande historia, Insti-
tutet f6r sprik och folkminnen, Kungl. biblioteket, Myndigheten for tillgingliga medier,
Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet, Riksutstillningar, Statens konstrdd, Statens Kulturrad
och Svenska Filminstitutet.

3! Riksarkivet, Rapport med stillningstagande om Digisams fortsatta verksambet efter 2015 (2014).
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5.6 Forandring av associationsform

I kretsen av centralmuseer ir det myndigheter och stiftelser som ir
de aktuella associationsformerna. Bland det stora antalet museer
och publika utstillningsverksamheter totalt sett i Sverige finns det
dock dven sidana som drivs i aktiebolagsform. Bland aktiebolagen
finns det ocksd en skillnad mellan & ena sidan de som ir helt pri-
vata, det vill siga bildade av privatpersoner och finansierade av pri-
vata intikter, och & andra sidan sddana som bildats och 1 hég grad
fortfarande finansieras av landsting och kommuner.

Ett vilkint exempel pd den forstnimnda typen av aktiebolag ir
Svenska Fotografiska museet AB, som bedriver en framgingsrik
verksamhet pd Stadsgirdskajen i Stockholm. Ett exempel pd den
andra typen av aktiebolag ir Kulturparken Smailand AB, som igs av
Landstinget Kronoberg och Vixjé kommun, och som fortfarande
finansieras av offentliga bidrag. Kulturparken Sméiland ir ocks3 ett
exempel pd hur en museiverksamhet som drivs 1 en associations-
form (stiftelse) overférs till en annan (aktiebolag). Det finns dven
andra historiska exempel pd byte av associationsform. Riksutstill-
ningar var t.ex. en stiftelse som gjordes om till myndighet 1 slutet
av 1990-talet och vid samma tid indrades det kommunala Etno-
grafiska museet 1 Géteborg namn och associationsform och blev
Virldskulturmuseet 1 myndigheten Statens museer {6r virldskultur.

Nir det giller stiftelser och myndigheter giller sedan linge att
myndigheter inte fir goras om till s kallade anslagsstiftelser som ir
beroende av statligt verksamhetsstdd. At andra hallet ir det oerhért
komplicerat med dagens lagstiftning pd omridet att géra om en
stiftelse till en myndighet. Det férutsitter att stiftelsens styrelse tar
ett initiativ och att dtgirden inte strider mot stiftarnas ursprungliga
intentioner.

Sammantaget finns det inte mycket som talar for att ett byte av
associationsform ir en framkomlig eller efterstrivansvird vig att gd
1 dag for att t.ex. dstadkomma en mer effektiv resursanvindning fér
centralmuseerna. Varje associationsform har sina fér- och nack-
delar. T stillet for att genomféra omstindliga férindringar av as-
sociationsformerna bér, enligt utredningens mening, ndgra av de
styrningsmissiga forutsittningar som ligger till grund for t.ex. stif-
telsernas lingre och mer museianpassade planeringsférutsittningar
provas dven f6r myndighetsmuseerna (se vidare kapitel 10).
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5.7 Nybildning och avveckling

Till kretsen av méjliga organisationsldsningar hor dven bildande av
helt nya organisationer och avveckling av gamla. En nybildning av
en myndighet tar erfarenhetsmissigt 612 manader och vanligtvis
utser regeringen en sirskild utredare som fir i uppdrag att organi-
sera och bemanna den nya myndigheten. Det finns ocks3 flera ex-
pertmyndigheter som bistar vid bildandet av nya myndigheter. Vid
avveckling av befintliga myndigheter kan det handla om att myn-
dighetens uppgifter ocksd upphor, eller att hela eller delar av ansva-
ret f6rs over till en annan, ny eller befintlig, myndighet. Ansvaret
for avvecklingen kan liggas pd den myndighet som ska avvecklas
eller pd en sirskild avvecklingsmyndighet. Erfarenheten frin tidi-
gare avvecklingar visar att personal- och arkivirigor varit sirskilt
tidskrivande och Regeringskansliet riknar med att hela férind-
ringsprocessen kan ta 3—4 4r, varav 1-2 ir avser tiden efter ett for-
mellt beslut om nedliggning.*

P4 kulturpolitikens omride har det genomférts flera olika orga-
nisationsférindringar av det hir slaget under senare dr. Sju lands-
arkiv har avvecklats som sjilvstindiga myndigheter och i stillet
inordnats som avdelningar i Riksarkivet. Den nya myndigheten
Statens musikverk har bildats genom en omorganisation av Statens
musiksamlingar, samtidigt som myndigheten tog &ver vissa upp-
gifter fran Stiftelsen Svenska Rikskonserter, som i sin tur successivt
avvecklades. Myndigheten {6r kulturanalys ir en annan ny myndig-
het med ett uppdrag som delvis dr nytt och som delvis 6vertagits
frén Statens kulturrdd. Ett ytterligare exempel ir att verksamheten
vid Stiftelsen littlist nyhetsinformation och litteratur (Centrum
for littlist) har avvecklats och delvis inordnats 1 Myndigheten for
tillgingliga medier. Inom Musikverket bildas nu det nya Scen-
konstmuseet som ir en sammanslagning av flera museiverksam-
heter (Musikmuseet, Sveriges Teatermuseum och Marionettmuseet)
och som enligt planen ska invigas 2016.

P4 det statliga museiomrddet har det inte tillskapats ndgra helt
nya centralmuseer sedan 1990-talet d&8 Arbetets museum tillkom.
Under modern tid har det aldrig hint att ett statligt museum lagts

32 Uppgifterna ir himtade frin handledningen Myndighet startar — myndighet upphor (Eko-
nomistyrningsverket, 2014).
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ned helt och hillet, 1 s3 mitto att samlingar och verksamhet i 6vrigt
har avvecklats. De organisationsférindringar som genomforts pd
det statliga museiomridet har i stillet handlat om olika former av
omorganisationer.

5.8 Museernas erfarenheter

Trots att det har genomférts flera organisationsférindringar bland
centralmuseerna sedan 1990-talet, varav flera tillmittes stor be-
tydelse for bide verksamheten och styrningen nir de genomférdes,
har det inte genomférts nigon nirmare utvirdering av forind-
ringarna. Frigor om huruvida resultatet blev det férvintade och om
det finns lirdomar att dra infoér eventuellt nya organisationsférind-
ringar ir allts obesvarade. Varken Kulturutredningen eller Musei-
koordinatorn, som b3da hanterade vissa organisationsfrigor pd
museiomradet i sina betinkanden 2009, tog hinsyn till tidigare ge-
nomforda férindringar som underlag for sina forslag.

Inte heller Museiutredningen har kunnat genomféra en storre
utvirdering av omorganisationerna pid museiomridet sedan 1990-
talet. Utredningen har dock 1 dialogerna med centralmuseerna stillt
frigor om den organisationsstruktur de sjilva ir en del av. En friga
avsdg vilket behov respektive museum ser av en annan organisato-
risk 16sning bland centralmuseerna. Vad skulle t.ex. tala for fler
koncerner eller inordning av ett eller fler mindre museer i en stérre
museiorganisation? Svaren ir 6verlag aterhdllsamma. Det finns
uppenbart ingen 6nskan frdn detta hill om ett storre organisato-
riskt grepp. I ndgra fall ir det snarare separationer som férordas. En
relativt vanlig uppfattning dr att 6kad samverkan ir att foredra
framfér omorganisationer och att fler fristiende museimyndigheter
skapar en bittre dynamik och nyttig konkurrens. Man pekar ocksd
pd att eventuella omorganisationer miste kunna motiveras med
vilka problem som ska 18sas. Andra pekar pd att enheterna i en
museikoncern bér vara sd likartade som mojligt vad giller storlek
och verksamhet. Nigra av centralmuseerna var vid tiden fér dia-
logen berdrda pd olika sitt av det forslag som d& var pd diskussions-
planet om en eventuell inordning av ArkDes i Moderna museet och
detta priglar svaren frin dessa.
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En annan friga som stilldes till centralmuseerna var hur sam-
arbetet med Riksantikvarieimbetet och Riksutstillningar ser ut och
hur de ser pd férutsittningarna for ett 6kat samarbete. Det finns en
allmin tveksambhet till behovet av samordning pd de omriden som
Riksantikvarieimbetet och Riksutstillningar ansvarar foér. Flera
museer har avvecklat sina egna féremalsmagasin och 1 stillet hyrt in
sig 1 Svensk museitjinst 1 Tumba, men dirutéver dr det en allmin
uppfattning att museerna sjilva besitter tillricklig kompetens inom
t.ex. konservering, digitalisering, pedagogik och utstillningsteknik
och att dagens samordning inte ersitter det egna kompetensbehovet.
Med detta sagt ir det betydligt vanligare att centralmuseerna upp-
skattar Riksantikvarieimbetetes samordnande insatser och att de
ocksa deltar 1 imbetets aktiviteter, t.ex. samlingsforum.

Nir det giller Riksutstillningar dr det 1 stillet vanligt att central-
museerna ifrdgasitter verksamhetens nytta och att de dirfor inte
heller deltar i nigon organiserad samverkan. Uppfattningen bland
regionala museer verkar skilja sig fr@n centralsmuseerna i s& mitto
att fler pd den regionala nivin forefaller anse att Riksutstillningar
bedriver en virdefull verksamhet.

5.9 Internationella erfarenheter

Som underlag f6r utredningens stillningstaganden har erfarenheter
och lirdomar dven inhimtats frin andra linder som genomfért eller
diskuterat organisatoriska férindringar pd museiomridet. I den
analys som genomforts har dven de politiska och férvaltningsmis-
siga férutsittningarna i respektive land behandlats.”

P4 dessa grunder valdes fem linder ut: Danmark, Nederlin-
derna, England, Nya Zeeland och Brasilien. I Danmark har ansvaret
for de centrala statliga museerna tagits 6ver av en brett orienterad
statlig kulturmyndighet, Kulturstyrelsen. Aven i England har man
bildat en f6r kultursektorn bred kulturorganisation, Arts Council
England. T Nederlinderna har de statsfinansierade museerna om-
vandlats till statsunderstddda stiftelser, samtidigt som féremadls-
samlingarna finns kvar i statlig 4go. Nya Zeeland har kraftsamlat

3 Uppdraget gavs till féretaget MAPSEC och utférdes av Séren Higgroth. Rapporten
“Museivisendets organisation i Danmark, Nederlinderna, England, Nya Zeeland och Brasi-
lien” finns att tillgd 1 utredningens arkiv.
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for ett nationellt museum (Te Papa Tongarewa) for historia, konst
och naturmiljé, medan Brasilien har gjort sig kiint 1 internationella
museikretsar f6r att ha utvecklat nya typer av museer, som arbetar
med social inkludering som en stark drivkraft.

Analysen av utvecklingen i1 de fem utvalda linderna ger inte stod
for att organisatoriska forindringar pd museiomrddet skulle vara
mer frekventa 1 andra linder in i Sverige. Diremot ir det pafallande
att museisektorns struktur ir ett dterkommande politiskt huvudbry
1 minga linder, vilket inkluderar diskussioner om sammanlagningar
av museer, men |8sningarna varierar och handlar oftare om andra
typer av forindringar. En trend som analysen identifierar 1 de tre
europeiska linderna ir t.ex. den som innebir att ansvaret f6r musei-
visendet lagts pd breda kulturmyndigheter, bide for att effekti-
visera statsfoérvaltningen och for att samarbetet mellan museerna
och andra delar av kultursektorn ska frimjas. I de bdda andra lin-
derna i studien, Nya Zeeland och Brasilien, har museipolitiken en
tydligare social profil och man har 1 dessa linder varit mindre upp-
tagen av organisatoriska forindringar.

En ambition frin utredningens sida med den internationella
utblicken var ocks8 att se i vilken grad det genomforts ndgra utvir-
deringar av de organisationsférindringar som trots allt kommit till
stdnd 1 de utvalda linderna och om de t.ex. pdverkat museibesokar-
na pd ndgot sitt. Nigra sidana systematiska uppféljningar gick
dock inte att uppbringa.

Sammantaget ger den internationella utblicken inte de erfaren-
heter och lirdomar som 1 bista fall hade kunnat 16sa en knut 1 friga
om organisationsstrukturen f6r de svenska centralmuseerna. Enstaka
exempel kan fortfarande vara intressanta, t.ex. i friga om en samlad
musei- och kulturmyndighet och museernas sociala ansvar, men
nigon tydlig internationell trend har inte identifierats.

5.10 Férvaltningspolitiska forutsattningar

Den gillande férvaltningspolitiken omfattar 1 férsta hand bestim-
melser och uttalanden om statens styrformer och styrningens in-
riktning. Det sdgs t.ex. att styrningen ska vara strategisk och 1 s&
hég grad som mojligt vara utformad for att bist gynna syftet med
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respektive statlig verksamhet. Vidare sigs att forutsittningarna for
en effektiv resursanvindning ska forbittras ytterligare.™

Det ir diremot svrare att hitta uttalanden som siger att det
skulle vara ett forvaltningspolitiskt sjilvindamal att minska antalet
myndigheter. Att det allmint sett ind8 uppfattas som att det skulle
finnas ett sidant mdl kan sannolikt tillskrivas uppfattningen att
firre och stérre myndigheter ofrinkomligt leder till en effektivare
resursanvindning, sirskilt nir det giller administration och ledning
av verksamheten. Det finns dock dven andra uppfattningar om
detta och 1 ett ofta dberopat betinkande frin 2006 slir forvaltnings-
kommittén fast att det saknas starkt stéd for att det skulle finnas
pitagliga generella problem som beror pd att myndigheter ir sm3.”
Samtidigt menar kommittén att den tydligaste nackdelen som dnda
tycks gilla for sm& myndigheter r att de har relativt hoga admi-
nistrativa kostnader, frimst {6r ekonomiadministration.

Av de berikningar av antalet myndigheter under regeringen som
Statskontoret redovisar framgir att det totala antalet myndigheter
2015 var 349 stycken, varav ett tjugotal fanns inom Kulturdeparte-
mentets verksamhetsomrdde. Inom det kulturpolitiska omridet har
antalet minskat med ett tiotal under senare ir, vilket dock frimst
beror pd att de tidigare (relativt) sjilvstindiga landsarkiven inord-
nats 1 Riksarkivet. Det finns annars flera skil till att myndigheter
forsvinner ur statistiken. Utdver att myndigheter liggs ner och
deras uppdrag och verksamhet upphér dr det 1 minga fall s att
myndigheter slds thop och att verksamheten i viss grad fortgir, fast
1 en annan organisation.

Samtidigt ir det ett faktum att Kulturdepartementet jimfort
med andra departement i Regeringskansliet har ett oproportioner-
ligt stort antal myndigheter att hantera 1 den 16pande mil- och
resultatstyrningen. Det dr betungande fér organisationen och kan
dirmed ocksd foérsimra forutsittningarna for en mer strategisk
styrning av den statligt understddda verksamheten pd kulturomrs-
det. Aven om det alltsd inte 4r sjilvklart att storre myndigheter per
definition ir mer effektiva, kan det alltsd vara ett sjilvindamail att
minska antalet myndigheter inom just kulturpolitiken.

3 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175), s. 96 ff.
3% Opinionsbildande verksambet och sma myndigheter (SOU 2007:107), s. 12 ff.
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I det svenska museilandskapet finns det 1 dag en méngfald av mu-
seer, med en rad olika verksamhetsinriktningar, lokalldsningar,
huvudmannaskap, finansieringsmodeller, organisationsformer, led-
ningsstrukturer m.m. Fjorton av dessa museer innehar en sirstill-
ning genom att de ir en del av ett statligt dtagande som vixt fram
successivt frin slutet av 1700-talet till 1970-talet. Dessa museer —
centralmuseerna — stdr i centrum for denna utredning och 1 detta
kapitel behandlas deras uppdrag i dag.

Aven i denna relativt begrinsade krets finns det sivil likheter som
sirdrag vad giller uppdrag och verksamhetsinriktning. I de foljande
avsnitten (6.1-6.4) beskrivs dels vilka likheter och gemensamma
forutsittningar som priglar kretsen, dels vilka sirdrag som kinne-
tecknar gruppen. De fjorton centralmuseerna ir: 1) National-
museum med Prins Eugens Waldemarsudde, 2) Naturhistoriska riks-
museet, 3) Moderna museet, 4) Statens forsvarshistoriska museer,
5) Statens museer for virldskultur, 6) Livrustkammaren och Sko-
klosters slott med stiftelsen Hallwylska museet, 7) Statens maritima
museer, 8) Statens musikverk, 9) Statens centrum f6r arkitektur och
design, 10) Statens historiska museer, 11) Nordiska museet, 12) Skan-
sen, 13) Tekniska museet och 14) Arbetets museum.

6.1 Centralmuseernas gemensamma férutsattningar

Till de uppenbara likheterna hor att de fjorton museerna bedriver
museiverksamhet 1 enlighet med vedertagna definitioner (t.ex. den
som ICOM formulerat). Det ir dock inte ett kriterium som skiljer
ut just dessa frin dvriga svenska museer. Det finns diremot andra
faktorer som tydligare skiljer ut dem frin andra museer och som
samtidigt férenar dem inbérdes. Det handlar bide om att uppdrags-
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givaren (staten) 1 flera avseenden behandlar de fjorton museerna som
en enhet dir alla ska behandlas lika, men dven om att ledningarna 1
centralmuseerna grupperat sig kring gemensamma frigor.

Statligt dtagande och huvudmannaskap

Det statliga dtagande som de fjorton museerna omfattas av har
verksamhetsmissiga, finansiella och organisatoriska delar. Tio av
museerna ir organiserade som statliga myndigheter, vilket placerar
dem 1 samma krets som de ca 350 andra myndigheter under reger-
ingen som finns inom olika delar av statsférvaltningen. De fyra
3terstdende museerna ir diremot organiserade som stiftelser och
som sddana ir de inte automatiskt en del av ett statligt dtagande.

Alla de fjorton museerna, sivil myndigheter som stiftelser, for-
enas 1stillet av att de till avgorande delar finansieras med statliga
medel och av att respektive museums verksamhet helt eller delvis
styrs av bestimmelser och riktlinjer beslutade av regeringen. For
stiftelserna giller att de 1 grunden ska félja de stadgar som formule-
rades av stiftarna, men foér den del av verksamheten som finansieras
med statliga medel ir det ocksd regeringens riktlinjer som ir styrande.
De fjorton museerna férenas dven av att regeringen beslutar om vissa
centrala befattningshavare, nirmare bestimt myndighetscheferna for
museimyndigheterna och vissa poster 1 stiftelsernas styrelser.

I dessa delar skiljer sig de fjorton museerna t.ex. frin kretsen av
regionala museer. De senare har visserligen ocksd delvis statlig
finansiering av verksamheten, men staten har inget huvudmanna-
skap 6ver de regionala museerna. Finansieringsansvaret delas med
berérda huvudmin medan verksamhetsstyrningen mestadels utférs
av huvudminnen och bara indirekt och i begrinsad del av staten
genom kultursamverkansmodellen. Regeringen har inte heller —
med nigot enstaka undantag — ndgon del i utnimningar av chefer
eller styrelser for de regionala museerna, den makten ligger helt
och hillet pd huvudminnen.'

! Styrningen av regionala museer beskrivs pd ett intressant sitt i Stiftelsen Framtidens
kulturs och Sveriges kommuner och landstings skrift Férnyelse av kulturstiftelser: Exemplet
Kulturparken Smdland (2015), s. 12 f. Regeringen utser dock en ledamot och en ersittare i
styrelsen for Kulturhistoriska féreningen i Sodra Sverige (Kulturen i Lund) som ir ett
regionalt museum.
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Forenas av samlande begrepp

De fjorton museerna ir sjilvstindiga och inbérdes oberoende av
varandra. For att ind4 betona deras samhorighet och inbordes lik-
het anvinds det samlande begreppet centralmuseer 1 museipolitiska
styrdokument och utredningar och det ir ocksd en allmint veder-
tagen benimning inom museisektorn.” Det finns dock ingen ut-
talad definition av begreppet och det har inte heller ndgon formell
status. Att vara ett centralmuseum medfér 1 sig sjilvt inga sirskilda
dtaganden eller formadner. I dagsliget omfattar centralmuseibegrep-
pet helt enkelt de fjorton museer som hanteras under rubrikerna
Centrala museer: Myndigheter och Centrala museer: Stiftelser 1 den
drliga budgetpropositionen samt Statens musikverk som dock har
ett annat anslag sedan det fick sitt utékade uppdrag.’

Under museipolitikens olika faser sedan 1980-talet har det dven
anvints andra samlande begrepp for att avgrinsa mindre grupper av
centralmuseer. I Kulturrddets utredning Museiforslag frin 1986
foreslogs att kretsen av centralmuseer skulle delas upp i tvd katego-
rier: basmuseer och statliga specialmuseer.* Dessa begrepp kom dock
inte till anvindning 1 museipolitiska sammanhang. Det gjorde dir-
emot begreppet ansvarsmuseer, som borjade anvindas for ett urval
centralmuseer pd 1980-talet.

Det finns en praktisk férdel med att anvinda olika samlande
begrepp — det gir t.ex. att beskriva flera museers verksamhet pd ett
mer §vergripande plan — men dirtill anvinds begreppen, ofta in-
direkt, for att tilldela museerna i gruppen samma grundliggande
museipolitiska ansvar och fér olika typer av gemensamma uppdrag.

21 Kulturrddets utredning Museiférslag — Kulturrddets verviganden och forslag angdende de
centrala museernas uppgifter och ansvar for landets museivisende (1986:3) beskrivs hur
centralmuseibegreppet kommit att anvindas fér museer som ir organiserade som statliga
myndigheter tillsammans med de till dvervigande delar statligt finansierade museistiftel-
serna, som vid den tiden var Nordiska museet och Tekniska museet. Skansen évergick den
1 juli 1963 till att bli en stiftelse med Nordiska museet, Stockholms stad och staten som
huvudmin. Den har sedan dess subventionerats med offentliga medel.

3 En tolkning av centralmuseibegreppet ir att det omfattar museer som riksdagen bedéomt ha
ett centralt riksintresse. Se t.ex. Christina Mattsson, Konsten att styra en kulturinstitution:
Fjorton dr med Nordiska museet (Ekerlids forlag, 2015), s. 238.

* Statens kulturrdd, Museiforslag (1986:3), s. 130 ff.
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Samma grundliggande ansvar

Det ansvar som tilldelats centralmuseerna — hela eller delar av
gruppen — tar fasta pd att de finansieras med gemensamma medel, att
de har en sirskild synlighet 1 museilandskapet, att de har speciellt
framstdende foéremdlssamlingar och att de besitter sirskild hog
specialistkompetens inom sina respektive sakomriden. Av dessa
skil har museerna traditionellt tilldelats tvd typer av ansvar. Det
handlar f6r det forsta om att de ska sprida sina egna verksamheter i
s& breda kretsar som mojligt och for det andra om att de ska vara
resurser och férebilder for andra museer i Sverige. De bida ansvars-
omridena ir dock inte dmsesidigt uteslutande och det har varierat
over tid vilket ansvar som har betonats och med vilken tydlighet
ansvaret har formulerats.

Ett explicit uttryckt ansvar var det som kopplades till begreppet
ansvarsmuseum. Det innebar att sex centralmuseer tilldelades ett
sektorsansvar for sitt ansvarsomrdde, f6r att fungera som stod till
andra museer och bla. utveckla samspelet och samverkan med
regionala museer samt ta initiativ till samordning pd omriden som
IT och samlingsvdrd. Funktionen inférdes 1 mitten pd 1980-talet
men avskaffades 2010 efter att ha bedémts vara verkningslés.”

Sedan ansvarsmuseiuppdraget avskaffats har det 1 olika samman-
hang pekats ut andra méjliga former av grundliggande museipoli-
tiskt ansvar f6r centralmuseerna. Det handlar om dtaganden som
giller for alla men som ska hanteras av varje centralmuseum inom
ramen foér sitt grunduppdrag. Numera ir dessa forvintningar pi
museerna inte lika tydligt uttalade som 1 friga om ansvarsmusei-
rollen, utan ansvaret uppfattas snarare finnas som en integrerad del
av det allminna uppdraget. Ett exempel pd detta ir t.ex. museernas
nationella ansvar. Det finns ingen entydig definition eller gemen-
sam uppdragsformulering att utgd frdn och dirfor gors det olika
tolkningar av det nationella ansvaret, éver tid och mellan museer.
Aven centralmuseernas ansvar att férnya och utveckla museiarbetet
saknar en nirmare precisering.

> Se Tid for kultur (prop. 2009/10:3).
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Tidsbegrinsade uppdrag till alla

Vid sidan av det grundliggande och emellandt underférstddda an-
svaret dr det relativt vanligt att regeringen ger alla centralmuseer
samma uppdrag att t.ex. komma in med redovisningar i specifika
prioriterade frigor. Uppdragen kan limnas i enskilda regerings-
beslut eller i1 regleringsbrev respektive riktlinjebeslut.

Ett exempel var nir regeringen 1 november 2009 beslutade att
uppdra 4t bl.a. alla centralmuseerna att senast 1 april 2010 komma in
med underlag f6r en nationell strategi for digitalisering, elektronisk
tillgdng och digitalt bevarande. Utifrin underlagen faststillde reger-
ingen direfter en nationell strategi med mil och riktlinjer for
genomforande fér 2012-2015, Digitalt kulturarv.® Nir flertalet cen-
tralmuseer fick 1 uppdrag att prioritera samarbete med Umed kom-
mun fér medverkan 1 Umed Europas kulturhuvudstad 2014 var det
ett annat exempel pd hur den statliga styrningen behandlade dessa
museer som en relativt enhetlig grupp.

Mottagare av gemensamma uppdrag

Ett relativt nytt sitt att betona centralmuseernas grupptillhérighet
och liknande férutsittningar dr att regeringen ger dem gemensam-
ma uppdrag som dven ska dterrapporteras gemensamt. Bakom den-
na strivan finns i férsta hand insikten om att museerna i mingt och
mycket utfér liknande arbetsmoment och att det dirfér borde vara
rationellt att samverka. Ett tydligt exempel pd en sddan strivan
finns dven i Museikoordinatorns uppdrag och slutrapport.’

I koordinatorns efterfoljd, pekade regeringen 1 2009 ars kultur-
politiska proposition pd behovet av ytterligare samverkan inom
museisektorn. I stillet f6r att bygga upp ny samordningsfunktion,
som koordinatorn foreslagit, borde redan befintliga strukturer in-
om kulturomridet anvindas. Dirfér forordade regeringen att de
centrala museerna skulle f ett gemensamt uppdrag att redovisa pé-
gdende samarbeten inom gruppen och hur de avsig att ytterligare

¢ Regeringsbeslut 26 november 2009 (dnr Ku2009/2152/KT).
7 Karfisamling! — museisamverkan ger resultat (SOU 2009:15).
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stirka samarbetet. Uppdraget skulle iven omfatta en redovisning av
samverkan mellan museisektorn och andra samhillsomriden.®

Det konkreta uppdraget beslutades 1 mars 2010 och innebar att
de centrala museerna tillsammans skulle redovisa hur de gemen-
samt avsig att stirka samarbetet inom museisektorn nir det gillde
sdvil administration som kirnverksamhet. De skulle dven redovisa
hur samarbetet med andra samhillsomrdden kunde stirkas. Dirtill
skulle centralmuseerna gemensamt och efter samrdd med andra
limna férslag pd hur den framtida samverkan mellan de centrala
museerna, de regionala museerna och 6vriga museisektorn kunde
utformas.

Regeringen angav dven arbetsformerna for hanteringen av upp-
draget pd ett nytt sitt. De enskilda museerna skulle inte svara pd
uppdraget sjilva utan i en gemensam rapport och dirfér behovde
de komma 6verens om hur samordning, organisering och redovis-
ning av uppdraget skulle genomféras. Uppdraget redovisades ocksa
i en gemensam rapport viren 2011.” Direfter har dnnu ett uppdrag
limnats till centralmuseerna om en gemensam redovisning av hur
arbetet med att forstirka samarbetet 1 museisektorn fortskrider.
Detta uppdrag redovisades i juni 2014 och i rapporten beskrivs bl.a.
hur samarbetet 1 gruppen har utvecklats och formaliserats.

Samverkar i grupper och nitverk

For att samarbete och samverkan ska fungera krivs det dven nigon
form av samarbetsorgan. Som redan framgitt har det frin tid ull
annan limnats férslag om en organisatorisk éverbyggnad med an-
svar for att driva pd samverkan. Hittills har dock inget sddant for-
maliserat organ blivit verklighet utan det ir befintliga, informella
strukturer som har fitt fungera som samarbetsorgan.

Det finns flera grupper och nitverk for museipersonal inom olika
yrkeskategorier, t.ex. Foreningen f6r pedagogisk utveckling 1 svenska
museer (FUISM), Forum fér utstillare, Samlingsforum, Féreningen
Stockholms Museiinformatérer, Genus 1 museer och Simba (sam-
arbete, information, marknadsféring, butik, ansvar). Det ir grupper

8 Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 97 {.
? Regeringsbeslut 18 mars 2010 (dnr Ku2010/552/KT).
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som 1 princip omfattar alla svenska museer och som syftar till att
underlitta erfarenhetsutbyte och dirmed ocksd stimulera utveck-
lingen av museiarbetet. Nir det giller statens styrning mot ékad sam-
verkan inom gruppen centralmuseer ir det dock 1 férsta hand grupper
och nitverk for museernas chefer som lyfts fram.

I Kulturrddets utredning Museiforslag frdn 1986 pdpekas att
museichefskollegiet 1 Stockholm var det frimsta samarbetsorganet
nir det giller samverkan mellan de centrala museerna och andra
museer 1 Stockholm. Kollegiet skapades redan 1919 p4 initiativ av re-
geringen.”” I dag dr det Centralmuseernas samarbetsrdd (CMS) som
ir samarbetsorganet for cheferna fér de fjorton centralmuseerna.
Rédet beskriver sig som en nitverksorganisation som ursprungligen
bildades for erfarenhetsutbyten.

Nir regeringen 2010 beslutade om ett gemensamt uppdrag till
centralmuseerna om ytterligare samverkan, diskuterade man inom
ridet hur verksamheten skulle utvecklas vidare. Bedémningen var
att ridet, utan att samverkansformen reglerades av regeringen, hade
potential att utvecklas till en starkare nod fér samverkan och sam-
ordning inom centralmuseikretsen. Enligt den arbetsordning som
beslutades 1 maj 2014 ir ridets roll att vara ett forum fér en 6ver-
gripande strategisk diskussion med beslut om gemensamma projekt
och utvecklingsinsatser. En uppgift ir att vara samordnande vid
genomforande av gemensamma uppdrag frin regeringen. Samtidigt
konstateras att medlemmarna 1 CMS utgors av sjilvstindiga juri-
diska personer och att rddet dirfor inte har befogenhet att fatta for
enskilda museer bindande beslut."

Centralmuseikretsen ingdr ocksd tillsammans med flertalet andra
svenska museer i Riksférbundet Sveriges museer (RSM). Fran reger-
ingens sida pekade man 1 2009 ars kulturpolitiska proposition pd
behovet av en aktdér som kunde bidra till att samla och utveckla
museisektorn 1 dess helhet och for det syftet avsattes ett &rligt stats-
bidrag p& 1,5 miljoner kronor till riksférbundet.”” I det svenska
museilandskapet finns det ocksd flera andra chefsgrupper, t.ex.
Sveriges landsantikvarieférening, ArbetSam och Linsmuseernas sam-
arbetsrad.

10 Statens kulturrdd, Museiforslag (1986:3), s. 136 ff.
" Centramuseernas samarbetsrdd — arbetsordning beslutad den 5 maj 2014.
2 Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 98.
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6.2 Centralmuseernas sardrag och prioriteringar

Som framgitt av redovisningen ovan har det inom museipolitiken
funnits en strivan efter att hitta och pitala inbordes likheter 1
centralmuseikretsen och att med det som grund skapa si likartade
forutsittningar som mojligt f6r de berérda museerna. I Musei-
utredningens dialoger med foretridare f6r de nuvarande central-
museerna ir det dock ett annat perspektiv som dominerar. Utan att
forneka behovet av samordning och av gemensamma intressen i
centralmuseikretsen betonas de sirskilda forutsittningar som giller
for den egna verksamheten 1 forhillande till de som giller f6r andra
centralmuseer.

I detta avsnitt redovisas dirfor ndgra av de tydligaste sirdragen
bland institutionerna 1 centralmuseikretsen, tillsammans med deras
redovisade prioriteringar, fér att utifrdn dessa olikheter kunna
bedéma hur och 1 vilken grad styrningen av dessa bor diversifieras
mer in vad som giller 1 dag. De identifierade olikheterna hirstam-
mar bdde frin politiska beslut och frdn enskilda museers évervigan-
den och &tgirder for att utveckla sina verksamheter. Detta ir sam-
tidigt en god illustration av den gillande statliga styrningen som en
kombination av, pi vissa omriden, detaljerade bestimmelser och
ett betydande handlingsutrymme f{6r enskilda museiledningar att
agera inom.

Vissa av de sirdrag som kan iakttas bland centralmuseerna faller
tillbaka pd att tio av dem ir organiserade som myndigheter medan
fyra drivs som stiftelser. I féregiende avsnitt beskrevs hur det stat-
liga dtagandet pd vissa centrala punkter ir gemensamt f6r alla cen-
tralmuseer, men dirutéver skapar alltsd de bdda organisationsfor-
merna betydande skillnader 1 férutsittningarna for sdvil statens
styrning som museernas verksamhet.”” Det hindrar inte att det dir-
till finns noterbara skillnader dven inom respektive grupp och mel-
lan enskilda museer.

3 Statskontoret genomférde 2013-14 pd regerings uppdrag (dnr Ku 2013/2057/KA) en
analys av Stiftelsen Nordiska museet. I uppdraget ingick det att Statskontoret sirskilt skulle
belysa vad det innebir for regeringens styrning och uppféljning att verksamheten bedrivs i
stiftelseform. Rapporten ger en utférlig och bra bild av skillnaden. Se Statskontoret, Nor-
diska museet — ett centralmuseum i stiftelseform (2014).
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Styrdokument ger olika forutsittningar

Mycket av férutsittningarna fér centralmuseernas verksamhet be-
stims av de olika dokument som innehdller regeringens och riks-
dagens villkor for att museerna ska erhilla statsstdd. Det handlar i
princip om tvd typer av bestimmelser, dels sidana som ryms 1 be-
greppet verksambetsstyrning, dels sddana som samlas 1 begreppet
budgetstyrning. 1 bida kategorierna ir det viktigt att skilja pd 4 ena
sidan bestimmelser som ir generella f6r myndigheter respektive
stiftelser oavsett vilka uppgifter som ska utféras och & andra sidan
regler som dr museipolitiskt motiverade. De senare ir 1 sin tur an-
tingen ldngsiktiga eller mer tidsbegrinsade.

I tabell 6.1 redovisas vilka typer av dokument som innehiller de
olika typerna av bestimmelser. Nir det giller de som ir generella
for alla myndigheter respektive stiftelser redovisas nigra exempel
pa sddana lagar och forordningar med betydelse f6r museiomradet,
sirskilt uppmirksammas sidana som rér informationshantering.
Det ir alltsd forhdllandevis minga dokument som styr central-
museernas verksamhet. Nir det giller de generella bestimmelserna
omfattas myndigheterna av dessa lagar och férordningar per defi-
nition, medan stiftelserna inte gor det pd samma sitt. I praktiken
har dock flera av lagarna ocksd biring pd centralmuseikretsens
stiftelser, vilket di forutsitter att det i berérda lagrum har inforts
sirskilda bestimmelser om det. Ett exempel ir lagen om offentlig
upphandling som stadgar att lagen dven ska tillimpas av t.ex. en
stiftelse som till stdrsta delen dr finansierad av staten och i vars
styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer dn halva antalet leda-
moter dr utsedda av staten. En stiftelse som utfér myndighets-
uppgifter ska dven f6lja forvaltningslagens bestimmelser om hand-
liggning av drenden samt arkivlagen.
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Tabell 6.1

SOU 2015:89

Verksamhets- och budgetstyrningens olika dokument

Generella bestaimmelser

Museispecifika,
langsiktiga,
hestammelser

Museispecifika,
tidshegrénsade,
bestammelser

Myndigheter

Férvaltningslagen (1986:223)
Konkurrenslagen (2008:579)

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
Budgetlagen (2011:203)

Férordningar med
instruktion

Kulturmiljélagen
(1988:950)

Arliga regleringsbrev
till museerna

Sarskilda uppdrag
frén regeringen

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Arkivlagen (1990:782)

Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen

Avgiftstérordningen (1992:191)

Férordning (1993:528) om statliga myndig-
heters lokalforsdrjning

Forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag
Myndighetsférordningen (2007:515)
Kapitalférsorjningsférordningen (2011:210)
Anslagsforordningen (2011:223)

Sektorspolitiska mal (t.ex. kulturpolitiska)

Stiftelselagen (1994:1220)
Arsredovisningslagen (1995:1554)

Stiftelser Krliga riktlinjebeslut

stéllda till museerna

Stiftelsens stadgar,
faststéllda av

stiftarna . .
Arliga regleringshrev

till Kammarkollegiet

Sektorspolitiska mél (t.ex. kulturpolitiska)

Sérskilda uppdrag
frén regeringen

Till saken hér ocksd att omloppstiderna for de olika dokumenten
skiljer sig &t. Regleringsbrev och riktlinjer beslutas varje ar och kan
— men det finns inga krav pd det — omfatta substantiella férind-
ringar vid respektive beslutstillfille. Lagar och férordningar dir-
emot saknar fasta beslutscykler och det dr f6rst nir nya eller for-
indrade bestimmelser av nigot skil ska inféras som det fattas nya
beslut. I praktiken dr det ocksd mer sillsynt att det fattas beslut om
forindrade instruktioner fér museimyndigheterna in om nya
regleringsbrev. Stiftelsernas stadgar ir i stort sett oméjliga att dndra
vad giller indamilet f6r verksamheten men det hinder att nya
bestimmelser av mer organisatorisk art inférs i stiftelsestadgar.'

! Stiftelselagen (1994:1220) innehiller alla grundliggande villkor for stiftelser. I 6 kap. 4ter-
finns bestimmelser om indringar m.m. av féreskrifter i ett stiftelseférordnande. Av 4 a§
framgdr att regeringen fir indra vissa f6reskrifter i férordnandet f6r stiftelser som bildats av
staten, utan ndgra krav pd styrelsens eller forvaltarens samtycke. Den méjligheten har an-
vints av regeringen for att bl.a. indra stiftelsen Skansens stadgar.
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Nigra av de sillsynta men betydelsefulla beslutstillfillena har
intriffat nir nya forvaltningspolitiska bestimmelser har introduce-
rats. Det skedde t.ex. under 1990-talet nir midl- och resultatstyr-
ningen inférdes 1 hela statsférvaltningen och direfter utvecklades till
en sirskild modell pa kulturpolitikens omrdde, med konsekvenser for
bl.a. centralmuseerna. Ett annat tillfille var nir det av konkurrens-
missiga skil beslutades om en huvudregel att statliga myndigheter
inte far silja varor och tjinster pd en konkurrensutsatt marknad.” For
myndigheterna 1 centralmuseikretsen har denna bestimmelse ut-
formats som ett finansiellt krav i de drliga regleringsbreven sedan
2008 om att museibutikerna méste drivas med full kostnadstickning
och alltsd inte fir subventioneras med statliga medel riknat 6ver ett
antal ar. For stiftelserna giller inte motsvarande begrinsning.

En annan viktig férindring av centralmuseernas styrdokument
genomfordes under dren 2007-2009 med anledning av att en ny
myndighetsférordning hade beslutats.'® Syftet var att samla ldngsik-
tiga uppgifter och uppdrag av mer permanent karaktir 1 instruktio-
nerna och att formulera dem mer enhetligt, medan regleringsbreven
minskades 1 omfattning. Det klargjordes vidare att myndigheterna
ska redovisa och kommentera verksamhetens resultat 1 férhdllande
till de uppgifter som framgdr av instruktionen. Regleringsbreven
begrinsades till att 1 férsta hand innehlla olika finansiella villkor,
iterrapporteringskrav och uppdrag av mer tidsbegrinsad karaktir.

For de fyra stiftelserna fattar regeringen varje ar beslut om si
kallade riktlinjer f6r statens bidrag, medan det arliga anslagsbeloppet
tillférs Kammarkollegiet som 1 sin tur betalar ut ritt bidragsbelopp
till stiftelserna. Riktlinjebesluten for stiftelserna innehdller verk-
samhetsstyrande villkor som ofta har sin motsvarighet i myndig-
heternas instruktioner.

Med den stora omfattningen av bestimmelser som reglerar de
tio museimyndigheterna jimfért med dem som giller f6r de fyra
stiftelserna ligger det nira till hands att reflektera 6ver om den ena
eller andra formen av styrning limpar sig bist f6r museiverksamhet
eller om skillnaderna inte spelar nigon stérre praktisk roll. Av den

!5 Forslaget limnades av Férvaltningskommittén i betinkandet Styra och stilla — féorslag till en
effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118), s. 123 ff. En bestimmelse med denna innebérd
finns inférd 13 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579).

1 Styrning av myndigheter och institutioner inom Kulturdepartementets omrdde: Rapport juni
2010 (Regeringskansliet, 2010).
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enkit frin Museiutredningen som centralmuseerna har besvarat
framgdr att flera myndighetsmuseer pekar pd den omfattande,
detaljerade och relativt kortsiktiga styrningen som ett problem fér
den egna verksamheten (se bilaga 4). Stiftelserna & sin sida pekar
samtliga pd den storre friheten att sjilva forma verksamheten som
en betydande fordel.

Myndighetsmuseerna pekar 4 andra sidan pd den positiva bety-
delsen av att vara en sjilvklar del av ett statligt dtagande och av att
verksamheten ska priglas av ppenhet och transparens. For stiftel-
serna finns det inte samma krav pd insyn 1 verksamheten, men det
finns naturligtvis inte heller ndgot férbud fér en ledning av ett
stiftelsemuseum att verka f6r 6ppenhet. Under utredningens dialo-
ger med centralmuseerna har de fyra stiftelserna ocks3 agerat pd
olika sitt pd den hir punkten. Tre har markerat sin vilja att vara lika
oppna och transparenta som myndigheterna vad giller det statliga
bidraget, medan ett museum har betonat sin ritt att i storre grad
begrinsa insynen."”

Sirskilda regler kring informationshantering

Utover de lagar och férordningar som styr museernas organisation
och uppdrag finns ett antal sirskilda regelsystem om hanteringen
av information som pdverkar férutsittningarna for att bedriva verk-
samhet vid museerna generellt. Det giller t.ex. offentlighets- och
sekretesslagen samt arkivlagen. Dessa regelsystem giller dven for
stiftelserna 1 vissa delar, bl.a. i enlighet med vad som sirskilt an-
givits 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

I tryckfrihetsférordningen finns det bland annat bestimmelser
om ritten att ta del av allminna handlingar. Denna ritt ir ett ut-
tryck for offentlighetsprincipen. De nirmare bestimmelserna om
detta och om sekretess, som begrinsar ritten att ta del av allminna
handlingar, finns 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Lagen innehdller dven bestimmelser om sidant som myndigheters
skyldighet att registrera allmidnna handlingar. Arkivlagen (1990:782)
anger de grundliggande bestimmelserna f6r hur myndigheter och

7 Nordiska museets styresman under iren 2001-2014, Christina Mattsson, har i boken
Konsten att styra en kulturinstitution beskrivit hur staten vid dterkommande tillfillen har
strivat efter att inordna museet tydligare 1 den statliga kulturpolitiken.
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beslutande forsamlingar ska skéta sina arkiv. En myndighets arkiv
bildas av de allminna handlingarna frdn verksamheten och sddana
handlingar som myndigheten beslutar ska tas om hand for arkiver-
ing. Myndigheternas arkiv ska bevaras, hillas ordnade och virdas sd
att de tillgodoser ritten att ta del av allmidnna handlingar och be-
hovet av information fér bl.a. forskningens behov.

Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin den
offentliga férvaltningen benimns vanligen PSI-lagen. I lagen anvinds
begreppet “handling” och di menas allt innehdll, oberoende av me-
dium (pd papper eller lagrat 1 elektronisk form eller i form av ljud-
inspelningar, bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar) och
varje del av sidant inneh3ll”. Syftet med lagen ir att skapa goda vill-
kor for aktdrer att anvinda offentlig information fér att skapa nya
produkter och tjinster. Lagen reglerar hur och p3 vilka villkor in-
formation som produceras 1 den offentliga verksamheten ska tll-
handahdllas for vidareanvindning, till exempel om hur myndig-
heterna far ta betalt. Lagen giller dock inte fér handlingar som om-
fattas av upphovsritt eller en nirstdende rittighet som tillkommer
tredje man. PSI-lagen har framforallt kommit att diskuteras inom
museisektorn i relation till digitalisering av samlingar.

Sarskilda beslutsordningar

I ndgra av centralmuseerna finns det sirskilda beslutsordningar fér
beslut om vissa statliga stdd. Statens forsvarshistoriska museer och
Statens maritima museer provar frigor om statsbidrag till forvars-
historiska museiverksamheter. Statens maritima museer provar
dven frigor om statsbidrag till kostnader for vird av kulturhisto-
riskt virdefulla fartyg. Nordiska museet och Nationalmuseum med
PEW har vidare myndighetsuppgiften att handligga irenden om
utforsel av kulturférem3l inom sina respektive sakomriden.' Aven
om det ligger lingre ifrin kulturarvsverksamheten kan det ocksd
nimnas att Statens musikverk prévar frigor om statsbidrag till det
nutida musiklivet."”

'8 Se férordning (2013:1007) om statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter och
férordning (2011:1565) om statsbidrag till kostnader fér vard av kulturhistoriskt virdefulla
fartyg samt kulturmiljélagen (1988:950).

1 Se t6rordning (2010:1921) om statsbidrag till musiklivet.
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6.3 Olika organisationslésningar

Den svenska férvaltningsmodellen bygger pd att myndigheterna i
hog grad sjilva avgor hur verksamheten ska organiseras internt.
Dirfor ir det inte heller givet att regeringen beslutat var en myn-
dighet ska vara lokaliserad, iven om det férekommer relativt ofta.
Det finns dock undantag frin dessa generella férhillningssitt dven
inom museiomradet. I detta avsnitt redovisas hur centralmuseernas
interna organisation och lokalisering 1 dag regleras i styrdokumen-
ten och hur museerna sjilva har valt att agera utifrdn dessa forut-
sittningar. En nirmare beskrivning av hur organisationsstrukturen
utvecklats 6ver tid finns 1 kapitel 5.

Sammansatta centralmuseer

Flera centralmuseer omfattar tva eller fler tidigare sjilvstindiga
museer. Huvudelen av dessa sammanslagna organisationer kan date-
ras till andra halvan av 1990-talet. Fortfarande lever dock de gamla
museinamnen kvar i styrdokumenten.

I tabell 6.2 redovisas de fall di det i centralmuseernas instruk-
tioner finns bestimmelser om att myndigheten ska omfatta vissa
enskilda museer eller funktioner. I tabellen anges dven hur myndig-
heten har valt att organisera verksamheten utifrin dessa forutsitt-
ningar.
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Tabell 6.2

Centralmuseernas organisation

Centralmuseernas uppdrag i dag

Museimyndighet

Enskilda museer och funktioner

Intern organisation

Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldemarsudde
(SFS 2007:1175)

1 § Myndigheten [...] bestar av
Nationalmuseum och av Prins Eugens
Waldemarsudde.

Tvé separata museienheter,
med viss administrativ sam-
verkan.

Statens forsvarshistoriska
museer
(SFS 2007:1178)

1 § I myndigheten ingdr Armémuseum

och Flygvapenmuseum samt Forsvarets
traditionsnamnd.

5§ Armémuseum ska fullgdra de uppgifter
inom myndigheten som rér lantforsvaret och
statens trofésamling.

6 § Flygvapenmuseum ska fullgdra de
uppgifter inom myndigheten som ror
flygstridskrafterna.

9 § Forsvarets traditionsnamnd ska fullgdra
de uppgifter inom myndigheten som ror
militéra traditioner.

Koncern med separata
museienheter och
administrativ samordning.

Statens museer for
varldskultur
(SFS 2007:1185)

2 § | myndigheten ingar Varldskulturmuseet
i Goteborg samt Etnografiska museet,
Ostasiatiska museet och Medelhavsmuseet i
Stockholm.

Koncern med matrisorganisation.

Livrustkammaren och
Skoklosters slott med
Hallwylska museet
(SFS 2007:1195)

1 § I myndigheten [...]ingdr museerna
Livrustkammaren och Skoklosters slott.
Myndigheten forvaltar Stiftelsen Hallwylska
museet.

Koncern med matrisorganisation.

Statens maritima museer
(SFS 2007:1198)

1 § I myndigheten ingér Sjohistoriska
museet, Marinmuseum och Vasamuseet.

Koncern med matrisorganisation.

Statens musikverk
(SFS 2010:1922)

1 § Vid myndigheten bedrivs arkiv-,
biblioteks- och museiverksamhet.
8 § Vid myndigheten finns en avdelning

Koncern med separat musei-
enhet (Scenkonstmuseet) och
administrativ samordning.

bendmnd Plattform for musik och i évrigt de
avdelningar som myndighetens ledning
bestdmmer.

1 § I myndigheten ingdr Statens historiska
museum och Kungl. myntkabinettet —
Sveriges ekonomiska museum.

Statens historiska museer
(SFS 2014:1079)

Koncern med separata musei-
enheter och administrativ
samordning.

Anm. Med matrisorganisation avses en organisationsform som frangar den traditionella regeln att varje
anstalld ska vara ansvarig infér enbart en chef. | stallet for denna uppdelning i separata, hierarkiskt
organiserade enheter tillampas ofta en funktionsindelning.

Begreppet museikoncern har kommit att anvindas for att beskriva
de museiorganisationer som slogs samman p& 1990-talet. Normalt
menas dirmed att det har skapats en organisatorisk overbyggnad
féor myndighetens ledning och administration. Regeringen utser
myndighetens chef i koncernen, medan chefen utser avdelnings-
eller enhetschefer. Oftast ir myndighetschefen inte samtidigt chef
for ett av myndighetens museer, men iven den modellen har
forekommit.
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Alla museikoncerner har haft som en mer eller mindre sjilvklar
utgdngspunkt att de administrativa delarna i de tidigare sjilvstin-
diga enheterna ska samordnas och dirfor har det skapats en gemen-
sam funktion for personalfrigor, ekonomiadministration, sikerhet,
etc. I den meningen har alla koncerner ett inslag av funktions-
indelad matrisorganisation. Diremot hade alla koncerner inled-
ningsvis kvar indelningen 1 sammanhillna museienheter, med en
museichef med ansvar f6r hela den museala verksamheten med
samlingsforvaltning, kunskapsuppbyggnad och publik verksamhet.

Med tiden har det dock utvecklats en modell dir flera museikon-
cerner tagit matrisorganisationen ett steg vidare till att ocksd om-
fatta kirnverksamheten. Statens maritima museer var férst ut. Ar
2005 inférde myndigheten fyra funktionsinriktade avdelningar med
myndighetstickande uppdrag: en foérmedlingsavdelning, en infor-
mationsavdelning, en kulturmiljéavdelning och en samlingsavdel-
ning. De tre ingdende museerna organiserades som ”bescksmal”
under ledning av en museichef 1 Karlskrona (Marinmuseum) och tvi
1 Stockholm (Sjéhistoriska museet och Vasamuseet).”® Flertalet
museikoncerner har direfter genomfort liknande férindringar av
den interna organisationen. Det finns dock flera olika varianter som
ir anpassade till respektive myndighet.

En fullt genomférd matrisorganisation kan ses som en naturlig
foljd av koncernmodellen och av de uttalade styrsignalerna om en
okad samordning av verksamheten. Erfarenheten visar dock att det
kan finnas en risk for otydligt ledarskap i en matrisorganisation, nir
den traditionella museichefsrollen férsvinner och ersitts av flera
funktionsansvariga for delar av kirnverksamheten. En av museikon-
cernerna, Statens forsvarshistoriska museer, har ocksi av bl.a. det
skilet valt att behdlla den traditionella indelningen 1 museienheter.

Verksamhetens lokalisering

Den interna organisationen for flertalet museikoncerner kom-
pliceras ocks3 av att de enheter som ingdr 1 organisationen finns pd
olika geografiska platser.

.. o . .
2 Statens Maritima Museer, Arsredovisning 2005.
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Tabell 6.3

Lokalisering av museibyggnader och magasin

Centralmuseernas uppdrag i dag

Museum

Publika museilokaler

Foremalsmagasin

Ledningens placering

Naturhistoriska
riksmuseet

Ett museum i Stockholm.

Egna magasin, bl.a. i musei-
byggnaderna i Frescati och i
Frihamnen i Stockhalm.

Fritt — Stockholm

Nationalmuseum
med Prins Eugens
Waldemarsudde

Tvé museer i Stockholm,
ev. en filial i Ostersund.

Konfidentiellt.

Fritt — Stockholm

Moderna museet

Ett museum i Stockholm
och en filial i Malmé.

Egna magasin i Stockholm.
Hyr plats hos SMT/Tumba.

Fritt — Stockholm

Statens centrum
for arkitektur och
design

Ett museum i Stockholm.

Egna magasin i Stockholm.
Hyr bl.a. plats pa Kungl. bib-
lioteket och hos Svenska
filminstitutet.

Fritt — Stockholm

Statens forsvars-
historiska museer

Ett museum i Stockholm,
ett i Linképing.

Egna magasin i Stockholm och
Linkdping. Distansmagasin for
stora foremal i Strangnas,
Halmstad och Kristianstad.

Fritt — Stockholm

Statens historiska
museer

Tvd museer i Stockholm,
ett i Tumba.

Egna magasin i Stockholm.
Hyr plats hos SMT/Tumba.

Fritt — Stockholm

Statens maritima
museer

Tva museer i Stockholm,
ett i Karlskrona.

Egna magasin i Karlskoga och
Nattraby.

Fritt — Stockholm

Statens museer
for varldskultur

Tre museer i Stockholm,
ett i Goteborg.

Egna magasin i Stockholm.
Hyr plats hos SMT/Tumba och i
MélIndal.

Reglerat séte i Goteborg
(instruktion)

Statens musikverk

Ett museum, ett arkiv
och ett bibliotek i
Stockholm.

Hyr plats hos SMT/Tumba.

Fritt — Stockholm

Livrustkammaren
och Skoklosters
slott med
Hallwylska museet

Tvé museer i Stockholm,
ett i Habo.

Hyr plats hos SMT/Tumba.

Fritt — Stockholm

Nordiska museet

Ett museum i Stockholm,
ett friluftsmuseum i Julita.

Hyr plats hos SMT/Tumba och
tillsammans med Skansen i
Skansberget.

Fritt — Stockholm

Skansen

Ett friluftsmuseum i
Stockholm.

Egna magasin i Stockholm.
Hyr plats tillsammans med
Nordiska museet i Skansberget

Fritt — Stockholm

Tekniska museet

Ett museum i Stockholm.

Egna magasin i Stockholm och
i Bro. Hyr magasin i Albrunna

Reglerat sate i Stockholm
(stadgar)

Arbetets museum

Ett museum i Norrkdping

Ej aktuellt.

Reglerat séte i Norrkdping
(stadgar)

Anm. SMT stér for Svensk museitjanst. Utover vad som anges i tabellen ska det noteras att flera museer
har foremal och verksamhet vid olika besdksmal. Till exempel visar Nationalmuseum ett stort antal
foremal vid gérdar och slott runt om i landet. Nordiska museet har, utdver vad som anges i tabellen,
aven besoksmal som Tyreso slott, Svindersvik och Harkeberga kaplansgard.

Nir styrdokumenten pekar ut och namnger vissa museienheter ir
det samtidigt underférsttt att myndigheten ska bedriva verksam-
het pd de orter dir dessa museer ir placerade. Dirutdver ir regle-
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ringen av centralmuseernas lokalisering relativt sparsam. Tabell 6.3
utgdr dirfor istillet frin hur centralmuseerna i praktiken har
lokaliserat sin verksamhet, uppdelat pd publika museilokaler,
féoremalsmagasin och myndighetsledning. I sista kolumnen anges
dock dven om det finns ndgon reglering vad giller ledningens
placering.

Att flertalet centrala museer ligger i Stockholm aterspeglas i
tabellen. I praktiken &terfinns flertalet statliga museer i innerstaden,
museiparken vid Girdet eller pd Djurgirden. Samtidigt bor det inte
bortses frin att tvi statliga museer finns i Ostergétland, tvi har
museilokaler 1 Skdne/Blekinge och ett i Goteborg. Ett projekt som
innu inte dr firdigt handlar om att bygga en filial till National-
museum i Ostersund.

Om man breddar beskrivningen till att iven omfatta museernas
magasinslokaler framtrider en 1 huvudsak likartad bild. Magasinen
finns oftast i viss geografisk nirhet till museilokalerna, iven om det
forefaller finnas en viss trend mot att flytta féremélen frin samma
byggnad som utstillningslokalerna till externa magasin for att pd sd
sitt sinka kostnaderna. P4 det omrddet erbjuder Svensk museitjinst
(SMT), som numera ingdr i Riksantikvarieimbetet, en sirskild 16s-
ning med sina klimatanpassade magasin 1 Tumba. Flera av central-
museerna hyr ocksi magasinsplats hos SMT. Enligt uppgift ir
magasinen dir nu fullbelagda och tillgingen kan inte fullt ut méta
efterfrigan.

Ytterligare en aspekt pd centralmuseernas lokalisering handlar
om myndighetsledningens placering. P4 den punkten finns det,
som visas 1 tabell 6.3, ocksd en viss reglering. Begreppet site
anvinds 1 tvd av stiftelsernas stadgar (Tekniska museet och Arbetets
museum) och i instruktionen fér en museimyndighet (Statens
museer for virldskultur). For aktiebolag och stiftelser markerar
detta primirt var drsméten och bolagsstimmor ska hillas, medan
det f6r myndigheter inte finns nigon lika tydlig definition. Kritik
har framférts mot ledningen 1 Statens museer for virldskultur for
att ha flyttat visentliga delar av myndighetens ledning och den
administrativa funktionen till organisationens lokaler i Stockholm.”
Dirmed skulle den aktuella koncernen 1 huvudsak ha samma geo-

2! Frigan har diskuterats i riksdagen under viren 2014 i samband med friga 2014/15:315 och
interpellation 2014/15:377.
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grafiska spridning som de koncerner som inte har motsvarande
reglering. Bland de myndigheter och stiftelser som inte har nigon
reglering alls pd den hir punkten och som samtidigt har lokaler pd
olika orter har alla valt att placera ledningen i Stockholm.

6.4 Utnamningsmakten

Utnimningsmakten ir en ofta underskattad del av statens styrning.
Tidigare utredningar pd museiomrddet har t.ex. inte problemati-
serat och analyserat olika ledningsmodeller f6r centralmuseerna i
nigon hogre utstrickning. De foérindringar av utnimningsmaktens
forutsittningar som genomforts under senare &r har i1 stillet moti-
verats av allminna férvaltningspolitiska skil och inte utifrin musei-
politiska bedémningar. I dagsliget finns det dirfor tvd helt olika
modeller for tillsittning och entledigande av centralmuseernas led-
ningar. Skillnaden gir dven 1 denna friga i huvudsak mellan myn-
dighetsmuseerna och stiftelsemuseerna, men det finns noterbara
skillnader dven 1 kretsen av stiftelser.

Historiskt sett har samtliga centralmuseer haft en lednings-
struktur bestiende av en styrelse och en verkstillande chef. I den
modellen hade staten utnimningsmakten éver myndighetscheferna,
myndigheternas styrelser och dven ver en majoritet eller minoritet
av stiftelsernas styrelser. Staten hade diremot inte befogenheten att
tillsdtta stiftelsernas museichefer utan den befogenheten har alltid
legat pd respektive stiftelses styrelse. Det har alltsd funnits en
mindre, men viktig, skillnad 1 férutsittningarna fér utnimningarna
1 myndigheter respektive stiftelserna. Med de férvaltningspolitiska
férindringar som genomfordes under ren 2006-2008 har den skill-
naden 6kat.

Myndighetsmuseernas nuvarande ledningar

Modellen med s3 kallade enrddighetsmyndigheter ir en av totalt tre
ledningsformer som numera finns tillgingliga 1 den svenska stats-
forvaltningen. En enridighetsmyndighet leds av en myndighetschef
som anstills av regeringen. Enligt gillande bestimmelser fdr anstill-
ningen begrinsas och enligt den praxis som utvecklats férordnar
regeringen vanligtvis myndighetschefer for en bestimd tid om sex
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&r vid foérsta anstillningsperioden och med en mojlighet till for-
lingning i ytterligare tre &r.”

Av tabell 6.4 framgdr hur den nuvarande ledningen ser ut i de
centralmuseer som ir organiserade som myndigheter. Av tabellen
framgdr att museichefernas férordnanden foljer gillande praxis om
sexdriga respektive tredriga anstillningsperioder. Huvuddelen ir
fortfarande inne pa sin forsta period.

Tabell 6.4 Ledningen av museimyndigheterna

Museum Myndighetschef Anstallningsperiod Titel Insynsrad?
Naturhistoriska riksmuseet | Jan Olof Westerberg 2008-14, 2014-17 | Overintendent Nej
Moderna museet Daniel Birnbaum 2010-16 | Overintendent Nej
Statens historiska museer | Maria Jansén 2012-18 | Overintendent Ja
Statens maritima museer | Leif Grundberg 2015-21 | Overintendent Nej
Statens museer for Ann Follin 2015-21 | Overintendent Nej
varldskultur

Nationalmuseum med Berndt Arell 2012-17 | Overintendent Ja
Prins Eugens

Waldemarsudde

Statens centrum for Kerstin Brunnberg Tills ny chef 4r utsedd | Overintendent Ja
arkitektur och design (t.f)

Statens forsvars- Staffan Bengtsson 200814, 2014-17 | Overintendent Nej
historiska museer

Statens musikverk, med | Stina Westerberg 2011-17 | Generaldirektor Nej
Scenkonstmuseet

Livrustkammaren och Magnus Hagherg 200814, 2014-17 | Overintendent Nej
Skoklosters slott med

Hallwylska museet

Det anvinds drygt 20 olika chefstitlar for landets enrddighets-
myndigheter, varav den vanligaste ir generaldirektér. Vilken chefs-
titel som giller framgdr av instruktionen f6r myndigheten och som
redovisas 1 tabellen dr overintendent den titel som anvinds for
cheferna vid nio av centralmuseerna. Det ir en chefstitel som inte
anvinds 1 6vrigt 1 statsférvaltningen. Chefen for Statens musikverk
har diremot titeln generaldirektdr, vilket hinger samman med att
den myndigheten omfattar fler delar dn enbart museiverksamhet.
Samtidigt betonas det i olika sammanhang att det inte féreligger

2 De tre ledningsformerna och regeringens uppdrag att anstilla myndighetschefer framgir
av myndighetsférordningen (2007:515). Utvecklingen av praxis nir det giller tidsbegrinsad
anstillning och anstillningstidens lingd beskrivs 1 betinkandet Myndighetschefers villkor
(SOU 2011:81), s. 65 ff.
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nigon formell skillnad mellan de olika chefstitlarna. Gemensamt
for alla dr t.ex. att myndighetscheferna bestimmer hur arbetet pd
myndigheten ska organiseras. Samtliga myndighetschefer ir vidare
medlemmar, med personliga mandat, av Arbetsgivarverkets hogsta
beslutande organ, arbetsgivarkollegiet och tar del av statens verk-
samhet f6r generaldirektdrer. Cheferna ansvarar ocksd for rekryte-
ring, utveckling och avveckling av personalen pd myndigheten.”

Rekryteringsmodellen f6r myndighetschefer

Regeringskansliets rekryteringsforfarande vid tillsidttningen av myn-
dighetschefer har férindrats pa flera avgérande punkter under senare
dr. Fran att tidigare ha hanterats som ett av ménga parallella moment
1 den 16pande drendehanteringen pd de olika fackdepartementen har
processerna tydliggjorts och professionaliserats. De rekryteringar
som genomforts av nuvarande chefer f6r centralmuseerna har samt-
liga f6ljt hela eller delar av den reformerade rekryteringsmodellen.

Forsta steget 1 den modellen handlar om att beskriva vilka egen-
skaper som efterfrigas for en specifik tjanst. Numera innebir det
att en formaliserad kravprofil tas fram. Sedan 2007 giller direfter
att en sd kallad intresseannons publiceras, t.ex. i dagspressen, vilket
har inneburit att processen blivit mer dppen in tidigare och att
kandidaterna sjilva fir anmiila sitt intresse. Ett par &r senare — efter
en debatt om att offentligheten i ansékningsprocessen var ett hin-
der f6r en del intressanta kandidater att limna in en ansékan —
inférdes en ny bestimmelse som innebir att sekretess giller for
uppgifter om vem som soker en anstillning som myndighetschef.

De avslutande stegen i rekryteringsmodellen handlar om att uti-
frin ett urval kandidater bestimma vem som ska erbjudas arbetet
som myndighetschef. Det forutsitter bl.a. intervjuer med flera kan-
didater och dven f6ér detta moment har det skett en professiona-
lisering 1 och med att Regeringskansliet borjat anvinda externt re-
kryteringsstdd for hela eller delar av processen.”

2 Se t.ex. regeringens skrivelse Utndmningspolitiken (2009/10:43),s. 5 {.

2 Uppgifterna om férindringarna i rekryteringsprocessen ir i huvudsak himtade frin reger-
ingens skrivelse Utnimningspolitiken (2009/10:43) och betinkandet Myndighetschefers villkor
(SOU 2011:81).
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En annan relevant férindring av férutsittningarna for rekry-
teringar av myndighetschefer genomférdes 2013. D3 indrades be-
stimmelserna vad giller krav pd svenskt medborgarskap for att £3
anstillas som myndighetschef. Fortfarande ir huvudregeln formellt
sett att den som anstills ska ha svenskt medborgarskap, men fér
flertalet myndigheter, diribland huvuddelen av de statliga museerna,
giller numera ett undantag frdn denna regel. Fortfarande krivs
dock svenskt medborgarskap for cheferna f6r Statens férsvarhisto-
riska museer och Statens maritima museer.”

Myndighetschefer har inte nigot anstillningsskydd enligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS), vilket ocksd innebir att de
inte kan sidgas upp innan anstillningstiden har 16pt ut. Regeringens
utnimningsmakt omfattar dock dven ett férflyttningsinstrument
som innebir att en myndighetschef kan forflyttas till en annan an-
stillning under 4terstoden av mandatperioden.” Sidana férfaranden
ir av litt begripliga skil ovanliga men det hindrar inte att det hin-
der vid ndgot tillfille, dven inom kretsen av centralmuseer.

Myndighetsstyrelser och insynsrad

Regeringen meddelade i budgetpropositionen f6r 2007 att styrelser
med begrinsat ansvar inte lingre skulle férekomma i1 statsforvalt-
ningen. Mot den bakgrunden beslutades ocks3 2008 att de statliga
museerna skulle ledas av en myndighetschef (s3 kallad enrddighets-
myndighet).”” Ledningsformen innebir att myndigheten leds av en
chef som ensam ansvarar f6r myndighetens verksamhet infor reger-
ingen. Som skil fér reformen angavs att ansvarsutkrivandet férsva-
rats av att bide myndighetschefen och styrelsen hade beslutsbe-
fogenheter och utgjorde ledningen f6r myndigheten.

De tidigare styrelserna med begrinsat ansvar hade i huvudsak
tvd formella uppgifter: dels att limna en &rsredovisning, dels att
limna ett budgetunderlag. Dirutéver fanns det dock stora méjlig-
heter — beroende pd i forsta hand personkemin mellan aktérerna —

» Forordning (2012:694) om svenskt medborgarskap fér vissa myndighetschefer.

2 Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81), s. 91 ff.

¥ Efter att styrelser med begrinsat ansvar férsvunnit finns det indd kvar en modell med
styrelser med fullt ansvar vid myndigheter. Den modellen anvinds p3 kulturomridet t.ex. for
Statens kulturrad.
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for styrelsen att delta i utvecklingen av verksamheten. Det finns
ocksd gott om exempel frin museimyndigheterna dir chefen och
styrelsen, primirt ordféranden, samarbetade i bdde positiv och 1
mindre positiv anda. Nir styrelserna forsvann fanns det minga som
beklagade forlusten av en styrelse eftersom det dirmed ocksd for-
svann en samtalspart fér berdrda chefer.

For att i ndgon mén dndd skapa ett sammanhang f6r insyn och
dialog inférdes det samtidigt en modell med insynsrdd 1 enrddig-
hetsmyndigheter. Insynsrdd inrittas dock endast om sirskilda
forutsittningar foreligger. Det kan t.ex. gilla om myndigheten be-
driver en verksamhet dir insyn av medborgare och politiker bedéms
som angeligen, om det finns behov av rdd och stéd frin partsrepre-
sentanter, politiker, intresse- och branschorganisationer, eller om
det finns behov av att tillféra myndigheten unik kompetens och
sakkunskap samt bredd och mingfald. Insynsridet har inga besluts-
befogenheter och har dirmed inte heller nigot ansvar fér verksam-
heten infér regeringen. I dagsliget finns det insynsrdd i ndgra, men
inte alla, centralmuseer (se tabell 6.4).

Stiftelsemuseernas ledning

I stiftelser dr det styrelsen som ir central. Enligt stiftelselagen
(1994:1220) bildas styrelsen av den eller de fysiska personer som
har dtagit sig att forvalta stiftelsens egendom 1 enlighet med stif-
telseférordandet (stadgarna). Styrelsen eller férvaltaren svarar ock-
sd for att foreskrifterna i stadgarna f6ljs. Stiftelselagen innehéller
dirutdver ett stort antal bestimmelser om stiftelsers forvaltning,
revision, likvidation och upplésning m.m. men nir det giller styrel-
sens sammansittning och uppgifter ir det den enskilda stiftelsens
stadgar som ir avgorande.

Nedan redovisas hur ledningen ir organiserad i de fyra stiftelser
som ingdr i centralmuseikretsen. Som framgar har de fyra stiftel-
serna olika typer av stiftare. Medan Nordiska museet och Skansen
grundades av privatpersonen Arthur Hazelius har Tekniska museet
och Arbetets museum grundats av olika parter pd den svenska
arbetsmarknaden.
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Tabell 6.5 Ledningen av stiftelsemuseerna

Museum Stiftelsernas ledning

Nordiska museet | Stiftelse grundad av Artur Hazelius. Enligt gallande stadgar leds
museet av en styrelse, Nordiska museets ndmnd. Chef fér museet ar
en styresman, som antas och entledigas av ndmnden. Ndmnden
bestar av en ordférande, styresmannen och fem andra ledaméter.
Regeringen utser ordférande och icke sjélvskrivna ledaméter i
nadmnden for en bestamd tid.

Skansen Stiftelse grundad av Artur Hazelius som del av Nordiska museet, men
1963 dvergick Skansen till att bli en egen stiftelse. Enligt géllande
stadgar ska stiftelsen forvaltas av en styrelse med ordférande och sex
ledaméter. Stiftelsen ska ha en verkstallande direktér som handhar
den Idpande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.
Regeringen utser ordférande och tre 6vriga ledamoter. Tva ledamoter
utses av Nordiska museet, medan VD ar sjalvskriven ledamot av
styrelsen.

Tekniska museet | Stiftelse grundad av Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenska
Teknologforeningen (numera Sveriges Civilingenjorsforbund), Sveriges
Industriforbund och Svenska Uppfinnareforeningen. Enligt géllande
stadgar leds stiftelsen av en styrelse med &tta ledaméter och med
séate i Stockholm. Chef for museet ar en museidirektor som anstélls
och entledigas av styrelsen. Regeringen utser fyra styrelseledamoter
och stiftarna vardera en ledamot. Museidirektoren far narvara men gj
delta i styrelsens beslut.

Arbetets museum | Stiftelse grundad av Arbetarnas bildningsforbund, Kooperativa for-
bundet, Landsorganisationen och Tjdnstemé&nnens Centralorganisa-
tion. Enligt gallande stadgar star stiftelsen under ledning av en
styrelse av higst 15 ledamdter med sate i Norrkoping. Styrelsen utser
museichef. Stiftarna utser vardera tvé styrelseledaméter. Regeringen
har sedan 1997 utsett tva ledamdter och en suppleant i styrelsen for
Arbetets museum.

De fyra museistiftelserna har olika stora styrelser, mellan sju och
femton ledaméter, och statens roll i styrelsen varierar likasd. Det
statliga inflytandet ir storst 1 Nordiska museet utifrdn att den stat-
liga representationen ir storst dir. Aven Skansens styrelse har en
majoritet av statliga styrelseledaméter. I bida dessa stiftelser utser
staten ocksd ordférande. I de bida 6vriga stiftelserna ir den statliga
representationen mindre. En skillnad dr ocksd att museichefen har
plats i styrelserna f6r Nordiska museet och Skansen, men inte i de
tvd ovriga.
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Till likheterna hor att alla styrelserna som ett av sina uppdrag har
att anstilla museichef. Cheferna har dock fitt olika titlar: styresman
(Nordiska museet), verkstillande direktér (Skansen), direktor (Tek-
niska museet) och museichef (Arbetets museum). Anstillningen av
chefer har, till skillnad mot det som giller f6r myndigheter, inte
ndgon tidsgrins vad giller férordnandets lingd. I tabell 6.6 redovisas
den nuvarande ordféranden och chefen for respektive stiftelse.

Tabell 6.6  Styrelseordféranden och chefer i stiftelsemuseerna

Museum Ordforande Chef
Nordiska museet | Lena Sommestad, landshdvding | Sanne Houby-Nielsen, sedan 2015
Skansen Chris Heister, landshévding John Brattmyhr, sedan 2005

Tekniska museet

Christer Fuglesang, astronaut

Peter Skogh (t.f.), sedan 2015

Arbetets museum

Tobias Baudin, vice orforande LO

Niklas Cserhalmi, sedan 2011

Rekryteringen

av cheferna for stiftelsemuseerna har inte samma
formkrav som giller for tillsittning av myndighetschefer och dir-
for dr det inte heller mojligt att beskriva en gemensam modell.
Mycket talar dock for att t.ex. anstillningsperioderna ir lingre.
Staten har ingen roll vid tillsittningen av dessa chefer.
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/ Centralmuseernas verksamhet

I detta kapitel behandlas inriktningen pd centralmuseernas verk-
samhet och hur den styrs av uppdragsgivaren. For att kunna gora
en sidan oversyn ir det nddvindigt att inte beskriva detaljer som
skymmer den évergripande bilden. Nedan redovisas dirfér inte de
fullstindiga styr- och redovisningsdokumenten for var och en av de
fjorton centralmuseerna. Analysen avgrinsas ocksd tll ett antal
dvergripande teman.

I det foljande beskrivs centralmuseernas verksamhet under fol-
jande rubriker: museernas huvudsakliga uppgifter och samlings-
omrdden (avsnitt 7.1), de traditionella verksamhetsdelarna med sam-
lingsforvaltning, kunskapsuppbyggnad och publik verksamhet (7.2),
samverkan 1 olika former med andra aktérer (7.3), tvirsektoriella
perspektiv och beséksutveckling (7.4), centralmuseernas nationella
ansvar (7.5) samt budgetfrigor och administration (7.6).

7.1 Huvudsakliga uppgifter och samlingsomraden

Trots att det bara ir fjorton museer 1 centralmuseikretsen ir det en
stor mingd dokument och bestimmelser som anvinds fér att styra
de olika verksamheterna. Sammantaget illustrerar detta att styr-
ningsfrdgan ir ett av museipolitikens kvarvarande problem. Trots
att punktvisa 6versyner har genomférts for att minska omfatt-
ningen av bestimmelserna och fér att tydliggéra och likrikta styr-
ningen har det under 6verskddlig tid inte gjorts nigon omprévning
av de grundliggande dragen i den verksamhetsstyrning som utévas
pa centralmuseerna.

I centralmuseernas instruktioner respektive stadgar finns det i
ndgon av de forsta paragraferna, oftast 1 §, en beskrivning av museets
(huvudsakliga) uppgift eller indamal. Det finns en viss oklarhet
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kring anvindningen av begreppen “uppgift”, “indamal” och "upp-
drag”. I de formella styrdokumenten anvinds oftast de férstnimn-
da uttrycken, medan uppdrag anvinds i mera beskrivande och ana-
lyserande texter. I det hir sammanhanget anvinds begreppen som
synonyma. De sitt pd vilka museernas grundliggande uppgifter
uttrycks har ofta varit oférindrade sedan museets begynnelse. Det i
sin tur dterspeglar att det sillan tagits ndgra samlade grepp om in-
riktningen pd det statliga dtagandet pd museiomridet. 1990-talets
Museiutredning grupperade dock, i betinkandet Minne och bild-
ning, de statliga museerna 1 olika dmnesgrupper 1 syfte att féra sam-
man dem i nya museienheter. I det sammanhanget belystes ocksd
frigor om grundliggande uppgifter och samlingsomriden.

Museernas huvudsakliga uppgifter hinger nimligen nira sam-
man med de féremalssamlingar som respektive museum har anfor-
trotts. Ndgra centralmuseer har till och med sirskilt formulerade
samlingsomrdden 1 sina styrdokument, medan det {6r dvriga far an-
ses framgd av den grundliggande uppgiften vilka typer av foremal
som ska ingd i samlingarna. Det uttalade eller underférstddda sam-
lingsomridet har forstds en central betydelse f6r hur ett museum
uppfattas. Samlingarna har dock sillan sitt ursprung i ett statligt
beslut utan de har oftast tillkommit pd privat initiativ och statens
roll har varit att s sminingom ta 6ver dgandet och ansvaret for
samlingarna. Fér de centralmuseer som drivs som stiftelser har sta-
ten diremot inte tagit dver det formella dgandet utan det ligger
kvar hos de enskilda stiftelserna.

Tabell 7.1 innehdller 1 den férsta kolumnen namnet pd samtliga
centralmuseer. I den andra dterges den huvudsakliga uppgift som ir
formulerad 1 respektive nu gillande instruktion. I den tredje kolum-
nen redovisas det samlingsomride som uttryckligen sigs gilla for
vissa av museerna. I tabellen har ocksd inom samlingsomridet even-
tuellt utpekade féremalskategorier markerats med fet stil.
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Tabell 7.1

Centralmuseernas verksamhet

Centralmuseernas huvudsakliga uppgifter och samlingsomraden

Museum

Huvudsaklig uppgift

Samlingsomrade

Nationalmuseum med
Prins Eugens
Waldemarsudde

(SFS 2007:1175)

1 § Har till uppgift att framja konsten, konst-
intresset och konstvetenskapen. Myndigheten
ska sérskilt levandegdra de &ldre konstform-
erna och deras samband med den nutida
konsten och samhéllets utveckling samt verka
for kanstnarlig och kulturell férnyelse.

2 § Ansvars- och samlings-
omrédet omfattar &ldre maleri,
skulptur, teckning och grafik,
foretradesvis fran tiden fore ar
1900, samt portrétt och konst-
hantverk fran 4ldre tid till nutid.

Naturhistoriska
riksmuseet
(SFS 2007:1176)

1 § Har till uppgift att frdmja intresset for och
kunskapen och forskningen om universums,
jordens och livets uppbyggnad och utveckling,
biologisk mangfald, manniskans biologi samt
miljé och landskap.

Moderna museet
(SFS 2007:1177)

1 § Museets uppgift ar att samla, bevara, visa
och formedla 1900- och 2000-talskonsten i
alla dess former.

Statens forsvars-
historiska museer
(SFS 2007:1178)

1 § Har till uppgift att frdmja kunskapen om
det svenska forsvaret genom tiderna och om
férsvarets roll i samhallsutvecklingen.

Statens museer for
varldskultur
(SFS 2007:1185)

1 § Har till uppgift att visa och levandegéra
vérldens kulturer, sarskilt kulturer med
ursprung utanfor Sverige. Myndigheten ska
dokumentera och belysa olika kulturers
yttringar och villkor samt kulturmoten och
kulturell variation, historiskt och i dagens
samhélle, nationellt och internationellt.

Livrustkammaren och
Skoklosters slott med
Hallwylska museet
(SFS 2007:1195)

1 § Har till uppgift att hevara och formedla
kulturarvet och ge perspektiv pa samhalls-
utvecklingen och samtiden med anknytning till
dessa museer.

4 § Livrustkamarens samlingar
omfattar foremal fran den forna
arsenalen, de kungliga livrust-,
klad- och skattkamrarna och
hovstallet samt jamforliga fore-
malsgrupper av framst person-
historisk karaktar.

5§ De samlingar som hor till
Skoklosters slott omfattar fore-
tradesvis konst, konsthant-
verk, vapen, mdbler och annan
inredning samt boksamlingar.

Statens maritima
museer

(SFS 2007:1198)

1 § Ansvarar for statens museer med maritim
inriktning. Myndigheten har till uppgift att
bevara och utveckla det maritima kulturarvet
samt hygga upp kunskaperna om det.

Statens musikverk,
med Musik- och
teatermuseet

(SFS 2010:1922)

1 § Har till uppgift att frdmja ett varierat
musikaliskt utbud i hela landet som &r préglat
av konstndrlig férnyelse och hog kvalitet.
Myndigheten ska ocksa framja utvecklingen av
ett professionellt musikliv. Statens musikverk
ska vidare dokumentera, bevara, framja, bygga
kunskap om och tillgdngliggdra teaterns,
dansens och musikens kulturarv.

2 §[...] samlingar och doku-
mentation av teaterns, dansens
och musikens kulturarv.

Statens centrum fér
arkitektur och design
(SFS 2013:71)

1 § Ska stérka kunskapen om och framja
intresset for arkitekturens, formens och
designens varden och betydelse for individen
och samhallsutvecklingen.

3§ Samlingsomrédet omfattar
de féremal som har samband
med myndighetens uppgifter
inom arkitekturomradet.
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Museum

Huvudsaklig uppgift

Samlingsomrade

Statens historiska
museer

(SFS 2014:1079)

1 § Har till uppgift att frdmja kunskapen om
och intresset for Sveriges historia och att be-
vara och utveckla det kulturarv som myndig-
heten forvaltar.

2 § Samlingsomradet for
Statens historiska museum
omfattar foremal som har ett
samband med museets verk-
samhetsomrade.

3 § Samlingsomréadet for Kungl.
Myntkabinettet [...] omfattar
mynt och andra betalnings-
medel samt medaljer och andra
foremal med numismatisk eller
finanshistorisk anknytning.

Nordiska museet,

2 § Har till uppgift att bevara och levandegéra

(Stadgar) minnet av liv och arbete i Sverige, foretrides-

vis for tiden efter ar 1520. Museets ansvar om-

fattar hela det kulturpolitiska faltet utom de

delar som hanférts till ndgon annan institution.
Skansen, 1§ Ska med sérskild hansyn till Skansens -
(Stadgar) karaktar av friluftsmuseum ha till &ndamal att

bedriva en verksamhet som bygger vidare pa
och utvecklar det nuvarande Skansen genom
fortsatta insatser for att levandegéra svensk
Kultur och natur samt genom att kring ett
centrum av kulturminnen skapa en levande
milj6 for olika fritidsintressen.

Tekniska museet,
(Stadgar)

1 § Museets uppgift ar att belysa utvecklingen
inom ingenjorskonsten och dess grundveten-
skaper samt inom industrin. [nom detta amnes-
omrade ska museet sdval bedriva och framja
vetenskaplig forskning och dokumentation som
utdva undervisnings- och upplysningsverksamhet.

Arbetets museum,
(Stadgar)

3 § Stiftelsen dndamal ska [bl.a.] vara att
dokumentera och levandegéra arbetet och
dess historia.

Nir 1990-talets museiutredning analyserade museernas dmnes-
indelning var det utifrin en grundtanke om att museer inom samma
omrdde ocksd skulle tillhéra samma organisation. Utredningen
lyfte fram flera férdelar med sidana storre museienheter och disku-
terade limpliga kombinationsméjligheter. Till slut fastnade utred-
ningen fér att museerna kunde delas in i tre amnesgrupper: konst-
museer, kulturhistoriska museer och museer som behandlar natur och
ekologi. Dessa grupper kunde 1 sin tur delas upp 1 nigra alternativa
enhetslosningar, 1 forsta hand genom att kretsen av kultur-
historiska museer delades upp i mindre enheter.'

' Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 62 ff.
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Dessa forslag ledde inte till ndgon genomgripande omgrup-
pering av centralmuseerna i nya enheter, men i nigra fall bildades
nya museikoncerner utifrin en dmnesvis sortering, t.ex. Statens sjo-
historiska museer, Statens férsvarshistoriska museer och Statens
museer for virldskultur. T huvudsak finns dock samma imnesvisa
monster kvar bland dagens centralmuseer och det ir litt att gora
samma grova indelning nu som di. Det gir dock att identifiera fler
imnesomriden 1 dagens lige och i tabell 7.2 redovisas ett annat sitt
att gruppera de nuvarande centralmuseerna.

Tabell 7.2 Amnesvis gruppering av nuvarande centralmuseer

Amnesomraden Museer

Svensk och internationell bildkonst Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
+ Moderna museet

Svensk allman kulturhistoria Statens historiska museer + Livrustkammaren

och Skoklosters slott med Hallwylska museet
+ Nordiska museet + Skansen

Internationell kulturhistoria Statens museer for vérldskultur

Svensk militarhistoria Statens forsvarshistoriska museer +
Statens maritima museer

Svensk och internationell teknikhistoria | Tekniska museet + Statens maritima museer
Svensk och internationell naturhistoria | Naturhistoriska riksmuseet

Friluftsmuseum Skansen + Nordiska museet (Julita Gard)
Svensk och internationell scenkonst- Statens musikverk, med Musik- och

historia teatermuseet

Svensk och internationell arkitektur, Statens centrum for arkitektur och design +
form, design och konsthantverk Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde

Det gir alltsd att t.ex. gruppera dagens centralmuseer i nio imnes-
omrdden. Kategorierna omfattar ett till fyra museer och 1 ett par
fall gir det att placera ett museum 1 tvd kategorier. Med denna in-
delning gdr det inte att pdvisa ndgot stdérre problem vad giller
imnesvisa Overlappningar och dirfér ir det ocksd svirt att med
hinvisning till det férorda en organisatorisk sammanslagning av
museer.

En poing med tabell 7.2 ir snarare att den illustrerar de sirarter
som centralmuseerna sjilva har tryckt pd 1 dialogen med Musei-
utredningen. Inom i stort sett varje imneskategori anmiler museer-
na att de har egna, avgrinsade och viktiga nitverk att forhilla sig till
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och for flera uppfattas dessa till och med vara viktigare in sam-
arbetet inom kretsen av centralmuseer. Som exempel kan nimnas
att bildkonstmuseer ofta snarare ser ett nirmare samband med
privata konsthallar in med kulturhistoriska museer. Ett frilufts-
museum har ocksd naturliga samband med andra utomhusmuseer.”
Den relativt finfordelade imnesindelningen stimmer dven relativt
vil med de internationella samarbetsorganisationer som de svenska
centralmuseerna samarbetar med. Exempelvis International Council
of Traditional Music (ICTM), Consortium of European Taxonomic
Facilities (CETAF) och International Network of Etnographic
Museums (RIME).

7.2 Huvudsakliga verksamhetsdelar

Museernas verksamhet delas traditionellt in 1 tre delar. Det har
varierat en del hur dessa har beskrivits och betecknats men 1 huvud-
sak handlar det om samlingsforvaltning, kunskapsuppbyggnad och
publik verksambet. Varje del omfattar i sin tur flera vanligtvis fore-
kommande inslag i museernas arbete.

Nir man granskar styrdokument fér centralmuseerna ir det
tydligt att uppdragsgivaren har utgdtt frdn en sidan tredelning av
verksamheten och 1 tabellerna nedan redovisas hur bestimmelserna
1 gillande instruktioner, stadgar och riktlinjer ir formulerade. For
att underlitta lisningen av materialet har de formuleringar som
anvinds oftast for respektive del sammanfattats 1 tabell 7.3 1 form
av en standard- eller typformulering.

% De svenska friluftsmuseerna ir t.ex. organiserade i FRI — de svenska friluftsmuseernas sam-
arbetsorganisation.
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Tabell 7.3

Centralmuseernas verksamhet

Standardstyrning av huvudsakliga verksamhetsdelar

Samlingsforvaltning

Kunskapsuppbyggnad

Publik verksamhet

Standard — | Varda, forteckna, veten- | Verka for okad kunskap Haélla ett urval av
Myndigheter | skapligt bearbeta och grundad pa forskning samlingarna till-
genom nyforvarv berika | och samverkan med gangligt for allmén-
de samlingar som anfér- | andra, exempelvis uni- heten samt driva och
trotts myndigheten. versitet och hdgskolor, stdja utstéllnings-
och férmedla kunskap verksamhet och
inom sitt verksamhets- annan pedagogisk
omrade. verksamhet.
Standard — | Varda, forteckna, veten- | Ska oka kunskapen inom | Ska dka tillgénglig-
Stiftelser skapligt bearbeta och sitt verksamhetsomrdde, | heten till samlingarna.
genom nyforvarv berika | bl.a. genom att verka fdr | (riktlinjebeslut)
sina samlingar. okad kunskap grundad
(stadgar) pa forskning och sam-
verkan med andra,
exempelvis universitet
och hogskolor.
(riktlinjebeslut)
Skillnaden mellan dessa standardformuleringar ir inte dramatisk

vad giller samlingsforvaltning och kunskapsuppbyggnad. T styr-
ningen av den publika verksamheten vid stiftelserna nimns dock
inte utstillningsverksamhet och annan pedagogisk verksambhet.

I tabell 7.4 nedan redovisas i vilka fall standardformuleringar
anvinds samt de olika specifika formuleringar som anvinds i 6vrigt
for respektive myndighet eller stiftelse.
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Tabell 7.4 Varierad styrning av huvudsakliga verksamhetsdelar
Museum Samlingsforvaltning Kunskapsuppbyggnad Publik verksamhet
Nationalmuseum Standard Standard + Halla ett urval av de sam-

med Prins Eugens
Waldemarsudde

Inom sitt omrade veten-
skapligt bearheta évriga
samlingar av konst och
konsthantverk som tillhér
eller understdds av staten.

lingar som &r avsedda for
utstéllning tillgangligt for
allmanheten, bedriva ut-
stéllningsverksamhet ach
annan pedagogisk verksam-
het samt bedriva utlanings-
och depositionsverksamhet.

Naturhistoriska
riksmuseet

Standard

Standard +

Driva och stodja forskning
inom de &mnesomraden
som omfattas av myndig-
hetens verksamhet.

Halla ett urval av sam-
lingarna tillgéngligt for
allmanheten.

Moderna museet

Vérda, forteckna,
vetenskapligt bearbeta
och genom nyforvary
berika myndighetens
samling.

Standard +

Vetenskapligt bearbeta
dvriga samlingar av konst
som tillhor eller understods
av staten.

Géra samlingen tillganglig
for allmanheten, ordna
utstéliningar och bedriva
pedagogisk verksamhet
samt utlanings- och
depositionsverksamhet.

Statens forsvars-
historiska museer

Virda, forteckna, veten-
skapligt bearbeta och

genom nyforvarv berika
myndighetens samling.

Standard +

Framja studier och forsk-
ning i &mnen som tillhdr
verksamhetsomradet.

Standard

Statens museer for
varldskultur

Vérda, forteckna,
vetenskapligt bearbeta
och utveckla de sam-
lingar som anfértrotts
myndigheten.

Standard +

Genom kunskapsuppbyggnad
och samarbeten med olika
aktdrer framja och berika
samhallsdebatten inom sitt

Géra samlingarna tillgéng-
liga for allmanheten och i
det syftet bedriva utstéll-
ningsverksamhet, pedago-
gisk verksamhet och annan

verksamhetsomrade. férmedlingsverksamhet.
Livrustkammaren Varda, forteckna och Standard Standard
och Skoklosters vetenskapligt bearbeta
slott med stiftelsen | de samlingar som an-
Hallwylska museet fortrotts myndigheten.
Statens maritima Standard Standard Standard

museer

Statens musikverk,
med Musik- och
teatermuseet

Vérda, forteckna, veten-
skapligt bearbeta och ge-
nom nyférvarv berika sam-
lingar och dokumentation
av teaterns, dansens och

Verka for 6kad kunskap
grundad pa samverkan med
universitet, hégskolor och
andra samt formedla denna
kunskap inom sina olika

Ska bl.a. tillgangliggdra
teaterns, dansens och
musikens kulturarv.

musikens kulturarv. verksamhetsomraden.

Statens centrum Standard Bidra till kunskapen om en Driva och stodja utstall-

for arkitektur och hallbar samhallsutveckling. ningsverksamhet och annan

design Félja utvecklingen av arki- pedagogisk och dehatte-
tektur, form och design och rande verksamhet for att
verka for okad kunskap grun- | starka arkitekturens, form-
dad pa forskning och sam- ens och designens stéllning
verkan med andra, exempel- | i samhallet. Halla samling-
vis universitet och hogskolor. | arna tillgangliga for all-
Formedla kunskap inom sitt ménheten.
verksamhetsomrade.

Statens historiska | Standard Standard Standard

museer
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Museum Samlingsforvaltning Kunskapsuppbyggnad Publik verksamhet
Nordiska museet Standard Standard + Standard +

Initiera, driva och stédja Halla ett urval av sam-
forskning inom museets lingarna tillgangliga samt
verksamhetsomrade. driva och stddja utstall-
(stadgar) nings- och annan kultur-
formedlande verksamhet.
(stadgar)
Skansen Ska vérda det historiska | Standard Ska dka tillgéngligheten for
byggnadsbestandet. alla.
Tekniska museet Standard Standard Standard
Arbetets museum Ska forvalta och varda | Standard Ska dka tillgéngligheten till
stiftelsens samlingar. museet.

Som framgdr av tabellen finns det en hel del skillnader i de formule-
ringar som anvinds inom de tre traditionella verksamhetsdelarna.
Nir det giller samlingsforvaltningen ir det i forsta hand frigan om
nyforvirv eller inte som skiljer ut ett par av museerna genom att de
inte har den uppgiften. Det ir samtidigt pafallande att hela den del
av samlingsférvaltningen som omfattar gallring och avyttring av
féremadl helt saknas 1 styrdokumenten. I detta oreglerade tillstind
har det utvecklats tvi helt olika traditioner bland myndighets-
museer och stiftelsemuseer. Bland de férstnimnda rider en stor
dterhéllsamhet 1 friga om gallring och avyttring, medan det pi t.ex.
stiftelsen Nordiska museet bedrivs en aktiv ”féridling” av sam-
lingarna baserat pd att féremaélen idgs av stiftelsen och utifrén inter-
na rutiner for gallring.’

Inte heller den centrala frigan om kulturarvets digitalisering
nimns i de grundliggande styrdokumenten. Uppdraget kan forvis-
so lisas in 1 de formuleringar som ror bide samlingsférvaltning och
publik verksamhet. Saken regleras dock inte uttryckligen och 1
detta avseende blir det en intern prioriteringsfriga huruvida
verksamheten ska férmedlas ocksd digitalt.

I fr8ga om kunskapsuppbyggnaden finns det i flertalet instruk-
tioner ett fortydligande uppdrag om forskning, men uppdragen har
tvd principiellt olika ingdngar. I det ena fallet handlar det om for-
muleringar som anger att museet ska frimja andras forskning,
medan det 1 andra fall miste uppfattas som att museet sjilv ska

* Christina Mattsson beskriver i Konsten att styra en kulturinstitution: Fjorton d&r med Nor-
diska museer (Ekerlids forlag, 2015) hur Nordiska museet arbetat med gallring och forsilj-
ning av féreml i museets samling (se s. 91 {f.).
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vetenskapligt bearbeta inte bara de egna samlingarna utan ocksi
samlingar som finns hos andra statliga aktorer. Ett intressant fak-
tum dr ocks3 att bara ett av museerna har den uttryckliga uppgiften
att berika samhillsdebatten.

Nir det giller den publika verksambeten ir det bara nigra av
museerna som har uppgiften att bedriva utlinings- och depositions-
verksamhet trots att flertalet utfér den uppgiften. De flesta men
inte alla centralmuseer har ett uttryckligt uppdrag om att de ska
bedriva pedagogisk verksamhet knuten till utstillningarna.
Samuidigt dr det svirt att se att det finns ndgra sakliga skil for
varfor inte alla museer skulle ha det ansvaret.

Prioritering mellan verksamhetsdelar

Styrdokumenten innehiller ingen vigledning om hur museerna bor
prioritera mellan verksamhetsdelar. Nir 1990-talets Museiutredning
undersokte saken var det vdrden av samlingarna som dominerade
och som ocksd var den mest expansiva delen av museernas verk-
samhet.* Nir vi stillde motsvarande friga i en enkit till berérda
museer hosten 2014 gjordes det utifrdn den traditionella indel-
ningen med samlingsférvaltning, kunskapsuppbyggnad och publik
verksamhet, kompletterad med uppgifter om hur man prioriterar
kommunikation och marknadsféring, administration och 6vrigt (se
bilaga 3 och 4).

Centralmuseerna redovisar sjilva sina si kallade prestationer 1
drliga dterrapporteringar till regeringen. Dessa uppgifter skiljer sig
dock ofta 8t, bidde sakligt och mittekniskt. For att uppnd storre
jimfoérbarhet bad Museiutredningen centralmuseerna att uppskatta
hur de totala kostnaderna (med léner, lokaler och &vriga kostna-
der) fordelas pd de vanligtvis forekommande delarna i central-
museernas verksamhet. Syftet var att {3 en sd god verblick som
mojligt och inte att bedéma om enskilda belopp eller procentsatser
ir rimliga eller motiverade.

* Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 81 ff.
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Tabell 7.5  Centralmuseernas kostnadsférdelning per verksamhetsdel

(procent)

Museum Samlings- Kunskaps- Publik Kommunikation
forvaltning uppbyggnad |verksamhet

Nationalmuseum 24 7 21 5
Naturhistoriska 25 37 16 1
riksmuseet
Moderna museet 7 0,3 42 3
Statens forsvars- 18 10 64 (i Bvriga)
historiska museer
Statens museer for 18 9 54 1
varldskultur
Livrustkammaren 13 4 21 8
Statens maritima museer 19 4 44
Statens musikverk 40 5 21 16
Statens centrum for 22 1 57 (i bvriga)
ark. och design
Statens historiska museer 20 7 44 6
Nordiska museet 30-40 25 25 4
Skansen 10 (i publik) 29 9
Tekniska museet 7 4 42 7
Arbetets museum 2 13 33 8
Genomsnitt 19 9 38 5

Anm. Nationalmuseum betecknar i tabellen Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde.
Livrustkammaren innefattar aven Skoklosters slott och stiftelsen Hallwylska museet.

I tabell 7.5 redovisas museernas svar vad giller kostnadernas upp-
skattade fordelning pd de tre huvudsakliga verksamhetsdelarna
samt kommunikation. I ett senare avsnitt 1 detta kapitel beskrivs de
administrativa kostnadernas andel av verksamheten. I utredningens
enkit stilldes dven frdgan om den uppskattade kostnadsfordel-
ningen var ett uttryck for (den allminna) proriteringen i museernas
verksamhet eller om det i praktiken fanns en annan prioritetsord-
ning. Enligt de svar som gavs 1 enkiten verensstimmer den eko-
nomiska kostnadsfordelningen 1 huvudsak med prioriteringen 1
ovrigt.

Av tabellen framgdr att det finns stora variationer mellan de
enskilda museerna nir det giller hur stor andel av verksamheten de
olika delarna uppskattas std f6r kostnadsmissigt och dirfér har det
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dven beriknats ett medeltal pd de aktuella procentsatserna. Dessa
uppgifter pekar pd att den publika verksamheten numera kanske
har tagit &ver forstaplatsen, med samlingsforvaltningen pd andra
plats, vad giller resursitging. Med reservation fér att detta ir skatt-
ningar, som kan géras pd olika sitt, férefaller uppgifterna indikera
att det kan ha skett en forskjutning sedan 1990-talet. I det enskilda
fallet kan det dock vara helt avgérande hur dessa skattningar gjorts:
om fastigheterna i hogre utstrickning riknats till samlingsfor-
valtningen (vilket kan vara rimligt) kan det t.ex. ge ett helt annat
resultat in om dessa kostnader slagits ut jimt 6ver verksamhets-
grenarna. Utifrén vad som uppgivits kan det i alla fall konstateras
att kunskapsuppbyggnad och kommunikation, med nigra noter-
bara undantag, upptar bara en mindre del av museernas verksamhet.

Sarskilt om samlingsforvaltning och gallring

I vart uppdrag ingdr att vi ska analysera om det statliga regelverket
kan revideras for att underlitta avyttring av kulturféremdl som
ingdr i de statliga museernas samlingar till museer med en annan
huvudman. I direktiven beskrivs frdgan om avyttring som en del av
den gallring som museer behéver kunna gora for att utveckla sam-
lingarnas kvalitet och representativitet.

Syftet med museernas gallringsverksamhet har i utredningar,
rapporter och policies beskrivits 1 termer av ”foridling”, “kvalitet”
och “representativitet”. Genom att tillta gallring ska museerna dels
kunna bearbeta en befintlig samling och gora den mer 6verskidlig
och representativ, dels kunna & utrymme fér nyforvirv och nya
samlingar. Gallringsproblematiken diskuteras i férsta hand 1 sam-
band med att foremadl ska avligsnas frin museernas befintliga sam-
lingar, men det finns ett motsvarande problem i samband med att
foremal ska inforlivas 1 museernas samlingar. Det finns i dagsliget
t.ex. ett betydande ”samlingsberg” av féremdl som har hittats vid
arkeologiska utgrivningar och som fyndférdelas av Riksantikvarie-
imbetet till statligt eller annat museum.

I den senaste museipolitiska utredningen gjordes bedémningen
att gallring skulle ses som en lika viktig del av museernas samlings-
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forvaltning som forvirv och dokumentation.” I regeringens styr-
dokument férekommer dock inga uppdrag om gallring, medan det
finns uttryckliga uppdrag om att museerna ska foérvirva, virda och
forteckna. Dirmed upptar gallringen inte heller nigot storre ut-
rymme 1 museernas dterrapportering till regeringen, vilket gor det
svirt att f en 6vergripande bild av hur arbetet bedrivs.

En vanlig uppfattning ir att gallringsfrigor i huvudsak ska
beslutas av museerna sjilva (av professionen) inom ramen fér det
som kallas ”god samlingsférvaltning”. Centralmuseerna har ocksd
generellt sett en 1 sirskild ordning beslutad och uppdaterad gallrings-
policy. Det finns sedan ett antal &r ett samarbete mellan gallrings-
ansvariga pd de olika museerna samt Riksantikvarieimbetet och
Riksférbundet Sveriges museer inom ramen f6r Samlingsforum, en
motesplats som startades 2010.

De gemensamma riktlinjer som centralmuseerna formulerat f6r
hur en gallringspolicy bor vara utformad foreskriver att den ska
innehdlla kriterier for nir ett objekt ska kunna gallras samt upp-
gifter om drendegingen och handlingsalternativen vid gallring.® 1
centralmuseernas riktlinjer anges att ett objekt bér kunna bli fére-
mal for gallring om ett eller flera av foljande kriterier dr uppfyllda:

o tillhér inte museets samlingsomride,

e saknar proveniens och kontext,

e beddms vara dverrepresenterat i samlingarna,

e irimycket daligt skick; konservering ir inte rimlig,

o riskerar att skada personal eller andra féremal,

o ska repatrieras,

e har inkommit pd olagligt eller oetiskt sitt.

Varje museum kan forstds ocksd ange omrddesspecifika kriterier
for gallring. Dirutéver ska etiska 6verviganden goras 1 enlighet

med ICOM:s etiska regler. I riktlinjerna anges dven vilken drende-
gdng som bor foljas vid gallring:

> Kraftsamling! — museisamverkan ger resultatr (SOU 2009:15), s. 61-68.
¢ Centralmuseernas samarbetsrdd, Forstarkt samarbete inom museisektorn (2011), bilaga 2.
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e objekt som bor gallras ska identifieras,

e en utredning genomfors for att avgéra om objektet uppfyller
nodvindiga kriterier, hur det har férvirvats samt limpliga alter-
nativ for gallring som ir etiskt och lagligt mojligt f6r respektive
institution,

e beslut fattas av ansvarig chef pd den nivd som framgir av mu-
seets gallringspolicy eller annat styrdokument,

o gallringsbeslutet, inklusive motivering, dokumenteras 1 museets
foremalsregister och vid behov gors en dokumentation av ob-
jektet,

o objektet avyttras enligt nigot av de handlingsalternativ som stir
till museets forfogande eller kvarstdr 1 museets dgo for att an-
vindas som rekvisita eller liknande.

Nir det giller hantering av drenden som avser repatriering, det vill
siga dterlimnande av kulturféremail, finns det sirskilda bestim-
melser i 6-8 kap. kulturmiljslagen (1988:850). Aven nir det giller
den sirskilda frigan om exporttillstind for utforsel av kulturfore-
mal finns det sirskilda férutsittningar angivna 1 kulturmiljslagen,
5 kap. 7-13 §8§.

Aven om kriterierna ir uppfyllda och ett beslut om gallring har
fattats enligt de uppstillda riktlinjerna ir det inte sjilvklart vilken
typ av dtgird som ska vidtas med objektet 1 friga. Det finns flera
alternativ: ge bort som giva, silja, byta mot ett annat objekt,
destruera, anvinda det som rekvisita 1 pedagogisk verksambhet, eller
limna tillbaka tll ursprunglig dgare. Hur dessa alternativ ska be-
démas dr en friga om sivil juridik som etik. De juridiska aspek-
terna fir bedémas utifrin den begrinsade reglering som finns pd
omridet medan etiken utgdr frin ICOM:s etiska regler (se vidare
avsnitt 10.3.6).

7.3 Samverkan i olika former med andra aktorer

Som framgdtt av tidigare kapitel finns det ett stort tryck pd att
centralmuseerna ska samverka inbérdes och med andra sektorer. I
styrdokumenten har detta kommit till uttryck 1 relativt korta upp-
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drag. Det var 1 2009 4rs kulturpolitiska proposition som regeringen
pekade pd behovet av ett fordjupat erfarenhetsutbyte och sam-
arbete pd kulturomridet mellan bl.a. den ideella sektorn och staten.
Det forutskickades att regeringen tydligare skulle framhilla bety-
delsen av samarbetet med civilsamhillet i styrningen av myndig-
heterna inom kulturomridet.” Det framgdr ocksd av den standard-
formulering som nu har etablerats i styrdokumenten.

Fér myndigheterna anvinds sedan 2014 ofta en standardformu-
lering i instruktionerna som lyder: "Myndighetens samverkan med
myndigheter och andra aktorer ska omfatta det civila samhillets
organisationer”. En liknande formulering som ocks3 betonade sam-
verkan med det civila samhillet hade dessférinnan anvints under
nigra ir 1 myndigheternas regleringsbrev. I stiftelsernas drliga rikt-
linjebeslut anvinds ofta foljande formulering: ”(Stiftelsen) ska sam-
verka med andra aktérer for att utveckla verksamheten. I detta ingdr
att verka for att ideella organisationer och andra delar av det civila
samhillet involveras.”

I tabell 7.6 nedan redovisas de 6vriga formuleringar som an-
vinds 1 styrdokumenten foér att markera vikten av samverkan.
Styrningen pd den hir punkten omfattar flera variationer. Utdver
den allminna samverkan med andra ska flera museer ocksd sam-
arbeta och samrdda med ett specifikt museum eller bistd och stédja
den sektor som museet verkar inom. Det ligger nira till hands att
uppfatta kraven pd samarbeten och samrid mellan specifika museer
som ett alternativ till en organisatorisk sammanslagning, medan be-
stimmelserna om stdd och bistind liknar de villkor som gillde for
den tidigare ansvarsmuseirollen.

7 Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 38 ff.
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Tabell 7.6 Styrning av samverkan med andra

Museum Uppdrag om samverkan med andra

Naturhistoriska Standard +

riksmuseet Ska bista andra myndigheter i frdgor som ror myndighetens

verksamhetsomréde.

Nationalmuseum

Standard +
Myndigheten ska samarbeta med Moderna museet om gemen-
samma funktioner.

Moderna museet

Standard +
Myndigheten ska samarbeta med Statens centrum for arkitektur
och design och Nationalmuseum om gemensamma funktioner.

Statens centrum for ark.
och design

Ska samverka pa nationell, regional och lokal nivd med be-
rorda myndigheter, museer och enskilda aktorer, déribland det
civila samhéllets organisationer.

Myndigheten ska samarbeta med Moderna museet om gemen-
samma funktioner.

Statens forsvars-
historiska museer

Standard +
| fréga om sjoforsvaret ska myndigheten i Iamplig omfattning
samrdda med Statens maritima museer.

Statens historiska museer

Standard

Statens maritima museer

Standard +

Myndigheten ska i fraga om sjoforsvaret i 1amplig omfattning
samrada med Statens forsvarshistoriska museer och bista vid
tillsynen av samlingar av militér eller kulturhistorisk art.
Lamna information, rad och annan hjélp till regionala och
lokala museer samt stddja ideellt maritimhistoriskt arbete.

Statens museer for
varldskultur

Ska samverka nationellt och internationellt med museer och
andra aktorer, daribland det civila samhéllets organisationer,
for att nd storsta mojliga geografiska spridning och forankring.

Statens musikverk, med
Musik- och teatermuseet

Standard
(Har dven specifika samverkansuppdrag som ror stodet till ny
musik, dvs. andra delar av myndighetens verksamhet.)

Livrustkammaren

Standard

Nordiska museet

Standard

Skansen

Standard +
Ska verka i ndra kulturellt och vetenskapligt samarbete med
Stiftelsen Nordiska museet. (Stadgar)

Tekniska museet

Standard

Arbetets museum

Standard +
Rtgarder ska vidtas for att stirka samarbetet med och stodet
till arbetslivsmuseer. (Riktlinjebeslut)

Anm. Nationalmuseum betecknar i tabellen Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde.
Livrustkammaren innefattar dven Skoklosters slott och stiftelsen Hallwylska museet.
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Nir centralmuseerna terrapporterar sina uppdrag om samverkan
med andra sker det 1 vissa fall genom att forst skilja pd de begrepp
som anvinds. Enligt en sddan definition ir samverkan det infor-
mella utbyte som sker inom t.ex. ett nitverk, medan samarbete
forutsitter en dverenskommelse eller avtal om att berdrda parter
ska nd ett visst resultat. Samordning anvinds nir gemensamma
funktioner bildas.® Sjilva iterrapporteringen sker normalt genom
att museet beskriver vilka projekt som kan tillskrivas de olika kate-
gorierna. Eftersom dessa oftast inte finns med bland de siffersatta
prestationerna ir det svirt att jimféra uppgifterna mellan museerna
och &ver tid. Det allminna intrycket dr dock att centralmuseerna
sjilva uppfattar att de dtminstone samverkar med minga andra och
1 hoég utstrickning.

I Museiutredningens enkit stilldes frigan om vad museerna kan
erbjuda 1 relation till bl.a. utbildningssektorn, miljoomradet, forsk-
ningen och det civila samhillet. Vilka ir méjligheterna och hindren
for en ytterligare samverkan med dessa sektorer och vilka even-
tuellt andra sektorer 1 samhillet boér museerna samverka med?
Av svaren att déma finns det en stark tro pd att museerna genom
sina specifika kunskaper kan bidra positivt i samverkan med andra
sektorer. Flera nimner forskningens betydelse for att kunna ge nya
perspektiv pd samhillsforindringar och for att skapa sammanhang.
Samverkan med det civila samhillet poingteras av ndgra. Den
samverkan som museerna 6verlag vill se 6ka ir den med skolan. Ett
centralmuseum beskriver det som att museet boér kunna fungera
som klassrum fér utbildning.” Det som enligt centralmuseerna i
forsta hand sitter grinser for ytterligare samverkan ér brist pa eko-
nomiska resurser, bide hos museerna och hos skolorna.

$ Denna tredelning finns t.ex. i Arsredovisning 2013 for Livrustkammaren och Skoklosters
slott med stiftelsen Hallwylska museet.
? Exemplet 4r himtat frin Skansens svar pd utredningens enkit.
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7.4 Tvarsektoriella perspektiv och besoksutveckling

Under senare &r har de s kallade tvirsektoriella perspektiven blivit
allt fler i styrningen av centralmuseerna och i dag omfattar de dels
jimstilldhets-, mangfalds- och barnperspektiv, dels frigan om ett
internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete. Dirutéver
innehller styrdokumenten olika 8terrapporteringskrav som anger
vilka typer av (oftast) kvantitativa uppgifter museerna ska redovisa
1 sina drsredovisningar. Dessa uppgifter behover inte ha nigon
direkt koppling till ett uttalat mél f6r verksamheten men kan ind3
ha en styrande effekt. Ett exempel pa detta ir de uppgifter om be-
soksutveckling som bide myndigheterna och stiftelserna 1 central-
museikretsen drligen ska rapportera. I tabell 7.7 redovisas de for-
muleringar som anvinds 1 aktuella styrdokument fér dessa tvd
frigestillningar.

Tabell 7.7  Styrning av tvarsektoriella perspektiv och besdksutveckling

Tvérsektoriella perspektiv Bestksutveckling
Myndigheter | Ska i sin verksamhet integrera ett Myndigheten ska rapportera upp-
jamstélldhets-, mangfalds- och gifter om sin besoksutveckling till

barnperspektiv samt ett internatio- | Myndigheten for kulturanalys.
nellt och interkulturellt utbyte och Myndigheterna ska samrada om

samarbete. vilken rapportering som behdvs.
(Instruktion) (Instruktion)

Stiftelser Ska i sin verksamhet integrera ett Ska sarskilt redovisa besoks-
jamstalldhets-, méngfalds- och utvecklingen med avseende pé

barnperspektiv samt ett internatio- | antal besdk och bestkarnas
nellt och interkulturellt utbyte och sammanséttning avseende bl.a.

samarbete. alder, kon, utbildningsbakgrund,
(Riktlinjebeslut) geografisk hemvist samt antal
skolbesok.

(Riktlinjebeslut)

En jimforelse av formuleringarna for myndigheterna respektive
stiftelserna visar att regeringen i dessa frigor styr samtliga central-
museer pa likartat sitt, om in inte exakt lika. Nir det giller rappor-
tering om besoksutvecklingen ir regeringen till och med mer detal-
jerad 1 styrningen av stiftelserna.
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Tvirsektoriella perspektiv

Centralmuseernas redovisning av de tvirsektoriella perspektiven foljer
ett relativt entydigt monster. Det internationella och interkulturella
utbytet och samverkan redovisas i form av utforliga exempel pa pro-
jekt som kan sorteras under den rubriken. Nir det giller jimstilld-
hetsperspektivet redovisas det 1 huvudsak som en tabell éver perso-
nalens fordelning pd kon och i vissa fall ocksd som besoksstatistik dver
kvinnor respektive min. Barnperspektivet hanteras dels utifrdn sta-
tistik om antalet unga besokare, dels 1 form av omfattande redovisning
av projekt med barn- och ungdomsprofil inom, 1 huvudsak, den pub-
lika och pedagogiska verksamheten. Det som forfaller vara svirast att
redovisa dr mingfaldsperspektivet. En relativt vanlig &terrapportering 1
den frigan handlar dels om &tgirder for okad fysisk tillginglighet, dels
om att medarbetare har utsetts till ansvariga f6r mangfaldsfrigor.

Mot den bakgrunden inneholl Museiutredningens enkit en sir-
skild friga om hur museet arbetar med de olika mangfaldsperspek-
tiven 1 uppdraget. En f6ljdfriga 1 enkiten ir om museet kan peka pd
ndgra effekter av sitt arbete pd den hir punkten. For att precisera
begreppet mangfaldsperspektiv har utredningen pd férfrdgan hin-
visat till de lagstadgade diskrimineringsgrunderna.

I sina skriftliga enkitsvar dr centralmuseerna angeligna om att
beskriva méingfaldsarbetet som vil integrerat i verksamhetens alla
delar och att man arbetar aktivt och kontinuerligt med dessa frigor.
Nigra av museerna pekar pd sitt arbete med genus, hbtq-frigor,
etnisk tillhorighet, representativitet och normkritik 1 allt frn rekry-
tering, personalens kompetensutveckling och lénebildning till den
publika verksamheten med utstillningar och program. Andra lyfter
fram sitt arbete med att oka tillgingligheten fér barn och vuxna med
funktionsnedsittning. Nir det giller uppnidda effekter av méngfalds-
arbetet hinvisar nigra museer till en stérre och breddad publik.
Det dr dock svirt att beligga detta med uppgifter frin besoksstatistik.

I budgetpropositionen f6r 2015 konstaterar regeringen, med stéd av
uppgifter frin Myndigheten for delaktighet, att de f6r minga av de cen-
trala museerna kvarstr arbete med att undanrdja hinder for tillginglig-
het. Ingen av museimyndigheterna uppfyller samtliga kriterier for
grundliggande tillginglighet och det finns dirfér anledning for flera av
de centrala museerna att 6ka sitt fokus p att forbittra tillgingligheten.'

'°Se prop. 2014/15:1, utg. omr. 17, s. 130 f.
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Besoksutveckling

Det finns inga uttalade riktlinjer om besdksutvecklingen for de
centrala museerna 1 styrdokumenten frin uppdragsgivaren.
Diremot har museerna sjilva oftast interna mél for nivdn p3 antalet
besdkare och fér den beriknade besdksutvecklingen givet verksam-
hetens forutsittningar 1 vrigt. Museerna har dven egna system for
att rikna antalet besokare vid sina entréer. Att redovisa uppgifter
om besdkstal behéver dirfér inte vara frimmande f6r museerna.
Det som diremot kan komplicera frigan ir om nivin pd besoks-
utvecklingen fir en central betydelse for uppdragsgivarens resultat-
bedémning utan att vara en uttalad del av uppdraget.

Som framgir av tabell 7.7 ska museimyndigheterna rapportera
uppgifter om sin besdksutveckling till Myndigheten for kultur-
analys med det innehdll som man enats om, medan det for stiftel-
serna ir givet av styrdokumenten vilka uppgifter som bl.a. ska sam-
las in. I praktiken dr det dock ingen skillnad eftersom Myndigheten
for kulturanalys ocksd samlar in antal besok férdelat pa dlder, kén,
bostadsort och utbildningsnivd. Det varierar sedan en del nir det
giller vilka uppgifter som faktiskt redovisas. En av stiftelserna —
Tekniska museet — redovisar t.ex. en noggrann besdksstatistik upp-
delat pa lder, kén, boendeort och andel utlindska besokare.' T den
rapport med generell statistik frin museiomridet som Myndigheten
for kulturanalys limnar anvinds i stillet relativt f8 bakgrundsvariab-
ler och intresset ligger i huvudsak p& besdksutvecklingen 1 olika
grupper av museer, bl.a. centralmuseerna."

I tabell 7.8 redovisas uppgifterna om antalet besékare pd de
olika centrala museerna 2014 i fallande skala, med separata uppgif-
ter f6r de museer som ingdr 1 samma myndighet. Uppgifterna kom-
mer frin en sirskild rapport som Myndigheten for kulturanalys
gjort angiende de centrala museerna.”

" Tekniska museet, Verksambeten 2013, s. 8 ff.

2 Myndigheten for kulturanalys, Museer 2013 (2014).

1 Myndigheten fér kulturanalys, Bescksutveckling for de centrala museerna 2014 — redovisning
av ett regeringsuppdrag (2015).

186



SOU 2015:89

Tabell 7.8

Centralmuseernas verksamhet

Besok vid centralmuseerna 2014

Museum

Antal besok 2014

Statens maritima museer

Vasamuseet 1220 429 + Sjohistoriska museet 155 449 +
Marinmuseum 319 402 = 1 695 280

Skansen

Skansen =1 386 358

Statens museer for
varldskultur

Bergrummet 14 636 + Etnografiska museet 108 446 +
Medelhavsmuseet 298 051 + (Ostasiatiska museet 80 587 +
Vérldskulturmuseet 162 675 = 664 395

Moderna museet

Moderna museet 487 505 + Moderna museet/Malmd 97 495
= 585000

Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet = 463 786

Livrustkammaren

Hallwylska museet 94 750 + Livrustkammaren 288 659 +
Skokloster 69 370 = 452 779

Tekniska museet

Tekniska museet = 359 286

Arbetets museum

Arbetets museum = 234 076

Statens forsvarshistoriska
museer

Armémuseum 105 751 + Flygvapenmuseum 118 766 = 224 517

Nordiska museet

Nordiska museet = 215 308

Statens historiska museer

Historiska museet 131 840 + Myntkabinettet 41 249 = 173 089

Statens centrum for ark.
och design

Statens centrum for ark. och design = 132 758

Nationalmuseum

Nationalmuseum 0 + PEW 111 614 =111 614

Statens musikverk,
Musik- och teatermuseet

Musik- och teatermuseet = 24 180

Anm. Nationalmuseum betecknar i tabellen Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde.
Nationalmuseum har under aret varit stangt for renovering. Besdkare till de utstallningar som genom-
forts pa annan plats har inte tagits med har. Livrustkammaren innefattar aven Skoklosters slott och

stiftelsen Hallwylska museet.

Av tabellen framgar att det finns stora skillnader i1 beséksnivier for
de olika centralmuseerna. Skansen och Vasamuseet spelar i en egen
liga som de 1 sirklass mest besgkta. Det gor 1 sin tur att myndig-
heten Statens maritima museer ir det centralmuseum som har flest
besok. Hilften av museerna ligger annars i intervallet 200 000—

600 000 besok.

Utvecklingen av de totala besoken varierar mellan ren och just
2014 hade de 6kat med ca tvd procent jimfért med dret innan. Det
kan dock konstateras att de totala besokssiffrorna piverkas mycket
av vilka museer som varit stingda f6ér renoveringar m.m. under ett
visst ar. Ar 2014 var Nationalmuseum t.ex. stingt under hela dret
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(den verksamhet som bedrivits tillsammans med Konstakademien
har inte tagits med hir). Som Myndigheten f6r kulturanalys pdpe-
kat ir det en komplex uppgift att rikna besdk vid centralmuserna
pa ett meningsfullt sitt.'"* Institutionerna riknar och redovisar be-
sok pd olika sitt, vilket gor att de kan vara svira att jimfora sins-
emellan. Dessutom piverkas, som nimnts, siffrorna 1 hég grad av
enskilda hindelser, vilket kan innefatta bdde stérre publikdragande
vandringsutstillningar och att institutioner hills stingda p& grund
av renovering.

De statitiska uppgifterna om centralmuseernas beséksutveckling
anvinds sedan ndgra 4r tillbaka i den resultatredovisning som reger-
ingen presenterar for riksdagen i den &rliga budgetpropositionen.
Regeringen har bl.a. flera ginger pipekat att det kvarstdr arbete for
att de centrala museerna ska nd grupper som ir tydligt underrepre-
senterade bland museibesdkarna.”” Uppgifter om besdksutvecklingen
far ocksd stort genomslag i media nir de presenteras och det ligger
nira till hands att siffrorna anvinds okritiskt som det enda méittet pd
framgdng for verksamheterna.

7.5 Centralmuseernas nationella ansvar

Som konstaterats tidigare i detta kapitel ir centralmuseernas natio-
nella uppdrag — det vill siga deras ansvar for att nd ut med sin verk-
samhet 1 hela landet — 1 dagsliget formulerade pd olika och fér-
hillandevis vaga sitt 1 museernas styrdokument. Detta kan tyckas
anmirkningsvirt d3 det av tradition setts som en central uppgift
samt behandlats som ett utvecklingsomrdde i samtliga tidigare
museiutredningar. S3 dven {6r denna museiutredning i och med de
ulliggsdirektiv som beslutades 2015.

Gemensamt for regeringens styrning av alla centralmuseer i dag
vad giller det nationella ansvaret ir att det finns ett sirskilt 3ter-
rapporteringskrav 1 regleringsbrev och riktlinjebeslut om att f8lja
upp och rapportera det regionala utfallet av verksamheten till Sta-
tens kulturrdd. Detta redovisningskrav giller dock inte uteslutande
for museerna utan &terfinns i styrningen av sammanlagt 27 statliga

'* Myndigheten f6r kulturanalys, Besoksutveckling for de centrala museerna 2014 (2015), s. 5.
% Se t.ex. prop. 2014/15:1, utg.omr. 17, s. 128 ff.
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kulturinstitutioner. Rapporteringen gir ut pd att redovisa och hir-
leda verksamhetskostnader per region samt att beskriva den verk-
samhet man bedrivit och medverkat till regionalt.

Tabell 7.9 Fordelning av statliga anslag per region (tusen kronor)

Region Centralmuseerna, Centralmuseerna,
totala kostnader per region |totala kostnader per invanare

Stockholm 744 309 339
Uppsala 1207 3
Sodermanland 15 406 55
Ostergdtiand 29 620 67
Jonkdping 1954 6
Kronoberg 585 3
Kalmar 2203

Gotland 2421 42
Blekinge 32 066 208
Skéne 19 460 15
Halland 1583 5
Vastra Gétaland 55772 34
Varmland 2501 9
Orebro 526 2
Véstmanland 1028 4
Dalarna 732 3
Gavleborg 559 2
Vésternorrland 2028 8
Jémtland 2758 22
Vasterbotten 668 3
Norrbotten 4459 18
Totalt harlett per region 921 842 95
Totalt i kulturbudgeten 1175898 130

Anm. Uppgifterna ar hamtade fran Statens kulturrads rapport Statliga kulturutgifter i regionalt pers-
pektiv 2013-2014 (2015). Riksutstallningar och Forum for levande historia har tagits bort i de total-
summor som redovisas i tabellen samt vissa uppgifter om kostnader fér internationell verksamhet.

I tabell 7.9 redovisas en sammanfattning av centralmuseernas verk-
samhetskostnader fordelade per region. Som framgir av tabellen
kan institutionernas totala verksamhetskostnader till évervigande
del hinforas till Stockholms lin (totalt ca 745 miljoner kronor).
Troligen ir denna siffra dock nigot éverskattad di kostnader som
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varit svéra att hirleda till olika regioner ibland hinférts till Stock-
holm. En f6rsvarlig andel av resurserna anvinds dven i Vistra Gota-
landsregionen, vilket till storsta delen beror pd att Virldskultur-
museet ir lokaliserat dir (kostnad ca 48 miljoner kronor). Motsva-
rande giller Blekinge med Marinmuseum 1 Karlskrona (kostnad ca
31 miljoner kronor). Dessutom kan nimnas att Arbetets museum i
Norrképing (ca 14 miljoner kronor) paverkar siffrorna i Ostergot-
land och Moderna museet Malmé (ca 17 miljoner kronor) siffrorna
for Skdne. Utdver detta finansierar eller driver Statens forsvars-
historiska museer verksamhet pd ménga platser 1 landet, vilket ock-
s& syns 1 statistiken.

Ser man till den institutionsvisa uppdelningen 1 Kulturrddets
rapport framgdr det att Naturhistoriska riksmuseet, Livrustkamma-
ren, Statens centrum for arkitektur och design inte hirlett nigra
kostnader regionalt.'® Detta uppger museerna i friga bero p4 svirig-
heter att knyta verksamhet till enskilda regioner. Dessa museer har
dock pd andra sitt redovisat verksamhet region for region i rappor-
teringen till Kulturrddet. Exempelvis redogér Livrustkammaren for
hur minga skolgrupper frin respektive region som tagit del av
pedagogiskt material eller visningar producerade av myndigheten.
Aven vad giller de museer som i olika utstrickning och fér olika
verksamhetsdelar har hirlett sina kostnader bér fordelningen enligt
Kulturrddet ses som en grov bild av den regionala spridningen av
dessa statliga utgifter. Museernas ekonomisystem ir i minga fall
for daligt anpassade for att f6lja hur kostnader fordelas regionalt.
Inte minst visas detta av differensen mellan totala hirledda anslag
pd regional nivd (ca 922 miljoner kronor) och museernas totala an-
slag 1 kulturbudgeten (ca 1176 miljoner kronor). Fordelningen av
drygt 250 miljoner kronor ir alltsd oredovisad uppdelat per region.

De museer som utmirker sig genom att kunna redovisa en
storre regional spridning av medel ir generellt sett sddana som for-
delar bidrag och/eller sjilva har spridd lokalisering genom filialer.
Det behover alltsd inte betyda att museet i friga har kommit lingre
1 att arbeta med att hitta nya metoder for att sprida verksamhet i
hela landet. Tekniska museet sticker dock ut i redovisningen och
kan fé6rmodas ha ett vil anpassat redovisningssystem for att f6lja de
medel som limnar det lokala arbetet.

' Statens kulturrdd, Statliga kulturutgifter i regionalt perspektiv 2013-2014 (2015), s. 27.
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Museernas beskrivningar av sina regionala verksamheter for dren
2013-2014 varierar 1 omfattning och kvalitet. Allmint sett fram-
kommer att de vanligaste sitten fér museerna att nd ut utanfér sina
hemregioner ir via utldn av féremadl, olika typer av samverkan med
lokala och regionala museer (men dven universitet, hogskolor och
andra offentliga aktérer), genom vandringsutstillningar, program-
verksamhet och utbildningar. Aven ny teknik och digitalisering
lyfts 1 flertalet svar fram som viktiga faktorer for att lyckas nd ut
regionalt. Det ir vanligt att museerna tillgingliggor sina samlingar
och annat material pd webben, tanken ir inte minst att det ska
kunna nd skolor. Museerna har i olika utstrickning bedrivit eller
medverkat till verksamhet f6r barn och unga ute 1 regionerna, van-
ligtvis inom pedagogiska program.

Uppdrag kring nationell samverkan

Centralmuseernas uppdrag kring nationell samverkan och sprid-
ning av verksamheten reglerade 1 instruktioner och stadgar visar en
stor variation museerna emellan. I tabell 7.10 redovisas de gillande
bestimmelserna.

Av tabellen framgdr bl.a. att det endast i vissa museers fall stir
utskrivet att man kunskapsmissigt ska ha en ledande position inom
sitt omrdde (Moderna museet och Tekniska museet). Detta trots
att det, som tidigare konstaterats, ir en del av vad som traditionellt
har ansetts utgéra ett nationellt ansvar fér centralmuseerna. Det-
samma giller att bedriva utlinings- och depositionsverksamhet
(Nationalmuseum och Moderna museet) samt att stodja regionala
och lokala museer inom sitt verksamhetsomrdde (Statens historiska
museer och Statens maritima museer). Aven dessa formuleringar
figurerar alltsd sporadiskt trots att var och en av dessa uppgifter in-
om sektorn av tradition uppfattats 3ligga alla centralmuseer.
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Tabell 7.10 Centralmuseernas nationella uppdrag i instruktioner och stadgar

Museum

Uppdrag

Moderna museet

Utveckla sin position som ledande institution.
Bedriva utldnings- och depositionsverksamhet.

Nationalmuseum

Bedriva utldnings- och depositionsverksamhet.

Statens centrum for
ark. och design

Vara en nationell mdtesplats for aktdrer inom sitt omréade.
Samverka pé nationell, regional och lokal nivd med andra
berdrda myndigheter, museer och enskilda aktorer.

Statens forsvarshistoriska
museer

Stddja samlingar av militar art i Sverige.

Statens historiska museer

Stodja regionala och lokala museer inom sitt verksamhets-
omrade.

Statens maritima museer

Lamna information, rad och hjalp till regionala och lokala
museer.

Statens museer for
varldskultur

Samverka nationellt och internationellt med museer och
andra aktorer [...] for att na storsta mojliga geografiska
spridning och forankring.

Statens musikverk

Frémja ett varierat musikaliskt utbud i hela landet.
Koordinera och stddja samverkansprojekt av nationellt intresse
inom musiklivet.

Naturhistoriska riksmuseet

Bista andra myndigheter i frdgor som ror myndighetens
verksamhetsomrade.

Livrustkammaren

Tekniska museet

Utgdra en ledande kunskapskalla inom sitt amnesomrade.

Arbetets museum

Nordiska museet

Skansen

Anm. Nationalmuseum betecknar i tabellen Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde.
Livrustkammaren innefattar dven Skoklosters slott och stiftelsen Hallwylska museet. Statens musik-
verks nationella uppdrag ror i forsta hand den del av myndighetens verksamhet som handlar om att

framja samtida musik.

I bestimmelserna dterfinns inga formuleringar om att museerna
bér utnyttja digitaliseringens mojligheter for att nd ut med sin
verksamhet. Detta ir dock ndgonting som museerna numera ofta
sjilva lyfter fram som nigot man satsar pd och som har utveck-
lingspotential vad giller att nd ut utanfér det lokala sammanhanget.
Krav pd en genomtinkt digital férmedling dterfinns dock i andra
uppdrag frin regeringen, for tillfillet frimst den nationella strate-

192



SOU 2015:89 Centralmuseernas verksamhet

gin kallad Digitalt kulturarv.'” Milet med strategin ir att kulturella
verksamheter, samlingar och arkiv 1 6kad utstrickning ska bevaras
digitalt och tillgingliggéras elektroniskt f6r allmidnheten. Alla stat-
liga institutioner som samlar, bevarar och tillgingliggér kulturarvs-
material och kulturarvsinformation ska ha en plan fér digitalisering
och tillginglighet senast 2015.

Infér budgetdret 2012 fick alla centralmuseer férutom Skansen
ett sirskilt uppdrag om 6kat regionalt perspektiv. Museerna skulle
da redovisa hur de utifrdn ett regionalt perspektiv avsdg att utveckla
sitt arbete for att verksamheten 1 hdgre utstrickning skulle ge effek-
ter 1 hela landet. I september samma &r limnades dterrapporteringen
av detta uppdrag in. Museernas redogérelser kinns igen frin den
redovisning som limnas till Kulturridet. Minga museer arbetar pd
liknande sitt med det regionala perspektivet, t.ex. genom samarbe-
ten med turistniringen och kommuner samt genom seminarier och
konferenser, digitalisering, vandringsutstillningar och ldneverksam-
het. Overlag bedomde institutionerna sin regionala férankring som
god. Arbetets museum ansdg till och med att de redan bedrev det
regionala arbete som var méjligt inom ramen fér verksamheten.'®

De nationella och regionalt inriktade uppdragen till central-
museerna aterfinns alltsd bdde 1 grunddokumenten (instruktioner
och stadgar) och 1 specifika tidsbegrinsade uppdrag. Vissa delar i
dessa uppdrag pdminner om den tidigare ansvarsmuseirollen. De ir
brett formulerade och handlar om att ha en ledande roll och vara en
stodjande funktion. Andra uppdrag ir betydligt mer avgrinsade, t.ex.
kring lineverksamhet.

Merparten av centralmuseerna uppger, bdde 1 Kulturridets se-
naste uppfoljning och i redovisningen av regeringsuppdraget 2012,
att de utifrdn sina resurser ir ndjda med sina regionala utfall.
Av detta kan man mojligen dra slutsatsen att det finns en viss
diskrepans mellan museernas uppfattning om vad som ir mojligt att
dstadkomma vad giller spridning av verksamheten i landet och upp-
dragsgivarens forvintningar. En slutsats man kan dra av ovan-

7 Se Digitalt kulturarv — Nationell strategi for arbetet med att digitalisera, digitalt bevara och
digitalt tillgingliggira kulturarvsmaterial och kulturarvsinformation 2012-2015 (2012).

8T &r har Nationalmuseum fitt ett sirskilt uppdrag om regional nirvaro. Myndigheten ska
se dver mojligheterna till 6kad samverkan med institutioner i regioner i Sverige som myn-
digheten bedémer har mindre tillgdng till dldre méleri, skulptur, teckning och grafik, fore-
tridesvis frin tiden fore &r 1900, samt portritt och konsthantverk frén ildre tid till nutid.
Bakgrunden ir att museet hiller stingt for renovering fram till 2017.
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stiende genomging ir ocksd att om regeringen onskar tydliggora
centralmuseernas ansvar vad giller att nd ut nationellt bor styr-
ningen av uppgiften kunna fértydligas.

7.6 Budgetfragor och administration

Statens budgetstyrning sker dels genom villkor 1 de 4rliga regler-
ingsbreven, dels genom generella bestimmelser som t.ex. budget-
lagen (2011:203) och férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Dirtill kan Riksrevisionens drliga granskning och
Ekonomistyrningsverkets praxis for tolkning av regelverket ha be-
tydelse fér berérda institutioner. I huvudsak handlar budgetstyr-
ningen om tvd saker: dels om ett anslagsbelopp, dels om vissa vill-
kor kring hur anslaget fir anvindas. En viktig del av alla myndig-
heters och stiftelsers ekonomiska férvaltning dr ocksd den admi-
nistration som behdvs fér att driva verksamheten.

Olika anslagsbelopp

Det &rliga statsanslaget ir en sjilvklart viktig férutsittning for cen-
tralmuseernas verksamhet. I tabell 7.11 nedan redovisas museernas
anslag for 2005 och 2015. Uppgifterna ir himtade frin respektive
budgetproposition. Nir det giller 2015 4rs anslag dr dessa angivna
exklusive det tilligg for fri entré som fanns med 1 regeringens f6r-
slag men som inte fick riksdagens gillande. Centralmuseerna ir
placerade i fallande ordning utifrdn anslagen for 2015.

I likhet med uppgifterna om beséksutvecklingen ovan visar upp-
gifterna i tabell 7.11 pd stora skillnader mellan de olika museerna.
Det ir dock svirt att se ndgot direkt kausalt samband mellan beséks-
talen och anslagsbeloppen. Det giller oavsett om man tinker sig att
hoga besokstal skulle kunna kopplas till hogre anslag som en form av
positiv bekriftelse, eller om man tvirtom tinker sig att museer med
hoga besokstal inte skulle vara lika beroende av ett hogt statsanslag
och dirfér kunna prioriteras ner 1 budgetprocessen. Den viktigaste
forklaringen till variationen i anslagsbeloppen ir historiska ingings-
virden som sedan har blivit styrande fér kommande budgetdr. En
vanlig utveckling ir ocksd att museer slagits thop till koncerner och
da har tagit med sig sina tidigare anslag till den nya organisationen.
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Tabell 7.11 Centralmuseernas statsanslag budgetaren 2005 och 2015

Museum Statligt anslag 2005 | Rang 2005 | Statligt anslag 2015 | Rang 2015
(tusental kronor) (tusental kronor)

Naturhistoriska 149 784 1 164 472 1

riksmuseet

Statens museer for 143 624 2 157 160 2

varldskultur

Nationalmuseum 89 289 6 142 826

Moderna museet 113 755 3 128 630

Statens maritima 104 006 5 120 433

museer

Nordiska museet 109 267 113 983 6

Statens forsvars- 64 710 110 865 7

historiska museer

Statens musikverk (50 535) 10 110 516 8

Statens historiska 78 253 7 91 706 9

museer

Skansen 54 631 9 70 367 10

Statens centrum 35593 13 50 724 11

for ark. och design

Tekniska museet 42 113 12 46 845 12

Livrustkammaren 43 117 11 44 141 13

Arbetets museum 13 350 14 14 682 14

Anm. Nationalmuseum betecknar i tabellen Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde.
Livrustkammaren innefattar aven Skoklosters slott och stiftelsen Hallwylska museet. For 2005 har
anslagen for Statens musiksamlingar och Drottningholms teatermuseum lagts samman.

Jimforelsen mellan 2005 och 2015 1 tabell 7.11 visar att den in-
bordes relationen mellan de olika centralmuseernas anslag ir for-
hillandevis stabil. Ett museum som ind3 tagit sig uppAt i tabellen ir
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde. Aven Musik-
verket har tagit kliv uppdt, men d& som en foljd av ett nytt utdkat
uppdrag som innefattar annat in museiverksamhet. Detsamma
giller 1 viss min ArkDes, vars stora anslagsékning kommit med det
utdkade s kallade motesplatsuppdraget. En annan iakttagelse ir att
tre av stiftelsemuseerna dterfinns relativt Idngt ner pa skalan.
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Skilda budgetregler

Nir de olika férutsittningarna for stiftelser och myndigheter i
centralmuseikretsen ska illustreras ligger det nira till hands att peka
pa hur den ekonomiska regleringen skiljer sig dt."”

Stiftelser har t.ex., till skillnad mot myndigheter, befogenhet att
iga fastigheter, ta upp ldn p& den privata kreditmarknaden och bilda
bolag och stiftelser. Stiftelser kan dven pd egen hand besluta om
driftbidrag till en verksamhet som en extern part driver. De kan
ocksd planera verksamhetens finansiering mer ldnsiktigt 1 och med
att stiftelser inte dr bundna av det krav som stills pd en myndighet
att tilldelat statsanslag far dver- respektive underfinansieras med tre
procent per ar (anslagssparande och anslagskredit). Vidare har stif-
telser storre frihet att ta emot gdvor och donationer, triffa avtal om
sponsring samt besluta om vilka principer som ska vara styrande
for avgiftsbelagda verksamheter som restauranger och caféer.

Stiftelseformen kan dock dven medféra vissa merkostnader jim-
fort med myndighetsformen. Myndigheter har generell ritt till
kompensation f6r den mervirdesskatt de betalar 1 samband med kop
av varor och tjinster, oavsett om den egna verksamheten ir moms-
pliktig. S3 dr inte fallet nir det giller stiftelser. Dessutom iger stif-
telser sjilva sina féremalssamlingar och de méste forsikra bdde fore-
mal och byggnader, vilket statliga museer inte behéver gora. En
annan skillnad ir att statliga myndigheter ocksd kan finansiera inve-
steringar genom att ta 1an 1 Riksgilden, vilket stiftelser inte har sam-
ma ritt till.

Frin myndighetsmuseernas sida har det framforts att det 1 férsta
hand ir den relativa kortsiktigheten i anslagstilldelningen och hind-
ren mot att fritt spara intjinade medel till kommande budgetir som
forsvirar mojligheten att bedriva en effektiv verksamhet. Framfor
allt handlar det om att det dr svirt att spara eller féra éver intikter
frén stora publikdragande utstillningar frin ett ar till ett annat och
till andra delar av verksamheten. Aven kraven pi full kostnadstick-
ning for och sirredovisning av intikterna frdn vandringsutstillningar
utomlands och myndigheternas museibutiker dr i motsvarande me-
ning kontraproduktiva.

' Uppgifterna i detta avsnitt ir i huvudsak himtade frin Statskontorets rapport Nordiska
museet — ett centralmuseum i stiftelseform (2014:9), s. 60 {f.
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De skilda budgetreglerna for stiftelser och myndigheter fir ocksi
konsekvenser nir det giller centralmuseernas méjligheter att ordna
extern finansiering frin niringslivet fér delar av sin verksamhet.”
Av utredningens dialog med museerna framgdr att ett par av stif-
telserna (Skansen, Tekniska museet och Arbetets museum) har de
mest omfattande och framgingsrika samarbetena med niringslivet.

Administrationen

Angivna kostnader f6r administration varierar stort mellan central-
museerna, bide 1 absoluta tal och som andel av totalen. Detta beror
dels pd att museerna skiljer sig &t vad giller storlek, organisation
och verksamhetsinnehall, dels pg att vad centralmuseerna kategori-
serar som administration varierar institutionerna emellan. I vir en-
kit till centralmuseerna (se bilaga 3) bad vi museerna uppskatta hur
de totala kostnaderna fordelas pa olika delar av verksamheten, bl.a.
administration. Administration exemplifierades i enkiten som per-
sonal, ekonomi, verksamhetsplanering, sikerhet, vaktmisteri, fastig-
hetsfrigor, teknik och IT. I tabell 7.12 redovisas museernas svar
vad giller andelen av budgeten som gér till administration samt en
sammanfattning av vad respektive institution uppgett ingar.

Av enkitsvaren dr det uppenbart att administration forstds allt-
for olika for att det ska g att uttala sig pd en allmin nivd om vilket
museum som har storre eller mindre andel administrativa kostna-
der. Viktigt att notera ir att det stora arbete av administrativ art
som gors med koppling till samlingarna, det vill siga sidant som
forteckning och arkivering, av museerna inte klassificeras som
administration. Det gér inte att utlisa att stiftelsemuseerna hanterar
sin administration pi ett sitt som 1 grunden skiljer sig frin myn-
dighetsmuseerna eller omvint. Myndighetsmuseerna styrs dock av
myndighetsforordningen vilket gér att vissa delar av det administ-
rativa arbetet 1 hogre utstrickning bestims av generella villkor.
Exempel pd administrativ verksamhet som regleras av myndighets-
férordningen ir irendehandliggning, utformning av myndighetens
beslut och regler om drendeforteckning.

2 Tekniska museet dr ocks3 ett sirfall sdtillvida att en sirskild avdragsritt for sponsring gil-
ler for just den verksamheten.
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Tabell 7.12 Uppskattad kostnadsandel fér administration

Museum Administration | Uppges inga i administration
(procent)

Livrustkammaren 19 IT, stad, del av chefsldnekostnader, flytt och inredning.

Moderna museet 43 Ledning, administration, lokal, sdkerhet och stad.

Nationalmuseum 19 Personal, ekonomi, IT, fastighet, lokal, sdkerhet och
ovrig administration.

Naturhistoriska 13 Personal, ekonomi, IT, ledning, strategisk styrning,

riksmuseet lokal, arkiv och registratur.

Statens centrum 16 Ej specificerat.

for ark. och design

Statens forsvars- 8 Personal, ekonomi, IT, sdkerhet och dvrig admi-

historiska museer nistration. (Integrerat i dvriga delar.)

Statens historiska 33 Personal, ekonomi, IT, fastighet, lokal, hyra, stad,

museer el och sékerhet.

Statens maritima 17 Personal, ekonomi, IT, fastighet, sdkerhet och upp-

museer handling.

Statens museer 16 Ej specificerat (forutom kapitalkostnader pa

for varldskulur 6 procent).

Statens musikverk - Personal, ekonomi, IT, fastighet, sékerhet, diarium,
arkiv, posthantering och kontorsmateriel.

Arbetets museum 14 Personal, ekonomi. IT, fastighet, lokal, sdkerhet,
hyra och vaktmasteri.

Tekniska museet 40 Fastighet, drift, avskrivning byggnadsutrustning,
bevakning, larm och dvrigt inklusive ledning.

Nordiska museet 10 Ej specificerat.

Skansen 8 IT, sakerhet, administration, HR och direktion.

Anm. Nationalmuseum betecknar i tabellen Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde.
Livrustkammaren innefattar dven Skoklosters slott och stiftelsen Hallwylska museet.

Négra museer, bl.a. Musikverket, uppger att det ir svirt att bryta ut
museiverksamhetens kostnader enligt utredningens 6nskemal.
I Musikverkets fall ir myndighetens redovisning indelad i fem
huvudprocesser samt en ledningsprocess och en stddprocess.
Samma processer kan dterfinnas 1 olika delar av myndighetens
organisation. Det ger att kostnader fér administration ir spridda
over samtliga dessa processer. Alla 16nekostnader fordelas per 16n-
tagare pd de olika huvudprocesserna. Lokalkostnaderna fordelas

ocksa pd huvudprocesserna.
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Att museerna dr organiserade pd olika sitt blir ocksi overlag
tydligt vid denna jimforelse. Museerna har dirmed olika forutsitt-
ningar for att anvinda sig av gemensamma 18sningar for administ-
ration och de stddinstanser som statsforvaltningen erbjuder hos
t.ex. Statens servicecenter och Kammarkollegiet.

Samverkan kring administration

Okad effektivitet genom samverkan vad giller stodfunktioner ir
bide en av museipolitikens “eviga frigor” och nigonting som vad
giller staten som helhet varit férem3l {6r flera reformer de senaste
dren. Regeringen inrittade i juni 2012 Statens servicecenter (SSC) 1
syfte att oka effektiviteten och minska administrationskostnaderna
1 staten. I budgetpropositionen for 2013 skrev regeringen att mer-
parten av myndigheterna pd lingre sikt bor vara anslutna ull SSC.
Senare preciserades denna maélsittning di regeringen beslutade att
SSC ska verka for att hilften av staten mitt 1 antalet anstillda ir
anslutna till myndighetens tjinster vid utgingen av 2017.

Av centralmuseerna var vid slutet av 2014 nio stycken anslutna
till ndgon av SSC:s tjinster. Atta av dessa anvinder sig av SSC:s
l6neadministrativa tjinster, sju ir anslutna till e-handelstjinsterna,
ett museum har upphandlat ekonomiadministrativa tjinster och fem
anvinder sig av tjinster hos SSC som kategoriseras som 6vriga.”’
Ovriga tjinster avser tjinster av engingskaraktir, t.ex. projekt eller
ridgivningstjinster.

Utredningen har frigat samtliga centralmuseer vilka tgirder
man vidtagit for att effektivisera sina stodfunktioner, t.ex. genom
foérindringar inom den egna organisationen, genom samordning
med andra eller genom anslutning till Statens servicecenter samt
vilka besparingar eller andra effekter som uppnitts (se bilaga 3 och
4). Samtliga museer som anslutit sig till SSC:s tjinster uppger att
det inte lett till nigra besparingar, med undantag frin National-
museum vars kop av 16nehanteringstjinster inneburit en liten eko-
nomisk besparing. Flertalet museer uppger istillet att stodfunk-
tionerna via en anslutning till SSC blivit mer kostsamma. Nigra
museer pekar specifikt pd att anslutningen till SSC inte inneburit

2 Statens servicecenter, Arsredovisning 2014 (2015).
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forvintad besparing eftersom man inte kunnat minska p& den
administrativa personalen di det krivs en motpart med bestillar-
kompetens pd museet for att kunna kdpa tjinster frdn stodmyndig-
heten. Ett uttryck f6r 6kad kvalitet som SSC:s tjanster har inne-
burit, och som nimns av flera museer, ir dock att sdrbarheten upp-
ges ha minskat.

Flertalet centralmuseerna lyfter i vir enkit fram den samverkan
angdende administration som man bedrivit i anslutning till Central-
museernas samarbetsrdd. Det handlar framfor allt om tre arbets-
grupper: nitverket fér ekonomistyrning fér statliga museer
(NEMUY), nitverket for stiftelsemuseer gillande ekonomistyrning
m.m. och nitverket fér upphandlare vid de centrala museerna
(MUPP). Nitverken syftar till att pa olika sitt utveckla ekonomi-
styrning och upphandling 1 de statliga museerna genom att bl.a. ge
mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan kollegor som arbetar med
dessa frigor. De triffas ett antal gdnger per ar och fér dven konti-
nuerlig diskussion 1 digitala forum.

Inom ramen f6r MUPP planeras ocksd gemensamma upphand-
lingar. Bakgrunden till nitverket dr att det dr viktigt att forsoka
samordna upphandlingar f6r fler museer di varje enskild organi-
sation 1 sig dr liten och inte pd egen hand kan 3 de fordelar frin
leverantdrerna som ett gemensamt avtal kan ge. Museerna vittnar
om att samordnade upphandlingar innebir bittre priser, bittre
leveranstider och storre lyhordhet for museimyndigheternas behov.
Exempel pd gemensamma upphandlingar som genomférts f6r delar
av centralmuseerna ir bevakningstjinster, resebyrdtjinster, fore-
mélstransporter, glasmisteritjanster och snickeritjanster. En dis-
kussion om upphandling av juristtjinster pdgdr. I sammanhanget
kan ocksi nimnas att Nationalmuseum har tecknat ett avtal for
upphandlingskonsulter och upphandlingsjurister som flera andra
centralmuseer har ritt att avropa.

Flertalet centralmuseer menar att de i dagsliget har en pressad
ekonomisk situation. P4 minga hill har det dirfér gjorts 16pande
forindringar inom organisationerna 1 syfte att frigéra medel till
kirnverksamheten. Flera museer uppger ocksi att de inte ser ndgon
mojlighet att ytterligare slimma administrationen. Efter vira dia-
loger med centralmuseer och andra branschrepresentanter ir vir
bild att det forvisso finns flera lyckade exempel pd samordning av
administrativa uppgifter, bdde 1 ekonomisk och kvalitativ mening,
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men att minga av de uppenbara samordningsméjligheterna redan
genomforts eller provats. Att arbeta med 6kad samordning ir 1 sig
ocksi resurskrivande, vilket man inte fir bortse ifrin nir dessa fra-
gor diskuteras.
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8 Museerna och mal- och
resultatstyrningen

I detta kapitel beskrivs den modell med mal- och resultatstyrning
som infordes 1 den svenska statsforvaltningen pd 1990-talet och
som 1 sina grundliggande drag fortfarande giller. Redovisningen av
styrmodellen som sddan gors relativt dversiktligt, medan stérre ut-
rymme ges 3t att beskriva hur modellen har hanterats inom kultur-
politiken sedan mitten av 1990-talet.

I det foljande behandlas f6érst den nuvarande styrmodellens intro-
duktion (avsnitt 8.1) och hur den kommit att utvecklas under senare
tid (8.2). Direfter behandlas mil- och resultatstyrningens anvind-
ning och anpassning under senare tid inom det kulturpolitiska om-
ridet specifikt (8.3). Avslutningsvis féljer ett avsnitt om hur styr-
ningen forhiller sig till riksdagens respektive regeringens uppfolj-
ning (8.4) och en kortare sammanfattning av de slutsatser som kan
dras (8.5).

8.1 En ny styrningsmodell infors pa 1990-talet

Under slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet inférdes en ny typ
av styrmodell for den svenska statsforvaltningen som fitt beteck-
ningen mal- och resultatstyrning. Tanken var att statens insatser i
hégre grad skulle styras med mal och resultatkrav och i mindre
grad med detaljerade foreskrifter. P4 s sitt skulle riksdag och re-
gering se till att statliga medel anvindes for de indamal som avsetts
och att arbetet vid ansvariga myndigheter utférdes s3 effektivt som
mojligt.

Nir modellen inférdes indrades den drliga budgetprocessen i
staten pd vissa centrala punkter. En sddan férindring med betydelse
for hela statsforvaltningen var att myndigheternas arsredovisning
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fick 6kad betydelse medan de budgetiskanden som limnats 1 myn-
digheternas anslagsframstillningar tonades ned. I den nya férord-
ning (1996:882) om myndigheters drsredovisning m.m. som tridde
ikraft den 1 januari 1997 hade begreppet anslagsframstillning
tagits bort och ersatts med begreppet budgetunderlag som inte pd
samma sitt skulle inbjuda till ofinansierade budgetkrav. Den under-
liggande tanken var att en myndighet skulle kunna paverka sin an-
slagsutveckling genom att leverera goda resultat och inte genom att
ensidigt kriva 6kade anslag.'

Kulturpolitiken anammar den nya styrmodellen

Mil- och resultatstyrningen inférdes steg for steg pd det kultur-
politiska omridet under mitten av 1990-talet, vilket tidsmissigt
sammanfoll med att politikomrddet genomgick en stérre omprév-
ning fér foérsta gdngen pi tvd decennier.” Den parlamentariska
kulturutredning som tillsattes 1 februari 1993 fick uppdraget att ut-
virdera politikens inriktning med utgdngspunkt 1 1974 &rs kultur-
politiska mél och att bl.a. féresld nya mél for politikomridet.

Det var inte en uttalad uppgift for utredningen att féresld hur
den nya styrmodellen skulle implementeras pd kulturomridet, det
skedde 1 sjilva verket parallellt med utredningens arbete, men i slut-
betinkandet frin 1995 argumenterade utredningen i tidens anda fér
att kulturpolitiken borde formuleras tydligare. P4 s3 sitt skulle det
vara mojligt att granska, virdera, debattera och foérindra politiken.
Det ansdgs ocksd vara ett sitt for politiken att {4 stérre genomslag i
praktiken.” Den nya styrmodellen innebar att det skulle finnas poli-
tiska ml pd olika nivder att mita resultaten utifrdn och fér den pé-
gdende Kulturutredningen innebar det en delvis ny situation.
De nationella kulturpolitiska mélen skulle inte bara formuleras om,
de behovde ocksd kompletteras med mal pd andra nivder 1 statsfor-
valtningen. Ambitionen var att de tillsammans skulle bilda en
konsistent mélstruktur.

11996 ars férordning har numera ersatts av férordning (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag. Den har samma grundliggande struktur som den tidigare.

2Som framgitt ovan diskuterades styrningsfrdgorna under denna period ocksi av den di-
varande museiutredningen i betinkandet Minne och bildning (SOU 1994:51).

3 Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84), s. 3 och 79.

204



SOU 2015:89 Museerna och mal- och resultatstyrningen

Kulturutredningen férslag innebar att den kulturpolitiska vilje-
inriktningen skulle uttryckas i si kallade 6vergripande mal. De
skulle vara mél att striva efter, de skulle spinna 6ver hela politik-
omridet och gilla fér den nationella kulturpolitiken. Med den in-
riktningen skulle de dock inte fungera som styrinstrument i till-
ricklig grad utan det behévde dven formuleras resultatorienterade
sektorsmal f6r olika delomriden pd kulturomridet, bl.a. f&r musei-
sektorn. Dirtill skulle det enligt utredningen finnas s kallade verk-
samhetsmal for de statliga kulturmyndigheterna och institutioner-
na, liksom f6r bidragen till icke statlig verksamhet. Det skulle dir-
med finnas tre milnivder i kulturpolitiken.

Samtidigt pekade utredningen pd att frigor om uppféljning och
utvirdering behévde dgnas stérre uppmirksamhet 1 framtiden, inte
minst nir det gillde hur man kunde finga in kvalitativa f6rhillanden
och l3ngsiktiga effekter. Enligt utredningen férutsatte mailstyr-
ningen ocks3 att den som angett méilen reagerade pd framgingar och
misslyckanden 1 genomférandet. Av det skilet borde statsbidragen
bli mer flexibla, utan att uthdlligheten 1 det statliga engagemanget
minskade.*

Modellen bekriftas for kulturomridet

Beredningen av férslagen i Kulturutredningens betinkande under
dren 1995-1996 priglades av svirigheter med att konstruera en mal-
struktur f6r kulturpolitiken. Eftersom utredningen inte hade fore-
slagit konkreta mil pd andra nivder in den nationella blev det en
uppgift f6r Kulturdepartementet att préva olika formuleringar.
Nir den foreslagna modellen pd s sitt provades i praktiken visade
det sig att det var littare sagt in gjort att skapa en tillrickligt konsi-
stent struktur.

I den foljande kulturpropositionen, som lades fram hosten 1996,
konstaterade regeringen att modellen behévde justeras nigot 1 sitt
praktiska utférande, men den grundliggande idén bakom mal- och
resultatstyrningen l3g indd fast. Riksdagen hade poingterat hur
angeliget det var att den resultatorienterade styrningen fick ett
okat genomslag p& kulturomrddet och samtidigt var det enligt

* Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84), s. 79 ff.
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regeringen angeliget med en enkel och klar mélstruktur for att de
kulturpolitiska méilen skulle {3 ett genomslag i den faktiska verk-
samheten.’

Regeringen markerade att kraven pd att redovisa resultaten av
den statligt finansierade verksamheten var lika for alla, oavsett om
verksamhetsformen var myndighet, stiftelse, bolag eller férening.
Nir det gillde de olika mélnivierna var regeringen dock inte beredd
att gd vidare med de av utredningen féreslagna sektorsmélen. Efter
kritik frin bl.a. Statskontoret ansdgs det inte att ytterligare en mal-
nivd 1 den redan komplicerade maélstrukturen skulle bidra till en
okad resultatorientering. Milen f6r kulturpolitiken skulle 1 stillet
komma till uttryck 1 de nya médlen f6r den nationella kulturpoliti-
ken som foreslogs 1 samma proposition och 1 tvd andra typer av mal
— overgripande mil och verksamhetsmil — f6r myndigheter och
statligt finansierade verksamheter inom sektorn. Med en sidan
mélstruktur kunde man enligt regeringen utgd frin den konkreta
verksamheten och félja upp och utvirdera méilen fér en nationell
kulturpolitik.® T praktiken var styrningsmodellen allts fortfarande
tinkt att vara uppbyggd pd tre méilnivier.

I budgetpropositionen fér 1997, som lades fram samtidigt med
kulturpropositionen hésten 1996, fick den féreslagna malstruk-
turen sin forsta konkreta utformning. Regeringen foreslog dver-
gripande mal {6r samtliga berérda myndigheter och institutioner pd
kulturomridet och dessa faststilldes direfter av riksdagen.” I fler-
talet fall handlade det om att enskilda myndigheter (som exempel-
vis Statens kulturrdd) och institutioner (som Dramaten och Operan)
fick egna kulturpolitiska mal f6r sina verksamheter. For de centrala
museerna, sdvil myndigheter som stiftelser, formulerades diremot
foljande gemensamma mal:

Malet {6r museerna ir att bevara virt kulturarv. Museerna skall tillsam-

mans utveckla och férmedla kunskap om och upplevelser av kulturarvet
och hirigenom ge perspektiv pd samhillsutvecklingen.

> Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 200 {.

¢ Kulturpolitik (prop. 1996/97:3), s. 201. Det blir, sirskilt i efterhand, litt en viss begrepps-
forvirring kring de olika miltyper som diskuterades under den hir tiden. Detta speglar att
systemet var timligen komplicerat samt att det modifierades under resans ging.

7'Se prop. 1996/97:1, utg.omr. 17, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129.
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Med detta kortfattade 6vergripande mél f6r samtliga centralmuseer
lade sig regeringen trots allt nira vad som skulle kunna betecknas
som ett sektorsmil. I formell mening fanns dessa riksdagsbundna
mal f6r myndigheter och institutioner pd kulturomridet kvar till
och med 2009. De verksambetsmdl som ocksd ingick i regeringens
mélstruktur formulerades av regeringen for olika verksamhets-
grenar hos myndigheterna och institutionerna. Dessa mél var en del
av de &rliga regleringsbreven och beslutades aldrig av riksdagen.

I budgetpropositionen for 1997 slog regeringen ocks fast att
statens strivan efter att bedriva mél- och resultatstyrning av sin
verksamhet skulle f8 konsekvenser for anslagsstrukturen i stats-
budgeten. Antalet anslag minskades och de kvarvarande gruppe-
rades for att tydligare bindas thop med mal- och myndighetsstruk-
turen. Det innebar att kulturpolitikens olika anslag 1 statsbudgetens
utgiftsomrdde 17 sorterades under rubrikerna ”Allmin kulturverk-
samhet”, "Teater, dans och musik”, ”Bibliotek, litteratur och kultur-
tidskrifter”, ”Bild och form samt konsthantverk”, ”Ersittningar och

» >

bidrag till konstnirer”, ”Arkiv”, Kulturmiljé”, "Museer och utstill-
ningar”, “Film och medier”, "Forskning” och "Trossamfund”. Med
ndgra mindre justeringar ir det fortfarande samma struktur som
giller for kulturpolitiken 1 den &rliga budgetprocessen 1 staten.
Hésten 1996 var erfarenheterna av den nya styrningsmodellen
trots allt begrinsade och regeringen forutsig ett fortsatt utveck-
lingsarbete. P4 den punkten har man ocksi blivit bonhord. Aven
om mal- och resultatstyrningen i staten inte ir av nigot storre in-
tresse 1 den allminpolitiska debatten har styrmodellen som sidan

sedermera ifrdgasatts och forindrats 1 flera delar.

8.2 Styrningsmodellens utveckling

Tio &r efter besluten om férordning (1996:882) om myndigheters
drsredovisning m.m. och 1996 ar kulturpolitiska proposition, till-
satte regeringen en sirskild utredare fér att utvirdera styrformen
resultatstyrning. Utredningen antog namnet Styrutredningen och
dess slutbetinkande Azt styra staten — regeringens styrning av sin for-
valtning frdn 2007 har for de intresserade kommit att {8 en central
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roll.* Betinkandet uppfattas allmint som den hittills bista och mest

genomarbetade granskningen av mél- och resultatstyrningen 1i
9

staten.

Mal- och resultatstyrningens begrinsningar

Styrutredningen presenterade 1 sitt betinkande en ny syn pd hur
regeringen kan och bér styra sin férvaltning. Man utgick frén det
som ansdgs vara realistiska férvintningar pd vad som kunde uppnis
genom forindringar i sjilva styrsystemet. Utredningen slog ocksd
fast att forvaltningens primira uppgift ir att forverkliga regeringens
politik och att regeringen ska omvandla politiska ambitioner till
konkreta uppdrag for myndigheterna. Efter att ha analyserat styr-
modellens olika delar limnade utredningen ett antal forslag till for-
bittringar av modellen. Inte minst inom Regeringskansliet behévdes
en forskjutning frin rutinmissiga arbetsuppgifter till ldngsiktiga och
strategiska uppgifter. Fokus borde ligga mer pd verksamheterna och
mindre pid myndigheterna och myndigheterna borde i sin tur 3
storre ansvar att sjilva beskriva sin verksamhet. Utredningen iden-
tifierade dven att Regeringskansliets tjinstemin skulle fi en allt
viktigare uppgift att ge regeringen rdd och stéd i styrningen av
verksamheter och myndigheter. Detta foérutsatte ocksd en delvis
annan kompetens inom Regeringskansliet.'®

Nir det giller anvindningen av politiska mal 1 styrmodellen
konstaterade Styrutredningen att dessa ofta oversatts till mal pd
olika nivier men att det saknats en given koppling dem emellan.
Den politiska diskussionen handlade inte heller alltid om 6vergri-
pande mal utan ofta om mal eller medel avsevirt lingre ner i styr-
kedjan. Utredningen drog bl.a. féljande slutsats:

Det ir tveksamt vilken faktisk betydelse alla de mil och all den infor-

mation som krivs in frdn myndigheterna i praktiken haft for reger-
ingens styrning av myndigheterna. Skillnaden ir stor mellan & ena sidan

8 Att styra staten — regeringens styrning av sin férvaltning (SOU 2007:75).

? Det finns dock flera andra utredningar som ocks3 har hanterat statens styrning av férvalt-
ningen, bl.a. 2006 4rs férvaltningskommitté med betinkandena Opinionsbildande verksambet
och smd myndigheter (SOU 2007:107) och Styra och stilla — firslag till en effektivare stats-
forvaltning (SOU 2008:118) samt Innovationsrddet med betinkandet Aw tinka nytt for att
gora nytt — om perspektivskifte i offentlig verksamber (SOU 2013:40).

10 Att styra staten (SOU 2007:75), s. 11.
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kraven i det formella styrsystemet som utgdr frdn administrativa fére-
stillningar om vad och hur politiska beslutsfattare bér styra myndig-
heterna och 4 den andra den faktiska och reella styrningen.!!

Mot den bakgrunden var utredningen mycket tveksam tll om
effektorienterade och mer 6vergripande mal var ett bra sitt att
dverfora politiska ambitioner till styrning av férvaltningen. Sddana
overgripande mal borde 1 stillet 6versittas till konkreta uppdrag till
myndigheterna.

Bland de forslag som utredningen limnade fanns bl.a. att in-
struktionen borde vara det centrala instrumentet for regeringens
styrning av sina myndigheter medan den mer lingsiktiga verksam-
hetssyrning som delvis skedde via regleringsbreven borde avskatfas.
Enligt utredningen var det inte heller minga inom statsférvaltningen
som trodde att det skulle vara méjligt att ompréva den statliga verk-
samheten inom ramen f6r den &rliga budgetprocessen. Underlag for
omprovningar av myndigheters uppdrag borde dirfor 1 huvudsak tas
fram utanfor den berérda myndigheten.'

Som framgdr av kommande avsnitt, fick flera av Styrutred-
ningens férslag snabbt konsekvenser for den politiska styrningen
inom bl.a. kulturpolitiken.

Olika modeller for uppf6ljning och utvirdering

Styrutredningens resonemang om att underlag {6r omprévningar av
offentlig verksamhet borde utféras utanfér den berérda myndig-
heten innebar en ny principiell syn pd hur en av styrmodellens cen-
trala delar bor utforas. Detta synsitt kom ocksa att ligga till grund
for inrdttandet av flera nya myndigheter med uppdraget att bedriva
utvirderingar och analys inom specifika politikomriden.

Under dren 2009-2011 bildades myndigheterna Tillvixtanalys
(1 april 2009), Trafikanalys (1 april 2010), Virdanalys (1 januari
2011) och Kulturanalys (1 april 2011). Férutom dessa finns sedan
tidigare olika statliga myndigheter med generella utvirderings- och
uppfoljningsuppdrag, som Statskontoret och Ekonomistyrnings-

" Att styra staten (SOU 2007:75), s. 12.
12 Att styra staten (SOU 2007:75), s. 14-22.

209



Museerna och mél- och resultatstyrningen SOU 2015:89

verket (ESV). De senare ir inte begrinsade till vissa politiska sekto-
rer utan kan utféra uppdrag inom alla politikomriden.

Myndigheter med utvirderingsuppdrag har generellt inte upp-
draget att std fo6r en lopande uppfoljning av olika verksamhets-
omriden utan de utfor 1 férsta hand riktade utvirderingsprojekt
om vissa sirskilt intressanta delar av ett politikomride. Den irliga
uppféljningen av myndigheternas l6pande arbete utfors i stillet av
Riksrevisionen. Riksrevisionen utfér dven si kallade effektivitets-
revisioner som ocksd ir riktade utvirderingar inom utvalda delar av
ett politikomrdde. Det dr Riksrevisionen som sjilv avgor vilka
effektivitetsrevisioner som ska utféras. Aven pi det omridet har
det skett en férindring under 2000-talet. Efter flera dr av utred-
ningar och diskussioner bildades Riksrevisionen den 1 juli 2003 som
en myndighet understilld riksdagen och ersatte d& Riksrevisions-
verket och Riksdagens revisorer. Riksrevisionen idr dirmed inte nd-
bar for styrsignaler frin regeringen.

Nya politiska signaler

I den senaste budgetpropositionen konstaterar regeringen att styr-
ningen inom staten, landstingen och kommunerna under de senaste
decennierna priglats av olika ekonomiska metoder och modeller
som inspirerats av idéer som ibland sammanfattas med begreppet
New Public Management. Man menar ocksd att de dtgirder som var
tinkta att effektivisera verksamheten 1 minga fall har fitt motsatt
resultat. Den administrativa bérdan har 6kat och de yrkesprofes-
sionellas roll har férsvagats. Styrmodeller inom offentlig verksam-
het behéver i stillet ge utrymme f6r medarbetarna att utvecklas och
for professionerna att stirkas. Regeringen kommer dirfor att ut-
veckla den statliga styrningen 1 en riktning som innebir att profes-
sionernas kunskap, kompetens, erfarenhet och yrkesetik blir mer

vigledande.

Inriktningen ir att kombinera olika styrformer 1 syfte att skapa bista
mojliga forutsittningar {or statsférvaltningen att foérverkliga reger-
ingens politik, utféra sina uppgifter i 6vrigt och uppritthilla grundlig-
gande virden som rittssikerhet och medborgarperspektiv."

" Prop. 2014/15:1, utg.omr. 2, s. 66.
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Styrningen ska samtidigt vara tydlig, inriktad pd verksamhetens
resultat och verksamhetsanpassad. Den ska ocksd vara strategisk.
Utformningen av en ny inriktning pd styrningen av offentliga verk-
samheter ska enligt regeringen tas fram i samverkan med veten-
skaplig forskning.

Av samma budgetproposition framgar att regeringen iven avser
att analysera om det dr indamadlsenligt att ha separata utvirderings-
myndigheter vid sidan av den analysverksamhet som ansvariga
myndigheter sjilva bedriver inom sina respektive omriden. Reger-
ingen avser dirfor att lta utreda sina utvirderingsresurser och
deras organisering. I det sammanhanget pekar regeringen ocksd pd
att den vill ha en samlad bild av fér- och nackdelarna med de ridan-
de utvirderingssystemen 1 statsférvaltningen, med bl.a. flera fri-
stiende sektorsspecifika utvirderingsmyndigheter och vissa gene-
rella utvirderings- och uppféljningsresurser som Statskontoret och
ESV."

Detta verkar vara en delvis annan inriktning i synen pi utvir-
deringar och uppféljningar dn den Styrutredningen stod fér, men
den aviserade utredningen ir inte tillsatt in och det lir vara forst
nir den har tittat pd frigan och dess forslag har behandlats som
man kan vara helt klar ver hur regeringen vill organisera den delen
av styrmodellen.

8.3 Modellen hanteras inom kulturpolitiken

Trots att kulturpolitiken tidigt anammade den nya styrmodellen ir
det mycket som talar for att detta politikomride ir den del av stats-
férvaltningen som brottats mest med mal- och resultatstyrningen
sedan den inférdes pd 1990-talet. Den relativt stora mingden med
myndigheter och institutioner pd kulturomridet, de foretridesvis
“mjuka” frigor som sektorn arbetar med och den traditionella
ordningen med “armlingds avstdnd” mellan politik och utférare har
medfort olika typer av anpassningsproblem. Det har 1 huvudsak
handlat om att inordna kulturpolitiken i den generella modellen
och mindre om en paverkan i den motsatta riktningen.

' Se prop. 2014/15:1, utg.omr. 2, s. 66 {.
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Rensning i den ymniga malfloran

Som redan har framgdtt fanns det linge en ymnig flora av mél for
olika nivier i1 kulturpolitiken. I de arliga regleringsbreven till de stat-
liga kulturmyndigheterna 3tergavs inledningsvis méilen foér den
nationella kulturpolitiken, direfter mlen fér myndigheten och slut-
ligen m&l och 4terraporteringskrav f6r myndighetens olika verksam-
hetsgrenar. En verksamhetsgren kunde dessutom ha flera mil och
terrapporteringskrav. Ndgon tydlig méltrappa var det inte tal om
utan intrycket var att de olika mélen med tillhérande dterrapporter-
ingskrav hade formulerats mer eller mindre oberoende av andra mal.
Denna ordning gillde 1 huvudsak tll och med 2008. Direfter har
samtliga mélnivier tagits bort frin regleringsbreven och 1 stillet for-
muleras numera inledningsvis enbart regeringens kulturpolitiska
prioriteringar.

I 2009 &rs kulturpolitiska proposition féreslog regeringen att de
myndighetsspecifika milen som riksdagen godkint 1996 skulle upp-
hivas frdn och med 2010. I propositionen framhiller regeringen att
mél for enskilda myndigheter och institutioner bor faststillas av
regeringen inom ramen fér bl.a. beslut om regleringsbrev och myn-
dighetsinstruktioner.” Riksdagen godkinde regeringens forslag.
Dirmed ir rabatten med den ymniga mélfloran rensad dven formellt.
I praktiken har regeringen inte heller tillfért ngra nya myndighets-
specifika mél i regleringsbrev eller instruktioner.

Instruktionerna betonas och fortydligas

I Styrutredningens anda genomférdes 2009 dven ett mindre para-
digmskifte 1 styrningen av de statliga kulturmyndigheterna. Frin
att man tidigare haft tvd olika styrdokument fr@n regeringen —
regleringsbrev och instruktion som vanligtvis inte heller var sam-
ordnade — skulle man frin och med 2009 redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i férhillande till de uppgifter som framgick
av (enbart) myndighetens instruktion. Dir fanns det nu ett samlat
och tydligt formulerat uppdrag frin regeringen som myndigheten
kunde utgd fran.

15 Se Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 88 {.
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Regleringsbreven kortades ner betydligt och blev i huvudsak ett
instrument for den finansiella styrningen med anslag och anslags-
villkor. Bida dokumenten beslutas av regeringen (utan att behova
g8 vigen via riksdagen), men en skillnad ir att regleringsbreven ir
ettdriga, medan instruktionerna ir mer ldngsiktiga och giller tills
vidare, tills regeringen beslutar nigot annat. Detta gor att regle-
ringsbreven fortfarande kan innehilla avgrinsade uppdrag som
myndigheten ska utféra under en begrinsad tid.

Dessa forindringar 1ig vil i linje med en allmin strivan efter att
minska detaljstyrningen av kulturmyndigheterna. Det ir knappast
kontroversiellt att konstatera att styrningen av myndigheterna har
blivit tydligare sedan de minga ginger 6verlappande och timligen
vagt formulerade verksamhetsmaélen avskaffats.

Sektorspolitiska mal for delar av kulturpolitiken

Trots den uttalade ambitionen att begrinsa mélstrukturens omfatt-
ning pi kulturomrddet har det inom vissa delar av politikomridet
etablerats en ordning med sektorspolitiska mal faststillda av riks-
dagen som fortfarande giller. S3 ir det t.ex. for arkivverksamheten,
statens arbete med arkitektur, formgivning och design samt arbetet
for kulturmiljon.

Malen for den statliga arkivverksamheten ir oférindrade sedan
1990." Gillande mal for statens arbete med arkitektur, formgivning
och design ir daterade till 1998 men en sirskild utredare har for
nirvarande i uppdrag att analysera dessa mél och att vid behov fére-
sl3 nya.” Aven kulturmiljoomridet hade mal beslutade i slutet av
1990-talet men efter att frigan utretts pd nytt beslutade riksdagen
2013 om nya nationella mal fér kulturmiljéarbetet.'

P4 alla dessa omriden finns det dven lagstiftning att forhilla sig
till. De riksdagsbundna malen har ocksd pd ett intressant sitt han-
terats pd olika sitt inom respektive sektor. P4 arkivomridet har
mélen forts in (1 huvudsak) ograverade som en paragraf i arkivlagen
(1990:782). Milen for statens arbete med arkitektur, formgivning

' Se prop. 1989/90:72, bet. 1989/90:KrU29, rskr. 1989/90:307.

17 Se prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225. Den pigiende utredningen
Gestaltad livsmilj ska redovisa sitt uppdrag i oktober 2015 (dir. 2014:69).

'8 Se Kulturmiljons mdngfald (prop. 2012/13:96).
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och design har bl.a. legat till grund for de s3 kallade skénhetspara-
graferna 1 plan- och bygglagen (1987:10), viglagen (1971:948) och
lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig. Kulturmiljomalen har
diremot inte forts in 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Det primira syftet med sektorsmélen ir att de ska vara styrande
eller vigledande for arbetet pd respektive omride. De kan t.ex. tas
till utgdngspunkt for den &rliga resultatredovisning som regeringen
gor 1 forhdllande till riksdagen. Politiska méilsittningar har dven fatt
okad betydelse i ett annat avseende. Numera ir de instrument som
kulturpolitiken 1 férsta hand anvinder sig av — anslagsbelopp for
olika bidragsformer, férordningar med bidragsbestimmelser och
organisationslésningar — antingen delegerade till regeringen eller be-
grinsade till den arliga budgetpropositionen. Fér att motivera en si
kallad sirproposition till riksdagen krivs det antingen ett férslag om
lagindring eller om en politisk mélsittning som ir framlagd for
riksdagens stillningstagande. Ser man till de senaste drens sirpro-
positioner pd kulturomridet ir det pafallande vilken stor roll forslag
om nya eller indrade mal har haft. Museiomridet har hittills inte
haft nigon sirskild lagstiftning och inte nigra sektorsmal och det
har féljaktligen inte heller beslutats nigon museipolitisk sirpro-
position under perioden, vilket diremot har skett pd arkivomridet,
form- och designomréidet och kulturmiljsomridet.

Uppf6ljning och utvirdering pa kulturomradet

I den kulturpolitiska propositionen frin 2009 foreslog regeringen
att en ny myndighet skulle inrittas med uppgift att analysera, ut-
virdera och f6lja upp kulturpolitiska insatser. Syftet var att for-
stirka en oberoende analys och uppféljning inom kulturomridet.
Ansvaret f6r uppféljning av den bidragsgivning och de konstnirliga
och kulturella insatser som gérs av respektive myndighet eller in-
stitution fortsatt skulle ligga hos den utférande eller beslutande
myndigheten, t.ex. Kulturrdet, Riksantikvarieimbetet, Konstnirs-
nimnden och Riksarkivet.

Den nya myndigheten — Myndigheten {6r kulturanalys — inledde
sin verksamhet den 1 april 2011 och har hittills publicerat ett stort
antal rapporter och analyser med statistiska uppgifter och med ut-
virderingar av olika kulturpolitiska reformer. Hur uppdraget kom-
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mer att se ut framover dr dock oklart. Myndigheten for kultur-
analys ska ingd 1 en aviserad &versyn av regeringens alla utvirde-
ringsmyndigheter och vilka férslag denna kan komma att resultera i
dterstar att se.

Omfattande budgetprocess pd Kulturdepartementet

Det minskade antalet mélnivier, de nedkortade regleringsbreven
och den strategiska betoningen av instruktionen har sammantaget
inneburit att vissa tidigare arbetskrivande moment férsvunnit for
Kulturdepartementets tjinstemin. Ungefir samtidigt togs dven
styrelserna bort frin alla centrala myndighetsmuseer. Den 1 januari
2008 indrades instruktionerna f6r de myndighetsmuseerna s att de
dittillsvarande styrelserna med begrinsat ansvar togs bort. I stillet
blev museerna s3 kallade enrddighetsmyndigheter (se avsnitt 6.4).
Detta har gjort att arbetet med styrelsetillsittningar minskat i om-
fing. Fortfarande upptar dock den &rliga budgetprocessen en an-
senlig del av tjinsteutévningen.

Budgetprocessen 1 Regeringskansliet foljer 1 stora drag en &rs-
cykel. Processen inleds i bérjan av ett kalenderdr di de allmin-
politiska prioriteringarna formuleras pd évergripande politisk niva.
Under slutet av februari vidtar tjinsteminnens lisning och analyser
av myndigheters och institutioners &rsredovisningar och budget-
underlag. Direfter sker en samordning av ett férsta budgetforslag
for det egna departementet avstimt med den politiska nivdn. Rela-
tivt tidigt under vdren inleds ocksd tjinsteminnens arbete med att
skriva de olika delarna i den arliga budgetpropositionen och ett
forsta manus bor helst vara klart f6re sommarsemestrarna.

I augusti hills normalt politiska 6verliggningar pd Harpsund d&
de sista budgetfrigorna ska falla pd plats och direfter sker slut-
redigeringen av budgetpropositionen. I samband med att proposi-
tionen limnas till riksdagen 1 september tar tjinsteminnen fram
olika typer av underlag for den presentation som sker pd politisk
nivd. S3 snart detta moment ir dver vidtar arbetet med reglerings-
breven. Varje budgethandliggare ansvarar {6r sina respektive myn-
digheter och institutioner men det behdvs dven hir en samordning
for att undvika stora skillnader 1 hanteringen. Regleringsbreven be-
slutas i december och direfter vidtar nista drs budgetprocess.
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Ett ytterligare moment i budgetcykeln ir de mal- och resultat-
dialoger som ir en viktig del av styrningsmodellen. Nir modellen
var ny pd kulturomridet fanns det forvintningar pd att kultur-
ministern skulle delta vid varje myndighetsdialog. Den normala
ordningen under flera 3r var istillet att statssekreteraren ledde
dialogerna. Totalt sett upptog dock dialogerna orimligt mycket tid
for statssekreteraren, med foljd att det kunde dréja mycket linge
mellan dialogtillfillena f6r enskilda myndigheter och institutioner.
Under senare dr har dialogerna dirfér i huvudsak delegerats till
tjinstemannanivan.

Infér mdl- och resultatdialogerna, och som underlag for bl.a.
Finansdepartementets ekonomiska uppfoljning, tas det fram sam-
manfattande analyser av institutionernas verksamhet. I dessa gors
ett f6rsok att beskriva och virdera verksamheten under foregiende
ar, biade kvantitativt och kvalitativt. Av tidsskil fir denna 1 huvud-
sak begrinsas till en sammanstillning av institutionernas 3rsredo-
visningar och viktigare dterrapporteringar och nigon mer ingiende
analys av verksamhetens innehdll kan normalt sett inte goras. S3
som den svenska statsférvaltningen ir uppbyggd, med ett litet re-
geringskansli och relativt sett stora och sjilvstindiga myndigheter,
ir det ocks3 svirt att egentligen férvinta sig ndgot annat.

Budgetprocessen, inklusive mal- och resultatdialogerna, ir den-
samma for alla fackdepartement i Regeringskansliet. Det som 1
huvudsak skiljer Kulturdepartementet frin andra departement ir
antalet myndigheter och institutioner, mingden anslag och anslags-
poster samt antalet sektorer inom politikomrddet. Dessa faktorer ir
erfarenhetsmissigt mycket resurskrivande. I praktiken méste fler-
talet handliggare ha ansvar fér nigon eller ngra institutioner och
anslag. Hanteringen av de centrala museerna ir t.ex. uppdelad pd ca
10-15 handliggare, vilket i sin tur kriver en utvecklad samordning.
Dirmed férsviras ocksd utvecklingen av den mer strategiska roll fér
tjinsteminnen som Styrutredningen pekade pa som allt viktigare.

Museernas arbete med verksamhetsplaner och drsredovisningar

Regeringskansliets arbete med att formulera instruktioner och att
analysera 3terrapporteringar motsvaras av myndigheternas och in-
stitutionernas arbete med verksamhetsplaner och &rsredovisningar.
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Det férstnimnda dokumentet ir framdtblickande och 1 férsta hand
till £6r internt bruk, medan det sistnimnda ir tillbakablickande och
primirt till {6r att dterrapportera verksamheten till uppdragsgiva-
ren. I princip ska strukturen och innehillet i de bdda dokumenten
vara sammanfallande men i praktiken hanteras de oftast separerade
frdn varandra. Dirmed maste myndigheterna och institutionerna
utféra liknande dokumentation tvi ginger."

I samband med fortydligandet av instruktionerna som det pri-
mira styrningsinstrumentet indrades ocksd bestimmelserna for
hur myndigheternas resultatredovisningar skulle utformas. I ars-
redovisningen for 2009 skulle resultatredovisningen avse verksam-
hetens ”prestationer” med avseende pd “volym” och “kostnader”
och redovisningen skulle goras enligt en “indelning” som myndig-
heten sjilv bestimde. Det gavs alltsd en storre frihet for myndig-
heterna att redovisa ett urval av verksamheten och det kan even-
tuellt forklara att verksamhetsplanen, som 1 hogre grad ska beskriva
hela verksamheten, inte samordnas mer med arsredovisningen.

Vid utredningens kontakter med Riksrevisionen har det bl.a.
framgdtt att museimyndigheterna ir relativt diliga pd att formulera
prestationsmitt.”® Det som redovisas 1 irsredovisningarna ir snarare
verksamhetsgrenar. Att utveckla sddana mitt utifrdn uppdrags-
beskrivningen 1 instruktionen ir en utmaning fér respektive institu-
tion med nuvarande styrningsmodell.

8.4 Dagens styrning av museerna - olika processer

Nir styrmodellen 1 statsférvaltningen beskrivs och diskuteras r det
oftast relationen mellan regeringen och dess myndigheter som vicker
storst intresse. En pddrivande part 1 sammanhaget dr dock riksdagen
som beslutar om lagar, vissa politiska mil och statsbudgetens anslag
och som dirmed ocks8 férvintar sig en resultatredovisning frin reger-
ingens sida. I praktiken bestdr styrningsmodellen dirmed av tv3 delvis
parallella processer. Dels den mellan regeringen och myndig-
heterna/institutionerna, som Riksrevisionen granskar, dels den dir
regeringen resultatredovisar t.ex. museernas verksamhet till riksdagen.

! Detta togs upp som ett problem vid utredningens méte med féretridare for Riksrevisio-
nen den 16 september 2014.
2 Uppgifter frin motet med Riksrevisionen den 16 september 2014.
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Riksrevisionens finansiella granskning

Den &rliga revisionen av centralmuseernas drsredovisningar resulte-
rar 1 en revisionsberittelse dir Riksrevisionen oftast anger att &rs-
redovisningen 1 alla visentliga avseenden ger en rittvisande bild av
museets finansiella stillning. Det ir det som 1 dagligt tal kallas for
en “ren” revision. Dirutéver kan revisionen vid behov limna en
revisionsrapport for att pdtala brister i rsredovisningen. Dessa
brister kan vara relativt allvarliga utan att f6r den skull dndra den
overgripande slutstatsen i revisionsberittelsen. Revisonen granskar
inte processflédet — hur arbetet med drsredovisningen har utférts —
utan enbart resultatet.

Arsredovisningen bestir av tv delar: dels en finansiell del med
ekonomiska uppgifter, dels en beskrivande resultatredovisning som
beskriver verksamhetens olika delar. Bdda ingdr i Riksrevisionens
ansvar men det ir i forsta hand den finansiella delen som granskas.
Betoningen ligger p& “ordning och reda” och mindre pd verksam-
hetens innehdll. Normalt triffar den ansvariga revisorn museets
ledning en ging per &r och museets ekonomichef eller motsvarande
tvd gdnger. En friga som diskuterats dr i vilken grad revisionen
genom sin granskning ska vara normerande fér tolkningen av olika
finansiella bestimmelser. Museernas revisionsberittelser och even-
tuella revisionsrapporter limnas f6r kinnedom till Kulturdeparte-
mentet och dessa liggs normalt till handlingarna utan tgird.

Regeringens innehdllsliga granskning

De innehillsliga delarna av museernas drsredovisningar och sir-
skilda avrapporteringar analyseras av tjinsteminnen pd Kultur-
departementet och resulterar i en relativt 6versiktlig bedémning av
verksamhetens resultat. I de fall det hills en mil- och resultatdialog
skrivs dven en sirskild promemoria med en redovisning av verk-
samhetens bedémda resultat och méiluppfyllelse. Promemorian ir
ett viktigt underlag for sjilva dialogen som hills pd Kultur-
departementet mellan museets ledning och oftast departementets
ansvariga huvudman pd tjinstemannivd och ansvarig handliggare.
Vid dessa dialoger ir det tinkt att regeringskansliet ska kunna
uttala bide berém och kritik men innehéllet 1 dialogen eller 1 de
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eventuellt riktningsgivande signaler som ges ir inte offentliga och
dirmed inte heller méjliga f6r allminheten att f6lja.

Varje r skrivs det ocksd en resultatredovisning 1 budgetpro-
positionen enligt den indelning i sektorer som har gillt sedan 1997.
De centrala museerna, bide myndigheter och stiftelser, ingdr dir i
omridet fér “Museer och utstillningar”. T samma krets ingdr ocksd
de museer som ryms 1 begreppet “vissa museer”, liksom Riksutstill-
ningar, Forum for levande historia och anslaget for statliga utstill-
ningsgarantier. En annan niraliggande sektor ir den for “Kultur-
milj6” som omfattar Riksantikvarieimbetet, anslaget wll kultur-
miljévard och den kyrkoantikvariska ersittningen.

Varje sddan sektor beskrivs 1 avsnitt som féljer en disposition
som har varit oférindrad de senaste dren. Under rubriken Mal hin-
visar regeringen till milen f6r den nationella kulturpolitiken och
om det finns sektorsmal anges det att riksdagen dven antagit dessa.
Det giller t.ex. f6r de nya sektorsmilen for kulturmiljdarbetet.
Direfter 1 dispositionen foljer avsnittet Resultatredovisning med tre
delavsnitt: Bedomningsgrunder, Resultat och Analys och slutsatser.

P& museiomridet finns det sedan budgetpropositionen fér 2012
en lista med bedémningsgrunder som resultatet mits utifrdn. Det
far antas att bedémningsgrunderna bygger pd museernas uppdrag i
sina instruktioner, men de kan ocksi liknas vid indikatorer f6r mil
som inte har formulerats. I tabellen nedan redovisas de bedém-
ningsgrunder som har anvints i respektive budgetproposition (BP)
de fyra senaste &ren. De listas i den ordning de nimns i respektive
text och inte 1 tematisk ordning.

219



Museerna och mal- och resultatstyrningen

SOU 2015:89

Tabell 8.1 Bedomningsgrunder i BP for omradet museer och utstillningar

BP 2012 BP 2013 BP 2014 BP 2015

utstéllnings- forvaltning av publik verksamhet publik verksamhet, t.ex. i form

verksamhet samlingarna och besoksstatistik av utstallningar, pedagogisk
verksamhet, digital kommuni-
kation, programaktiviteter och
besdksstatistik

tillgdnglighet publik verksamhet forvaltning av forvaltning av samlingarna

samlingarna

samlingarnas lang-
siktiga bevarande

jamstalldhet

insatser for digitali-
sering av kulturarvet

resultat relaterade till re-
levanta beddmningsgrunder
gemensamma for kultur-
omradet; bl.a. redovisad
statistik, uppféljningar och
insatser for barn och unga,
jamstalldhet, tillgdnglighet,
kvalitet samt foérnyelse och
utveckling av verksamheten

kunskapsuppbyggande

kunskapsuppbyggnad
inom berort omrade

barns och ungas ritt
till kultur

tvarsektoriellt
samarbete

samverkan med andra
myndigheter och aktorer

jdmstalldhets- och
tillgdnglighetsarbete

insatser for att framja
kvalitet och formégan
att fornya och utveckla
verksamheten

insatser for att framja
kvalitet samt for-
magan att fornya och
utveckla verksamheten

internationellt arbete
och samverkan med
andra myndigheter
och aktorer

gjorda insatser for
att frimja kvalitet
samt formagan att
férnya och utveckla
verksamheten

Som framgir av tabellen omfattar bedémningsgrunderna i huvudsak
de traditionellt sett dominerande delarna av museernas verksamhet:
samlingsférvaltning och publik verksamhet. Formuleringarna ir inte
identiska med dem som finns 1 instruktionerna och ndgra av de upp-
drag som ingr 1 instruktionerna saknas 1 bedémningsgrunderna, t.ex.
“nyfoérviary” och “6kad kunskap grundad pd forskning”. Begreppet
“utstillningsverksamhet” dr vidare utbytt mot ”publik verksamhet”. I
bedémningsgrunderna fir ocksa de generella kulturpolitiska milen om
barn och unga, jaimstilldhet och tillginglighet en relativt stor plats.

I den redovisning av resultat som féljer dr det pifallande hur
anvindningen av kvantitativa uppgifter har 6kat.”’ Resultatredovis-

2 De statliga museerna och fler andra kulturinstitutioner har p3 senare &r ockss fitt i upp-
drag att definiera och redovisa kvalitativa indikatorer. Detta ir dock fortfarande ett utveck-
lingsomrade {6r museerna.
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ningen de senaste tre dren har inletts med en redovisning av be-
soksutvecklingen pd i férsta hand de centrala museerna. Oftast har
man kunnat redovisa 6kande besokstal 1 hela eller delar av sektorn
men nir det 1 budgetpropositionen fér 2014 konstaterades att det
totala antalet besok minskat, gjordes bedémningen att besokstalen
bara ir en variabel bland flera vid bedémningen av museernas re-
sultat och att det var minst lika viktigt att se pd verksamhetens
kvalitet.” Med stéd av statistik frin Myndigheten fér kulturanalys
kan numera dven uppgifterna om barn och unga och jimstilldhet
illustreras med kvantitativa data. I 6vrigt bestdr resultatredovis-
ningen av exempel himtade frin enskilda centralmuseer, t.ex. om
forvaltning av samlingarna, inklusive uppgifter om digitaliseringen,
och om kunskapsuppbyggnad och forskning.

I delavsnittet med analys och slutsatser har regeringen under
ndgra ir beskrivit resultaten som ”goda”. I budgetpropositionen fér
2015 gor regeringen beddmningen att resultatet avseende de cen-
trala museernas publika verksamhet varit bra och att det speglar en
stor bredd i utbudet. Det kvarstdr dock ett arbete for att de cen-
trala museerna ska nd grupper som ir tydligt underrepresenterade
bland museibesdkarna. Inférandet av fri entré bedéms undanréja
ett hinder f6r den som ir museiovan.”

En slutsats som kan dras av denna genomgang ir att regeringens
resultatredovisning av museernas verksamhet 1 budgetproposi-
tionen ir relative ambitids 1 forhdllande till minga andra kultur-
omrddet. Det ir ocksd tydligt att den utvecklats 1 en riktning som
riksdagen efterfrigat med bla. tydligare bedémningsgrunder och
en mer §vergripande redovisning. Sambandet mellan resultatredo-
visningens slutsatser och budgetpropositionens férslag till anslags-
belopp och reformer ir dock sillan helt tydligt. Ett undantag ir de
senaste budgetpropositionerna och férslaget om att inféra fri entré.
Reformen med fri entré kan utan storre svarigheter knytas till de
bedémningsgrunder som anvinds och férvintas pdverka den typ av
resultat som redovisas 1 budgetpropositionen.

22 Prop. 2013/14:1, utg.omr. 17, s. 123.
2 Prop. 2014/15:1, utg.omr. 17, s. 131.
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8.5 Lardomar att dra av nuvarande styrningsmodell

Mil- och resultatstyrning inom kulturpolitiken har i det nirmaste
tjugo ar pd nacken. Aven om styrningsmodellen som sidan i stora
delar idr intakt har det hint en hel del med den styrning som sker pd
kulturomridet. Fran att inledningsvis ha tagit sig an uppgiften med
rige, med bla. alltfér minga mil och mailnivier, har det under
senare ir skett en forflyttning i riktning mot en enklare och mer en-
tydig styrning av myndigheter och institutioner pd kulturomridet.

Det finns dock en del kvarvarande ofullkomligheter 1 modellens
praktiska hantering. Museernas instruktioner ir t.ex. fortfarande
omfattande och detaljerade med ett flertal strecksatser som be-
skriver uppdragets olika delar. Det arliga budgetarbetet pd Kultur-
departementet priglas dnnu av en traditionell sektorsindelning och
av en relativt splittrad process som forsvrar en mer strategisk styr-
ning av museerna. Detta dr inte heller rimligt att forvinta sig att
yjinsteminnen pd departementet ldpande ska kunna genomfora
nigon djupare bedémning av sjilva innehdllet i institutionernas
verksambhet.

Nir det giller resultat av den forda museipolitiken finns det
ocksd, precis som pd andra "mjuka” politikomriden, stora svirig-
heter att pdvisa och beskriva de kvalitativa effekterna och dirfor
blir det allt vanligare med kvantitativa uppgifter om olika faktorer
som faktiskt dr mitbara. Ibland kan dessa 3 en 6verdriven bety-
delse, eller s har de till och med en oklar koppling till det egentliga
uppdraget. I syfte att motverka denna utveckling har man inom
kulturpolitiken bl.a. gett institutionerna i sirskilt uppdrag att sjilva
redovisa de kvalitativa effekterna av sin verksamhet.

Genom att férnya tidigare beslutade sektorsmil inom kultur-
politiken, eller genom att inféra helt nya, riskerar styrningsmodel-
len ocksd att bli mindre entydig och mer oéverskddlig. Ska natio-
nella mil inféras dr det viktigt att det inte bara blir en friga om att
fora till nya malformuleringar/uppdrag, utan att man ocks analy-
serar relationen till uppgifter som uttrycks i andra delar av styr-
systemet. Vi féresldr 1 kapitel 10 att nationella mil och grundlig-
gande uppdrag for de allminna museerna bor uttryckas 1 en egen
lag, bla. for att skapa klarhet i systemet med styrsignaler inom
statsférvaltningen.
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9 Samhallsforandringar, trender
och utmaningar

I detta kapitel behandlas samhillsférindringar, trender och utma-
ningar som Kkan iakttas i museernas omvirld. Framstillningen utgor
en grund f6r de bedémningar och férslag som uttrycks i nista kapi-
tel. Kapitlet baseras pd en rad studier och rapporter om pigiende
férandringar i samhillet. I vissa delar, framférallt nir det giller ob-
servationer om museiverksamheten som sidan, har vi dven inklude-
rat uppgifter frin moten som utredningen genomfoért med foretri-
dare frin sektorn och frdn enkitsvar vi fatt in.

Med utgdngspunkt 1 detta material fokuserar utredningen hir
(avsnitt 9.1) pd ett antal utvecklingslinjer som ir sirskilt betydelse-
fulla f6r museerna. Det handlar bl.a. om utvecklingen mot storre
kulturell heterogenitet 1 samhillet, nya historiebruk, digitaliser-
ingens och internationaliserings effekter samt en 6kad insikt om
klimatfrigans betydelse. I foljande avsnitt (avsnitt 9.2) presenteras
synpunkter pd museernas utmaningar frin olika grupper av musei-
professionella (9.2.1), men ocksd frin museiovana men potentiella
anvindare (9.2.2).

9.1 Samhallsforandringar som paverkar museerna

Den statliga Framtidskommissionen tillsattes av den férra reger-
ingen med uppdraget att identifiera viktiga utmaningar med sikte pa
dren 2020 och 2050." Kommissionen identifierade en rad utma-
ningar av betydelse f6r samhillsutvecklingen. Bland annat lyfte man
fram de utmaningar som féljer av klimatférindringarna, den demo-

! For en sammanfattning se Svenska framtidsutmaningar — Slutrapport frén regeringens Framtids-
kommission (Ds 2013:19).
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grafiska utvecklingen och av migration och integration. Vidare
pekade man p3 fortsatta utmaningar vad giller t.ex. jaimstilldhet.

Av sirskilt intresse 1 detta sammanhang dr den analys som Fram-
tidskommissionen gjorde av den sociala sammanhillningens ut-
maningar. Man framholl att Sverige under de senaste decennierna
har forindrats pd de flesta omriden genom bl.a. teknikutveckling,
globalisering och individualisering. Heterogeniteten har 6kat 1 sam-
hillet, samtidigt som minga av de institutioner, symboler och upp-
levelser som férmir skapa gemensamma referensramar har férsva-
gats eller skiftat karaktir.

Ytterst handlar social sammanhillning, enligt denna bedémning,
om 1 vilken grad minniskor kinner gemenskap och ullit till var-
andra, av hur stora de upplevda avstinden och konflikterna mellan
grupper ir, av hur stor toleransen fér olikheter ir, och av hur stark
kinslan ir av tillhorighet. Det handlar om hur stark kinslan for det
allminna ir, och hur den gestaltar sig. I det sammanhanget spelar
bide objektiva och subjektiva faktorer en stor roll. Aven om det
som 1 slutindan har storst betydelse ir 1 vilken utstrickning min-
niskor upplever att man, trots skillnader 1 évrigt, tillhér samma
gemenskap, s riskerar den upplevelsen att forsvagas ifall de objek-
tiva olikheterna mellan grupper vixer.

Kommissionen pekade pd att samtidigt som den sociala sam-
manhillningen 1 Sverige idag idr stark pdgir olika férindrings-
processer som riskerar att bdde kan 6ka skillnaderna och minska
kontakterna mellan grupper pd ett sitt som 1 framtiden kan inne-
bira nya utmaningar fér sammanhéllningen. Dit hor 1 f6rsta hand
utanférskap och ekonomisk ojimlikhet, 6kad etnisk och kulturell
méngfald, individualisering och ett allt mer fragmenterat medie-
landskap.

Alla dessa risker och utmaningar gir igen 1 de trender och sam-
hillsférindringar som utredningen identifierat som viktiga for
museernas del. Framtidens museer kan ocksi, med sina sirskilda
resurser, 1 hogsta grad vara en del av 18sningen pa flera av de pro-
blem som férindringarna orsakar. Detta forutsitter dock att de
aktivt tar sig an utmaningarna. Nedan identifieras ett antal viktiga
forindringsomrdden och i forhdllande till dessa pekar vi ocksd pd
utvecklingsmojligheter f6r museerna. Inledningsvis ska dock sigas
nigot om hur museerna som institutioner kommit att utvecklas
under senare dr.
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9.1.1 Museiinstitutionernas utveckling

I Sverige ir museisektorn pd minga sitt expansiv. Till exempel har
en rad privata initiativ sjdsatts de senaste dren i Stockholm, som
dessutom redan dr en museitit stad. Konsthallen Artipelag har
slagit upp sina portar i Gustavsberg och nyligen 6ppnade Hamn
(Historiearvsmuseet) 1 Nacka. Sven-Harrys konstmuseum och
Abba The Museum ir ocksd ganska nya verksamheter, som dess-
utom har valt att kalla sig museer. Andra, som Fotografiska, be-
tonar mer innehdllet 1 sin verksamhet med utstillningar, kurser,
restaurang och event utan att anvinda museibegreppet.

Offentligt drivna museiinstitutioner expanderar ocksd i Sverige.
Till exempel har Moderna museet numera en filial 1 Malmé och
Marinmuseum i Karlskrona har nyligen invigt ett nytt besdksmal,
ubdten Neptun. For ndgra &r sedan ombildades flera museer 1 Sma-
land till Kulturparken Sméland AB. Runt om 1 Sverige har besoks-
mal utvecklats 1 grinslandet mellan kulturhistoria och tematisk
upplevelsepark, flera av dem privat drivna i samverkan med turist-
industrin.

Sannolikt stdr museerna totalt sett 1 dag starkare in pd mycket
linge. De har en bredare publik och engagerar fler in nigonsin.
Men en rapport frén Riksutstillningar visar ocksd att den regionala
museikartan blir allt mer heterogen och att museisatsningarna inom
kultursamverkansmodellen skiljer sig mycket éver landet.” Ndgra
museer har stort stéd och kan vidareutveckla sin verksamhet,
medan andra regioner tycks ha relativt sett mindre intresse for den
slags verksamhet som museerna stdr fér. I och med samverkans-
modellen férdelar dock regionerna sjilva de statliga kulturmedlen
och en birande tanke ir méjligheten till regional prioritering.

Aven internationellt finns det en expansiv museibyggartrend.
Det syns tvd tydliga utvecklingslinjer. Nya hogteknologiska upp-
levelsemuseer byggs och fir stora resurser av starka privata eller
offentliga aktérer, samtidigt som smd museer vixer fram ur gris-
rotsengagemang och drivs pd ldgbudgetnivi, men med minga lokala
intressenter. Den ekonomiska nedging som intriffade for ett antal
dr sedan verkar generellt sett ha lett till en férindring 1 museiland-
skapet och en 6ppning for nya, privata, intressenter att involvera sig.

? Riksutstillningar, En analys av svenska museers ekonomiska utveckling 2005-2012 (2013).
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Den férsta trenden karaktiriseras alltsd av satsningar som ofta ir
initierade och bekostade av privata finansiirer. Nistan undantags-
lost ror det sig om spektakulira byggnader. Innehdllsmissigt kan
det dock handla om allt frin hogprofilerad konst, som i det nya
Fondation Louis Vuitton i Paris, till sirskilda gruppers historia,
som 1 Polin — Museum of the History of Polish Jews 1 Warszawa,
eller sociala frigor, som i Canadian Museum for Human Rights i
Ottawa.

En trend verkar vara att engagera sig socialt och 1 lokalsamhiillet,
nigot som fingats upp bla. av brittiska Museums Associations
visionskampanj "Museums Change Lives”.> Aven i Trendswatch
2014 lyfts det ”sociala entreprendrskapet” fram som en viktig trend
for museerna.* Hir finns mojligheter att koppla samman olika delar
av verksamheten for att erbjuda underrepresenterade grupper till-
gdng till de resurser ett museum har. Ett exempel ir det internatio-
nella genomslag som det lilla och nist intill ideellt drivna museet
Museu da Maré 1 en av Rio de Janeiros favelor har fitt. Museet som
ir helt skapat av de nirboende och har en omvittnat gemenskaps-
stirkande funktion.” Trots dess blygsamma storlek har museer
virlden dver inspirerats av museets systematiska och framgingsrika
arbete for att vara en livsforindrande plats f6r sin malgrupp.

9.1.2  Heterogenitet — mangfald och samhérighet

Under hela 2000-talet har uppfattningen funnits att kulturell mang-
fald behdver ¢ka inom kulturen och att méngfald ir en resurs som
ska tas tillvara i samhillet. Detta mirks inte minst genom den linga
rad av mingfaldssatsningar som bl.a. staten har tagit initiativ till.
Att frimja kulturell méngfald och se virdet av olika synsitt pa kul-
turella praktiker dr fortsatt en nyckelfriga for kultursektorn och
for kulturarvsinstitutionerna. Inte minst dr detta viktigt mot bak-
grund av att ett samhille dir minga perspektiv och uttryck far
komma till tals dr ett dynamiskt och kreativt samhille, fullt av pro-
duktiva konflikter som kan féra utvecklingen vidare. Ett méng-

3 Uppgifter om projektet har himtats frin Museums Associations hemsida.
* Center for the Future of Museums, Trendswatch 2014 (2014).
> ”Museu da Maré receives government protection in Rio”, The Rio Times, 14 december 2014.
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faldigt sambhiille stiller dock stérre krav pd demokratin och respek-
ten for allas lika virde.

I motsats till detta finns det {or nirvarande orovickande tecken
pd att motsittningar mellan olika grupper, mellan personer med
olika religios eller ideologisk tillhérighet och mellan personer med
olika etnisk bakgrund, kan komma att tillta under de kommande
dren. Vi kommer bl.a. se fler konfrontationer av symbolisk art nir
olika gruppers perspektiv krockar, inte minst giller det 1 frigor om
synen pd om vissa kulturarv tillhér en eller flera speciella grupper,
eller om de ska betraktas som allas.® Hir kan det ocksd uppsti mot-
sittningar 1 virderingsfrigor mellan dem som vill frimja respektive
motverka utvecklingen mot ett samhille med en méngfald av tradi-
tioner och kulturella uttryck.

Alldeles oavsett detta s& bir allt fler minniskor 1 Sverige pa
heterogena slikthistorier som inbegriper anknytning till olika geo-
grafiska omrdden och traditioner. En trend som framéver kommer
att paverka museernas verksamhet ir att allt fler forefaller bejaka
sina mingfaldiga identiteter. Identiteter bestdr av olika byggstenar,
bl.a. av arv och sliktskap som har kopplingar till férestillningar om
sliktens ursprung, traditioner, religion och historia. Andra identi-
tetsgivare dr utbildning, socialklass, den lokala hembygden och
kinslan av hemhorighet pd olika platser. En tredje identitetsaspekt
ir kopplad till den egna personen och kroppen. Det kan handla om
genus, sexuell identitet, funktionsférutsittningar, dlder eller andra
personliga erfarenheter. Kring alla dessa parametrar skapas grupp-
gemenskaper.

Museerna behéver vara vil rustade f6r att f6rmedla kunskap om
historien just for att belysa dessa komplexa relationer sdvil i nutid
som 1 ditid. Museernas uppgift dr att bedriva en kunskapsbaserad
verksamhet om dessa frigor och att genom sitt arbete ge grund for
reflektion, diskussion och initierade stillningstaganden. Kunskap
och forskning kring kulturarvens betydelser ir viktigt f6r museerna.
Denna utveckling knyter dven an till de rérelser som prioriterar
l&ngsambhet, férdjupning, kvalitet och reflektion som egenvirden.’

¢ Artiklar med flera olika perspektiv pa frigor om kulturarv, historia och mangfald finns i
Anna Furumark, red., Att stéra homogenitet (Nordic Academic Press, 2013).
7 Se t.ex. Center for the Future of Museums, Trendswatch 2015 (2015).
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9.1.3  Historiebruk och breddat deltagande

Konst, historia och kultur ingdr i ett samhilles kontinuerliga ska-
pande av identiteter. Dessa processer innefattar medvetet och
omedvetet bruk av kulturarv, traditioner och normer. Det ir viktigt
att forstd att kulturarv aktiveras genom minniskors handlingar.®
Kulturarva ir ngot minniskor gér. Nyckelfrigan ir vems kultur-
arvande som fir ritten att representera samhillets minnen och sam-
hillets identiteter.

Ett vanligt tema 1 olika framtidsspaningar dr hur skapandet av
historien och kulturarvet forindras 1 och med samhillets utveckling
mot heterogenitet och breddat deltagande. Riksantikvarieimbetet
pipekade 1 en framtidsspaning f6ér ndgra &r sedan att fler grupper
1 dag gor ansprik pd ritten till sitt eget kulturarv, samtidigt som en
bred rorelse ocksd hivdar allas ritt till ett samlat minsklighetens
kulturarv.” Manga deltar i dag i produktionen av historia och den
sker 1 allt fler kanaler. Historiebruket utvecklas pd detta sitt 1
demokratisk riktning, men det ir komplext och det kriver kritiskt
tinkande. Tillgdngen till kvalitativ information &kar och breddas
och pd s8 sitt kan fler perspektiv samsas och jimféras.

I ett samhille som allt mer erkinner och bejakar sin hetero-
genitet kommer ménga olika kulturarvs- eller historiebruksproces-
ser att pdgd parallellt. Ett breddat deltagande i utforskandet av
historien kommer att leda till fler perspektiv och rikare historiska
kunskaper for alla, men ocksa till ibland motsigelsefulla tolkningar
av forflutna hindelser och etiska dilemman som sambhillet behéver
hantera.

For att dessa mangfaldiga perspektiv ska i genomslag pd museer-
na méste minniskor med olika bakgrund ocksi vara verksamma 1
sektorn. Att sd inte alltid ir fallet har t.ex. nyligen visats i en under-
sokning som omfattar ca 120 museer och som genomférts av Myn-
digheten fér kulturanalys.'® Behovet av breddad rekrytering fram-
over har bla. framhdllits i Riksutstillningars rapport Museerna och

¥ Se Qaisar Mahmood, ”Alla har ritt att kulturarva” p3 Riksforbundet Sveriges museers stafett-
blogg: http://www.sverigesmuseer.se/stafettbloggen/2012/10/qaisar-mahmood-alla-har-ratt-
att-kulturarva

? Riksantikvarieimbetet, Trender i tiden 2010-2015: Riksantikvariedmbetets omvirldsanalys
(2010).

1 Myndigheten for kulturanalys, Kultur av vem? En undersékning av mangfald i den svenska
kultursekrorn (2015).
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mdngfalden." Liknande slutsatser giller ocksi hur museer arbetar
med hbtq-perspektiv. Aven om Sverige ligger bra till i en inter-
nationell jimférelse si priglas arbetet ofta av tillfilliga projekt som
har svirt att integreras i linjeverksamheten.”” Den kartliggning av
hur museerna arbetar med genusfrigor som gjordes inom ramen
for Statens historiska museers regeringsuppdrag JAMUS visade
ocksd att det var svirt att identifiera museernas genusperspektiv i
det material som riktades till en publik. Aven om de interna strate-
gierna var tydliga, och det fanns jimstilldhets- och méngfalds-
planer, kunde en ingslighet skénjas vad giller att lyfta fram genus-
fragor 1 utstillningar och digitalt material.”” Mgjligen var detta ett
uttryck for en osikerhet om hur teoretiska perspektiv ska kunna
omsittas i praktisk produktion.

9.1.4  Hallbar utveckling och nya kopplingar

En av sambhillets stora framtidsfrigor ir att hantera den globala
klimatkris som forskarna p&8 omridet ir éverens om kommer att
accelerera. Kulturen kan ha en viktig roll i utvecklingen av hillbara
samhillen genom att erbjuda upplevelser, nya perspektiv, for-
djupade kunskaper och att mgjliggdra minniskors kreativitet."*

Det kommer att bli av allt storre intresse f6r museerna, liksom
for andra aktorer, att arbeta med teman som handlar om nya sitt
att forstd forhdllandet mellan natur- och kulturfilten och hur de
hér samman med klimatfrigor och social hillbarhet. Museerna med
sina dmnesomriden och linga tidshorisonter har sirskilda forut-
sittningar att beritta om utvecklingsperspektiv som behovs for att
forstd klimatforindringar och andra processer som genom histo-
rien har férindrat eller omstértat olika samhillsformer.

! Riksutstillningar, Museerna och méngfalden: En analys av bur den svenska museisektorn kan
stédja och ta vara pa utvecklingspotentialen i det mdngkulturella Sverige (2014).

12 Riksutstillningar, Museerna och HBTQ: En analys av hur museer och andra utstillare kan
belysa perspektiv rérande homosexuella, bisexuella, transpersoner och queera personer (2015).

P Lotta Fernstdl, Genusperspektiv i museer: En omuidrldsbevakning (Statens historiska
museer, 2011). Statens historiska museer, Uppdrag jimstillda museer: Rapport om regerings-
uppdraget att ta fram underlag och utveckla metoder for en mer jamstilld representation i sam-
lingar och utstillningar (2013).

" Jimfor biologen Stefan Edmans debattartikel “Konsten kan ridda jordklotet”, Dagens
Nybeter, 11 november 2014.
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Mot denna bakgrund behéver museerna utveckla sitt arbete t.ex. 1
riktning mot nya tvirvetenskapliga uppligg. Temat &ppnar ocksd for
nya samarbeten mellan kultur- och utbildningsinstitutioner 1 olika
linder. Museernas organisation och traditionella indelning i natur-
vetenskapliga, kulturvetenskapliga och konstvetenskapliga byggde pd
att naturprocesser, kulturprocesser och konstprocesser betraktades
som avgjort olika saker. S& betraktas virlden inte lingre och dirfér
uppstdr nu i stillet en rad hybridinitiativ. Denna utveckling ir viktig
och museerna kan ofta hitta nya intressanta teman just i skirnings-
punkterna mellan de gamla akademiska imnesomradena.

Nigra exempel pd utstillningar och projekt i andra linder som
sammanfort natur- och kulturprocesser finns 1 ”The age of humans”
pd Smithsonian i Washington och i "Becoming Los Angeles” pi
Natural History Museum of Los Angeles. Liknande perspektiv visas
ocksd 1 "Welcome to the Anthropocene” p& Deutsches Museum 1
Miinchen, samt 1 programpunkter som kombinerar konst med
naturprocesser pd Haus der Kulturen der Welt i Berlin."”

9.1.5 Den digitala utvecklingen

Det finns kommentarer om vilken pdverkan internet har p olika
samhillsfunktioner 1 alla kultur- och museiutredningar sedan 1990-
talet. Det som skiljer dagens situation frdn ildre diskussioner ir
dock en vixande medvetenhet om att de digitala virldarna inte bara
tillfér en dimension, utan ocksd pd ett mer djupgdende sitt for-
indrar villkoren f6r den traditionella verksamheten.

I Sverige anvinder nistan hilften av alla tvddringar internet,
bland vuxna har 92 procent méjlighet att koppla upp sig hemma
och mer dn 70 procent av den vuxna befolkningen gér inkép pd
nitet.'® Fortfarande ir anvindningen ligre i de ildsta dldersgrup-
perna in bland medeldlders, men s minga som 57 procent av dem
dver 75 &r anvinder regelmissigt internet.” De allra flesta surfar via
smarta telefoner och birbara datorer. Det innebir att digitala sfirer
ir mobila, upplevelserna birs stindigt med i viskan och aktiveras 1
olika miljéer och sillskap.

' Information om dessa projekt har himtats frin respektive institutions hemsida.
' Olle Findahl, Svenskarna och interner 2013 (Stiftelsen fér internetinfrastruktur, 2013).
17 Statistiska Centralbyrin, Privatpersoners anvindning av datorer och internet 2014 (2014).
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Barn och unga i dag vixer upp i ett samhille dir de har alltmer
tillgdng till information, underhillning och sociala kontakter pd
internet. P4 s sitt lever minga 1 olika digitala gemenskaper som
formas genom deltagarnas intressen oberoende av var de bor.
Det uppfattas ofta som sjilvklart att var och en ska ha ritt att inter-
agera och dela sina synpunkter med andra, vilket ocksd skapar nya
foérvintningar pd och forutsittningar for museerna i deras roll som
kunskapsférmedlare.

Hur den digitala utvecklingen framéver kan komma att paverka
sambhillet 1 stort, kultursektorn och 1 férlingningen museernas spe-
cifika roller, dr ocksd ett vanligt tema fér olika trendspaningar.
Ett exempel dr Kairos Futures Trend Report for 2015 som fokuserar
pa tio pdgdende férindringar inom det tekniska omridet som man
menar hiller pd att revolutionera hela samhillet. Det handlar bl.a.
om bioteknik, automatisering och robotisering, nanoteknik, energi-
forsérjning och om hur tekniken blir allt mer tillginglig och mindre
kostsam.

American Alliance of Museums rapport Trendswatch 2015 fing-
ar ocksd upp konsekvenserna fér museer i kélvattnet av den digitala
delandekulturen och dess dppna ekonomi.”® Bland annat beskrivs
hur frigor om integritet engagerar allt fler samtidigt som det finns
storre forvintan pd personliga l6sningar och en ¢kande efterfrigan
pd lingsamhet. Samtidigt dr tekniken numera inte bara sirskilda
apparater och system utan finns integrerad i vardagliga foreteelser
som klider.

Den 6kande 6ppenheten och allt mer delande av digitalt material
mellan minga olika parter skapar mer interaktion mellan konst och
kulturarv. Men den 8tf6ljs ocksd av en oro éver vilka konsekvenser-
na blir fér den personliga integriteten. Allt fler minniskor kriver
att deras integritet ska skyddas, eller viljer att avstd frin vissa digi-
tala rum dit mycket kommunikation har flyttats och hamnar pg s3
sitt utanfér. For dessa personer kanske tillgingligheten till och
med minskar. Denna krock mellan olika utvecklingslinjer och in-
tressen mirks dven tydligt 1 en trendrapport frin International
Federation of Library Associations and Institutions (IFLA)."

'8 Center for the Future of Museums, Trendswatch 2015 (2015). Jaimfér dven Trendswatch
2014 (2014) frn samma organisation.

YIFLA, Surfa pd vigen eller hamna i bakvattnet: Att navigera i en informationsmilio under
utveckling (2015).
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Det har hivdats att nya livsstilar skapas genom att vissa grupper
far 6kade mojligheter att anvinda sin fritid {6r att producera mer-
virden for samhillet pd frivillig basis.*® Ménga, sirskilt yngre per-
soner, har drivkrafter att skapa som de 1 allt stérre omfattning an-
vinder till samhillsnyttig produktion i stillet f6r att konsumera
firdigforpackad information och upplevelser. Den yngre genera-
tionen forutsitter ocksd 1 hogre grad att kommunikation ir ett fler-
partsférhdllande. De ir 1 6kande utstrickning involverade i kollek-
tiv digital produktion. Dels handlar det om kreativt skapande 1 ett
socialt samspel f6r nojes skull, t.ex. roliga eller mirkliga bilder som
delas, kommenteras och snabbt blir virala. Dels ir det samhills-
nyttiga initiativ som skapas kollektivt.

I dag talas ofta om vir samtid som priglad av en konvergens-
kultur.”’ Konvergenskultur innebir, fér det forsta, att olika genera-
tioner av medier mots och smilter samman, de konvergerar och
kan inte skiljas 3¢, vilket pdverkar bdde form och innehill. Gamla
och nya media lever vidare sida vid sida. Den innebir ocks3 att det
inte heller alltid lingre gir att skilja konsumenter frdn producenter,
alla ingdr i stillet 1 en slags gemensam deltagarkultur och dir inne-
h3ll sitts samman utifrdn olika killor. Nya kombinationer av till-
gingliga informationsresurser forvintas ge upphov till idéutveck-
ling, till innovation och, 1 férlingningen, till ekonomisk tillvixt.

Vir tids konvergenskultur utmanar ocksd museernas traditionel-
la expertpositioner. Den traditionella expertrollen legitimerades av
vil avgrinsade dmnesomriden och ett starkt forskningsfokus.
Nir forvintningen blir delaktighet och att sjilv i bidra med sitt
perspektiv, utmanas denna roll — pd gott och ont. I dag behover
kunskapsinstitutionerna i hégre utstrickning in tidigare vara ppna
for anvindarnas behov, ifrigasittanden och egna kunskaper.

Men museernas roll dr ocksd att kritiskt granska och diskutera
spridning av felaktiga och stereotypa tolkningar inom sina imnes-
omriden. Kanske ir funktionen som, vad man kan kalla, en kritisk
vin en av de viktigaste f6r framtiden. Trovirdighet blir en viktig
faktor for museerna och sannolikt finns ett behov av en ny slags

% Clay Shirky, Cognitive surplus: Creativity and generosity in a connected age (Penguin Press,
2010).
2 Henry Jenkins, Konvergenskulturen — dér gamla och nya medier kolliderar (Daidalos, 2008).
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expertroll. Till exempel kan en viktig uppgift vara att avsléja vand-
ringssigner som sprids i media och pd sociala plattformar.

Foér att minniskor ska kunna delta digitalt behover det ocksd
finnas information att himta, upplevelser att préva och kommu-
nikation att interagera med. Detta ir en stor framtidsfriga for
museerna. Digitalisering av samlingarna ir en sedan linge etablerad
praktik pd de flesta museer och fokus har legat just pd att registrera
och tillgingliggéra information och bilder av de enskilda fore-
mélen. Samlingarna ir dock s& omfattande att det pd manga hill
skulle krivas hundratals rsverken for att gora en komplett digita-
lisering av befintligt material. Om varje foéremdl dessutom skulle
granskas kritiskt och kanske omvirderas ur vetenskapliga och etis-
ka perspektiv behdvs dnnu storre arbetsinsatser.

Ett problem ir att tillgingliggérandet hittills framféralle handlat
om digitalisering av ildre tiders information frin museernas katalog-
kort. Det har inte i samma utstrickning satsats pd digitala upp-
levelser och syntetiserade berittelser. Museernas samlingsdatabaser
begrinsar ofta méjligheterna att soka utifrin specifika intresse-
omréden eller perspektiv andra dn de akademiska kategoriseringarna.
Att alla former av arkivering, katalogisering och kategorisering &ld-
ras och behdver omdefinieras for att vara aktuella i sin tid kan inte
16sas genom digitalisering.” Andra svirigheter rér rittigheter, per-
sonuppgiftshantering och licensiering nir material liggs ut digitalt.
Bide Digisam och minga enskilda museer vittnar om att det inom
sektorn pd grund av den digitala utvecklingen finns ett 6kande be-
hov av juridisk kompetens kring t.ex. upphovsrittsfrigor.

And3 finns det stora demokratiska vinster med att allt mer
material blir fritt tillgingligt f6r minniskors eget skapande. Dirfor
ir arbetet med Sppna licenser och APIL:er som gor det mojligt att
linka, anvinda och integrera samlingsdata i nya sammanhang en
viktig forutsittning for att samlingarna ska kunna brukas av fler pd
olika sitt i varierade samhillskontexter. Okande krav p3 éppet till-
gingliggdérande av data har ocksd kommit frin statsmakterna, t.ex. 1
den s3 kallade PSI-lagen.

Digitala museistrategier som ir i samklang med maélet att frimja
breddat deltagande ir hogprioriterade. Museerna behéver kunna

22 Detta har bla. belysts i Lotta Fernstal, Li Kolker & Fredrik Svanberg, Polysemantiskt digi-
talt museisamlande (Statens historiska museer, 2014).
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prata med ménga olika gemenskaper digitalt, vilket 1 praktiken inne-
bir att det ska finnas anpassade strategier for att méta olika grupper
1 olika kanaler i stillet fér att ha en samlad digital strategi som halls
dtskild frin verksamheten med de fysiska museibeséken. Samtidigt
ir det fortsatt viktigt att framhalla att den fysiska utstillningen 1 sig
erbjuder ett deltagande genom olika rumsliga dimensioner, vilket ir
en sirskild kvalitet for utstillningsformen tll skillnad frdn minga
andra slags medier.

9.1.6  Urbanisering och internationalisering

Framtidens museer kommer att verka i1 en virld av minga réster
och perspektiv. Sannolikt blir beréringspunkter mellan olika intresse-
gemenskaper oavsett geografisk hemvist av allt storre betydelse.
Det kan innebira bdde samarbeten mellan museer globalt och mel-
lan museer och andra organisationer som gemensamt kan bredda
eller fordjupa ett amnesomrdde. Samtidigt kommer lokalsamhillet
inte vara enhetligt, utan bestdr av minniskor med olika perspektiv.
Ett exempel pd en klyfta som har funnits allt sedan industriali-
seringen startade dr den mellan stad och landsbygd. Sedan nigra ar
tillbaka bor fler minniskor 1 Sveriges storstadsregioner in i landets
glesbygdskommuner och Boverkets prognos fér 2025 och 2040
visar att detta gap kommer att fortsitta vidgas.”
Riksantikvarieimbetet betonar att urbaniseringen férindrar
minniskors syn pi hur landsbygden ska utvecklas.”* D3 uppstir
klyftor mellan landsbygdsbefolkningens behov och stadsbornas
onskemdl om att landsbygden ska tillhandahilla service enligt deras
egna behov. Med en allt mer ”urbaniserad mentalitet” i samhillet
behdvs nya strategier bide f6r att hantera landsbygdens kulturarv
och f6r att méta nya urbana kulturarv. I stiderna lever 1 dag majori-
teten av dem som ir yrkesverksamma, medan ildre utgér en hogre
andel 1 glesbygden. Det ir siledes inte bara antalet bosatta som
skiljer sig mellan stad och landsbygd. Skillnaderna i befolknings-

» Se Boverkets analys "En urbaniserad virld” inom ramen f6r regeringsuppdraget Vision for
Sverige 2025. Tillginglig hir: http://sverige2025.boverket.se/en-urbaniserad-varld.html
 Riksantikvarieimbetet, Trender i tiden 2010-2015: Riksantikvarieimbetets omvdrldsanalys
(2010).
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sammansittning medfér ocksd nya behov i arbetet med kulturarv
och historieprocesser pa bide regional och nationell niva.

Ytterligare en konsekvens av den process med globalisering,
internationalisering och urbanisering som pdgar ir att profilering av
regioners sirart blivit allt viktigare. Att kulturpolitiken, nirings-
politiken och den regionala tillvixtpolitiken ska utveckla nya
samarbetsformer har blivit allt viktigare under senare 4r. Betydelsen
av t.ex. “cultural planning” kan férvintas fortsitta oka, det vill siga
strategier for att utveckla en orts specifika kulturella forutsite-
ningar. I skriften Att fdnga platsens sjil har Sveriges Kommuner och
Landsting forsokt beskriva denna utveckling.”” Det konstateras att
gobaliseringen och den europeiska integrationen samt statens och
kommunernas férindrade roller har medfort ett paradigmskifte.
Statliga stod till ”periferin” har ersatts av mélsittningar om att stir-
ka varje regions potential och pd s& vis frimja inomregional tillvixt.

Tillgdng till kultur i niromradet kommer fortsitta vara en bety-
delsefull faktor fér en bygds framtidstro och fér minniskors triv-
sel. Tillsammans med god boendemiljs, barnomsorg, skola, sjuk-
vard och arbetstillfillen ir tillgdngen till kultur en attraktionsfaktor
som ir betydelsefull for bygdens lingsiktiga utveckling och for
minniskors kinsla av hemhérighet. Utflyttning frdn landsbygden
och nedmontering av infrastruktur och kultur gir ofta hand 1 hand.
Till exempel visar journalisten Kristina Mattsson 1 reportageboken
Landet utanfor hur minniskor lockas frin glesbygden till omriden
med vilutbyggd service och fler valmgjligheter.*

9.1.7 Samlingscentrerad utveckling

Inom forskningen uppmirksammas alltmer den materiella kultu-
rens och kulturarvens betydelse 1 samhillet. Det giller inte minst
museisamlingarna. Internationellt f6rs sedan minga &r en livaktig
diskussion om museerna och deras samlingar.”’ Aven i Sverige ir

 Sveriges Kommuner och Landsting, At finga platsens sjil — handbok om cultural planning
(2011).

%6 Se Kristina Mattsson, Landet utanfor: Ett reportage om Sverige bortom storstaden (Leopard
forlag, 2010).

7 Se t.ex. Suzanne Keene, Fragments of the World: Uses of Musewm Collections (Elsevier
Butterworth-Heinemann, 2005) och Robert A. Janes uppmirksammade och polemiska
studie Museums in a Troubled World: Renewal, Irrelevance or Collapse? (Routledge, 2009).
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detta ett vixande forskningsfilt, t.ex. har Wera Grahn undersokt
museisamlingar och samlingsinformation pd museer ur ett genus-
perspektiv och dven Fredrik Svanberg har studerat samlandet som
fenomen.”®

En central framtidsfriga f6r museerna ir om allt som samlats
ocksd ska bevaras enligt samma mélsittning? Eller ska mer diffe-
rentierade bevarandestrategier styras av vilka virden som tillskrivs
kulturarv och dirmed leda till stillningstaganden om olika bevarande-
metoder? Limningar kan t.ex. bevaras fysiskt i landskapet, eller i
dokumenterad och 1 digital form. Detsamma giller samlingarnas
foremdl, dir det fysiska bevarandet bara ir en av flera mojliga han-
teringsformer for att lagra och tillgingliggéra kunskap om objek-
ten. Ur ett forvaltningsperspektiv kan kulturarvens virden och dir-
med museernas samlingar delas in 1 samlingar med kunskapsvirde,
upplevelsevirde, bruksvirde och existensvirde.

Generellt dr det existensvirdet som diskuteras minst 1 teoretiska
sammanhang, samtidigt som stora delar av museisamlingarna far
representera just ett existensvirde eftersom de bevaras i magasin
for eftervirlden. Existensvirdet utgdr frin det virde som samhillet
ligger i existensen av kulturarv sisom artefakter, fornlimningar
och kulturmiljder utan att gora ansprik pé att kunna definiera deras
konkreta nytta i samtiden. I existensvirdet ryms t.ex. argument fér
bevarande med anledning av att minniskor idag tar hinsyn till
framtida generationer. De forutsitter att det kan finnas virden som
innu inte syns, men som kan bli viktiga i framtiden.

Kunskapsvirdet lyfts fram desto oftare och di med implika-
tionen att museernas material bor bevaras for att ge information
som inte kan inhimtas pd andra sitt. I kunskapsvirdet ingdr bide
vetenskapliga aspekter och det som ibland kallas fér dokumen-
tations- eller preparatvirde, samt artefaktens eller fornlimningens
relation till andra killor som ger kunskap om historien. Det arkeo-
logiska, konsthistoriska eller etnologiska undersokningsvirdet ir
ocks8 en del av kunskapsvirdet.

Upplevelsevirdert 1 sin tur ir viktigt for utstillningar och lirande,
det vill siga for minniskors intresse och méjligheter att tillgodogéra

' Wera Grahn, "Kinn dig sjglf>: Genus, bistoriekonstruktion och kulturbistoriska museirepresen-
tationer (Linkdpings universitet, 2006). Fredrik Svanberg, Museer och samlande (Statens histo-
riska museer, 2009).
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sig museets erbjudanden. Upplevelsevirdet ir relaterat till kinslor,
t.ex. minniskors anknytning till en plats och historien 1 omrédet,
alternativt till foremal frin en sirskild tidsperiod eller plats. Det
handlar ocksd om minniskors behov av att leva i goda miljéer, samt
att genom kulturarv f6rstd andra sitt att leva och {3 storre kunskap
om olika kulturer i tid och rum. Aven turistiska virden och fasci-
nation &ver unika konstféremal ingdr i upplevelsevirdet.

Bruksvdrdet slutligen, ir centralt for forstdelse av tyst kunskap
om hur liv, déd och arbete fungerade och kindes 1 andra tider och i
andra samhillen. Bruksvirdet kan ocksd vara en viktig link fér mu-
seets kopplingar till demokrati och 18ngsiktig hillbarhet 1 samhille.
Det inkluderar frigor om kulturmiljoer och féremil som social,
ekonomisk och miljédmaissig resurs. Hir ingdr dven det immateriella
kulturarvet (traditioner, arbetsmetoder) som méste brukas for att
overhuvudtaget bevaras. En del av bruksvirdet kan betraktas som
ett optionsvirde, det vill siga en bedémning av hur virdet kan ut-
vecklas for framtida generationer. Bruksvirdet skulle ocksd kunna
utvecklas till att inkludera virdet av att bruka museiféremadl for
pedagogiska metoder, vilket i si fall ocksd 1 lingden férbrukar
foremalen.

Samtidigt som samlingarnas innehdll diskuteras allt mer, férnyar
museerna ocksd sina berittartekniker och lockar fram fler berittel-
ser ur de komplexa férem3l de innehar. For att museerna ska kunna
fylla sin roll som en métesplats dir kulturarv och berittelser for-
handlas, formuleras och forskjuts miste framtidens museer an-
vinda sina samlingar p& nyskapande sitt. Genom att aktualisera
samlingarna 1 motet med ny kunskap och nya publiker kan de bide
kommentera samtiden och sitta dagens situationer i historiskt
perspektiv.

Det finns ett stort antal inspirerande exempel runt om i virlden
pd museer som med utgdngspunkt frén sina samlingsomriden kny-
ter an till aktuella frigor. Wellcome Collection i London har i flera
8r arbetat systematiskt med tematiska utstillningar, publikationer
och programverksamhet runt teman som krig och medicin, smuts
och sex. Genom att aktivt férnya de kuratoriella praktikerna och
t.ex. kombinera eller exponera féremal pa ovintade sitt, ofta kom-
menterade med konstverk, ifrigasitts férgivettagna berittelser om
vetenskapens och medicinens framgangar. I stillet framtrider fr3-
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gor om makt och minniskovirde som vinder upp och ner pd ging-
se forestillningar om vad foremailen representerar.

Ett annat nyskapande museikoncept kan illustreras genom det
tidigare nimnda Museu da Maré i Rio de Janeiro. Hir ir samlingen
lika fluktuerande som det vatten och de dversvimningar som ir ett
centralt tema 1 utstillningen om favelans historia. Samlingsfére-
mailen doneras av invinarna fér att beritta de historier som jobbats
fram gemensamt av minniskorna i grannskapet, men féremélen kan
ocksd himtas tillbaka eller bytas ut nir ngon vill 3terta sin dona-
tion. P3 s sitt speglar samlingen sambhillets intressen och kunskap
om historien.

En tydlig trend internationellt ir att allt fler museer arbetar aktivt
med sina basutstillningar for att bittre representera olika grupper
och beritta en mer diversifierad historia. Det giller sdvil Te Papa
Tongarewa 1 Nya Zealand som Distrikt Six Museum 1 Sydafrika, nya
Rijksmuseum 1 Nederlinderna, Liverpool museum i Storbritannien
och Brooklyn Museum i USA. Bland centralmuseerna i Sverige gir
Virldskulturmuseet 1 Géteborg 1 samma riktning genom att lyfta in
tidigare magasinerade samlingar 1 sina publika lokaler. Historiska
museet har fornyat en stor del av sina basutstillningar 6ver en
tiodrsperiod och bla. infogat ett genusperspektiv i gestaltningen.
Medelhavsmuseet har gjort samma sak, medan Livrustkammaren
infér en kommande omdaning av basutstillningen borjat med att l3ta
forskare bearbeta samlingarna ur hbtq-perspektiv.

En annan utstillning som sitter féremdlen i centrum for att
belysa samhillsfrigor ir den internationella vandringsutstillningen
1001 Inventions som bl.a. har visats pd Virmlands museum. Den
kompletterar en visterlindsk historieskrivning och visar att vi delar
kulturarv globalt genom att lyfta fram hur 6ppenheten f6r influen-
ser frin olika kulturer har varit en viktig forutsittning for utveck-
ling. Ytterligare ett exempel pd samlingscentrerad museiutveckling
ir utstillningen Ond design som visades pd Rohsska museet. Dir
var utgdngspunkten att undersdka hur museet vanligtvis betraktar
design som ndgot generellt gott. I utstillningsarbetet gjordes en
genomging av samlingarna med utmaningen att hitta ingdngar till
foremilen som gav andra perspektiv och synliggjorde strukturella
och globala orittvisor samt konsumismens baksidor.

Att spegla, eller kanske snarare kommentera, samhillet innebir
att belysa sdvil ljusa som morka sidor. Museer kan genom att 6ka
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kunskapen om sina samlingar visa pi minniskors olikheter, glidje-
imnen, framgingar och livsval. De kan ocksi diskutera utanfor-
skap, virda det udda, uppmirksamma det mirkliga, exponera det
specifika, reflektera 6ver det svdra, grymma, orittvisa och sorgliga.
Mod att anvinda samlingarna kommer att vara en framgangsfaktor
for framtidens museer.

9.2 Utmaningar enligt féretradare och anviandare

Nedan sammanfattas synpunkter pd museernas utmaningar och
mojligheter som framforts av olika grupper av museiprofessionella
som utredningen triffat. I nistféljande del redogér vi ocksd fér den
undersdkning vi genomfért bland ett urval museiovana men poten-
tiella anvindare. Att jimfora dessa olika typer av synpunkter och
uppgifter visar pd skillnader men ocksi en hel del intressanta lik-
heter i perspektiv.

9.2.1 Museiféretradarnas uppfattningar

En del 1 utredningsarbetet har varit att lyssna in museiféretridarnas
syn pd vad institutionerna behover prioritera fér framtiden. Bland
annat har vi frigat centralmuseernas chefer om vilka samhillstren-
der som péverkar deras val av teman att arbeta med, vilka nyckel-
kompetenser som behdvs pd framtidens museer och vad just mu-
seer erbjuder 1 relation till andra samhillssektorer. Utredningen har
iven t.ex. triffat centralmuseernas forskningsnitverk.

Vi har ocksd himtat in synpunkter frén landsantikvarierna om hur
linsmuseernas skiftande forutsittningar kan f8ngas upp 1 samverkan
med de statliga museerna. Till det kommer samtal med bransch-
foreningen Riksférbundet Sveriges museer samt andra nitverk for
specifika verksamhetsgrenar och yrkesforeningar. Utredningen har
bla. triffat svenska ICOM, fackfoérbundet DIK, Féreningen for
pedagogisk utveckling i svenska museer, Arbetslivsmuseernas Sam-
arbetsrdd och de svenska friluftsmuseernas samarbetsorganisation.
Nedan redogérs i korthet dven f6r ndgra av de perspektiv som fram-
kommit 1 dialog med dessa nitverk och féreningar.
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Centralmuseernas perspektiv

I den enkit frdn Museiutredningen som centralmuseerna har be-
svarat framgdr det att merparten av museerna anser att teman som
samhillets mangfald, alla minniskors lika virde, tolerans mellan
minniskor, demokratisk utveckling och migrationsfrigor star hogt
pi framtidsmuseets agenda.” Likasi nimner flera museer kun-
skaper om virlden, globala utmaningar, miljéarbete och hillbarhet.
Nigra tar upp existentiella frigor och behovet av normkritiska
analyser. Det dr ocksd tydligt att museerna ser digitala kanaler,
interaktivitet och samskapande med olika publikgrupper som nod-
viandiga 1 framtidens arbete. Ndgon uttrycker det som museernas
behov av att férindra sina arbetssitt for att involvera fler minni-
skor 1 problemlésning. Dessa teman ligger vil 1 linje med vilka
utvecklingsbehov som pekas ut i flera omvirldsrapporter (se ovan).
Museerna ir samtidigt tydliga med att vilka huvudfrigor de kon-
kret ska arbeta med inte bér vara en sak for politiken att bestimma.

P4 frdgan om vilka nyckelkompetenser som kommer att behovas
pd framtidens museer reflekterar nigra kring att det minskliga
motet ir ett kirnvirde, vilket stiller sirskilda krav bdde pa persona-
lens representativitet, bakgrund och pedagogiska expertis. Andra
for fram behovet av att virna de traditionella museikunskaperna,
sirskilt kompetens inom samlingsomridet och iven att koppla
detta till digital expertis. P4 det digitala omridet finns behov av
kompetenslyft bide nir det giller samlingsinformation och kom-
munikation i t.ex. sociala medier. Fler betydelsefulla utvecklings-
omraden ir projektledning, bestillar- och upphandlingskompetens,
arbete med sponsring och andra samarbeten med niringslivet samt
samordning inom och utom museisektorn.

Den tredje framtidsfrigan som centralmuseerna har besvarat
handlar om vad som utmirker museernas specifika erbjudande i
samhillet och vilka mojligheter respektive hinder som finns for att
utdka samverkan med organisationer inom andra samhillssektorer.
Museerna menar att de kan tillhandahilla imneskompetenser och
sakkunskap, samt att de ger perspektiv pd samhillsutvecklingen.

» Museiutredningen skickade i september 2014 ut en enkit till centralmuseerna. Museerna
besvarade dels frigorna vid ett mdte med utredningens sekretariat, dels 1 skriftlig form efter
métet. Detta avsnitt sammanfattar dversiktligt museernas resonemang i frigeblock 3 som
handlade om framtidsfrdgor (jfr bilaga 3 och 4).
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Flera av museerna anvinds frekvent av bide forskare och av skolan.
P3 s sdtt ir museerna alternativa lirandemiljéer. De ir dven motes-
platser for olika besdkargrupper och bér kunna fungera som forum
for ppna diskussioner om komplexa samhillsfrigor.

Nir det giller fortsatt samverkan med andra sektorer for flera av
museerna fram vikten av att samverka med utbildningssektorn,
civilsamhillet, hilsovirden samt niringslivet inklusive besoksnir-
ingen. Det pdpekas att det inom niringslivet mirks en trend 1 att
fler foretag vill associera sig med kulturvirden, vilket kan leda till
nya sponsorsrelationer. Det handlar dock inte om kravlgsa givor
utan om samarbeten som utvecklas utifrdn dmsesidiga intressen.
De hinder f6r mer samverkan inom och utom museisektorn som
lyfts fram ir resursbrist och att mycket av museernas energi kanali-
seras till de stora byggnaderna, samt de omfattande férvintningar-
na som finns pd att synas med sin egen verksamhet. Hir blir det lite
oklart frin vem dessa férvintningar kommer. En tolkning dr att det
ror sig om en kombination av upplevda krav frin uppdragsgivaren,
som uppmanar till mer samverkan men som inte alltid tycks upp-
mirksamma de samarbeten som faktiskt pdgdr, och de utveck-
lingsambitioner som finns inom professionen.

Centralmuseernas forskningsnitverk

Centralmuseerna arbetar vildigt olika med forskning dven om vissa
frigor ir gemensamma, som finansiering och att stirka sambanden
med akademin. Centralmuseernas forskningsnitverk bildades 2013
for att fungera som en samlande nod och kommunikationskanal f6r
forskningsfrgor, bl.a. kopplade till samverkan, anslag, digitaliser-
ing och kvalitetssikring av forskningsresultat. I dialog med Musei-
utredningen har nitverket bl.a. framfért att det 1 eventuella musei-
politiska mal med tydlighet bor framgg att museerna ska vara starka
kunskapsmiljser.

Om man menar allvar med kunskapsuppbyggnad mdste det
kvalitativa perspektivet f3 storre politisk tyngd. Ett generellt pro-
blem som &terkom ir att museer har svirt att soka forskningsmedel
sjilva, for att de inte anses ha en tillricklig vetenskaplig tyngd och
for att det f6r universitetsforskare sillan anses meriterande att sam-
arbeta med (soka medel med) museer. Museer ir dock redan, och
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skulle i framtiden in mer kunna utgéra, métesplatser f6r teori och
praktik. Museerna och deras samlingar ir betydelsefulla som en del
av forskningens infrastruktur och dven som arenor for universite-
tens forskare.

Linsmuseernas perspektiv

Linsmuseernas perspektiv har vi inhimtat genom méten med Fore-
ningen for Sveriges Landsantikvarier och med Linsmuseernas sam-
arbetsrid. Till det kommer méten med enskilda linsmuseer, samt
artiklar 1 dagspress och rapporter som visar pd de regionala museer-
nas skiftande villkor. Féretridare for linsmuseerna har 1 méten
med utredningen framfort att man framover dnskar mer diskussion
om visioner och var museiverksamheten ir pd vig. Det behdvs en
storre kompetensvixling och tydligare arbete med demokratifrigor
och delaktighet, inte minst nir det giller interkulturell dialog och
samhillsfrdgor som hilsa, kulturmiljéer och landskap samt sam-
hillsplanering.

Flera linsmuseer har dven framfort att deras medel frin staten
har urholkats under senare r, samt att det ir problematiskt att bide
kulturpolitiken och den offentliga debatten om kultur ir starkt
koncentrerad till Stockholm. Trots att kultursatsningar 1 flera delar
av landet har varit framgdngsrika har férvintan pd anslagsutveckling
varit storre dn den faktiska utvecklingen, vilket fitt vissa att kriti-
sera kultursamverkansmodellen som sidan.”® Den ekonomiska ut-
vecklingen skiljer sig, kan det konstateras, markant mellan olika
slags offentliga museer och vissa varnar dirfor fér utvecklingen
mot ett A- och ett B-lag inom museisverige.”' Till och med regio-
nala museer som 1 riksperspektiv har mycket hoga besokssiffror,
som Gotlands museum, har haft en pressad ekonomi och behévt
siga upp personal.”

3% Se t.ex. "Staten urholkar den regionala kulturen”, Dagens sambiille, 26 februari 2015. Det
samlade regionala kulturanslaget har dock okat i nistan alla regioner under senare 3r iven om
den andel av dessa medel som gitt till museer f6rstds kan variera. Se Myndigheten fér kultur-
analys, Sambillets utgifter for kultur (2014), s. 10 och 19.

31 Detta tas upp i en debattartikel av Riksférbundet Sveriges museer: *Svirt ekonomiskt lige
for flera lokala museer”, Dagens sambille, 25 juli 2014.

32>Dirfor tvingas museet varsla”, Hela Gotland, 19 september 2014.
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Mot denna bakgrund har Museiutredningens samtal med de
regionala aktdrerna i mycket utgdtt frin frdgan om hur den statliga
kulturpolitiken i framtiden kan stédja museerna 1 alla delar av
Sverige. Utredningen fick ocks? ett tilliggsuppdrag 1 februari 2015
med den specifika frigan om hur verksamhet och samlingar vid de
centrala museerna i hogre utstrickning kan goras tillgingliga for
minniskor i hela landet. De perspektiv som har framkommit sdvil 1
moten med linsmuseernas organ som i vdra expert- och referens-
grupper betonar énskemdlen om samverkan mellan museer inom
olika delar av den offentligt finansierade kulturen som utgdr frin
dmsesidiga intressen och en jimlik relation mellan parterna.

Det finns efterfrigan pi stéd frin den statliga kulturpolitiken
men en skepsis mot att centralmuseerna skulle sprida sin verksam-
het 6ver landet utifrdn en centralistisk utgdngspunkt. Det ir viktigt
for samtliga regionala museer att kunna verka 1 ett system som
garanterar ldngsiktighet. Det finns delade meningar om hur sam-
verkansmodellen fungerar 1 praktiken och vilka konsekvenser den
har f6r museernas utvecklingsmojligheter, men samtidigt finns en
enighet om att man saknar en tydlig part pd museisidan pd statlig
niva.

Linsmuseerna efterfrigar mer kollegiala och jimlika samarbeten
dir parterna idger problemen gemensamt. Exempel pd sidana sam-
arbeten kan vara att driva ett museum, att producera en utstillning
eller att utveckla ett besoksmal tillsammans mellan en regional och
en statlig part. Dessutom skulle det vilkomnas om fler regionala
museer fir nationella uppdrag. Hela-landet-perspektivet giller 1
nigon min alla, iven de museer som utgdr frin sitt lokalomride
eller frin sin region. Till att borja med borde ett forum f6r samtal
skapas, 1dag finns inga naturliga motesytor for kollegialt utbyte
mellan linsmuseer och centralmuseer.

Riksférbundet Sveriges museers perspektiv

Riksférbundet Sveriges museer (RSM) har 221 medlemsmuseer
med olika inriktning, allt frén mindre lokala och regionala till stérre
nationella institutioner. RSM ser som sitt syfte att ta tillvara och
driva museisektorns gemensamma intressen. Museiutredningen har
haft flera méten med RSM. Dialogen har bl.a. handlat om den
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branschvision fér museisektorn som RSM arbetade med under
2014 och som skulle lanseras vid Museernas virmote 2015.

Med hinvisning till de skiftande forutsittningarna f6r stora och
sm& museer med olika uppdragsgivare, skilda imnen, publiker och
upptagningsomrdden landade RSM dock 1 att det inte var mojligt
att skapa ett samlande visionsdokument. I stillet har man formule-
rat ett s kallat framtidsdokument ”Kinn dig som hemma p8 fram-
tidens museum” som ska kunna anvindas av museer som wvill {3
intern inspiration for férindring. I dokumentet har RSM identi-
fierat 16 utvecklingsomrdden som de ser som gemensamma foér
samtliga museer. De tar samtliga sin utgdngspunkt i att den stora
samhillsutmaningen 1 framtiden kommer att vara att skapa foérut-
sittningar for hllbar utveckling: socialt, miljomaissigt och ekono-
miskt. RSM skriver att de fortsatt kommer att satsa pd att belysa
besoksutveckling och pid forskning for att framhiva museernas
samhillsroll. De vill ocksd samverka med framtidsorienterade pro-
jekt och skapa mer mojligheter till erfarenhetsutbyte. Sammantaget
viljer RSM en stottande linje som bygger mer pa dialog dn pd att ta
pa sig ansvaret for praktiska dtgirder.”

I dialog med museiutredningen har féreningen ocksd sirskilt
framhdllit vikten av att beakta vilka konsekvenser utredningens f6r-
slag kan komma att {3 f6r museer med olika driftsformer. Detta
mot bakgrund av de stora olikheterna i museisektorn.

Svenska ICOM
Svenska ICOM - den svenska sektionen av UNESCO-organet

International Council of Museums — ser som en av sina viktigaste
uppgifter att stirka de svenska museernas internationalisering i
form av orientering, nirvaro och samarbete 1 ett globalt samman-
hang. ICOM har i dialog med utredningen pipekat att just de
internationella perspektiven pd svenska museers arbete bor lyftas
fram tydligare. Sirskilt framhills att eventuella museipolitiska mél
bor forhilla sig till hur kulturarvet ror sig och anvinds 1 dag, att det
exempelvis inte kan sigas ha en fast nationell identitet.

% Riksférbundet Sveriges museer, Kinn dig som hemma pa framtidens museum: Ett framtids-
dokument frin Riksforbundet Sveriges museer (2015).
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ICOM bistdr 1dag museerna med ridgivning for att hantera
etiska aspekter av samlingshantering och bevarande och i och med
det dven specifikt frdgan om gallring. T detta arbete utgdr man frin
en internationell och professionsbaserad kodex och praktik som
ocksd presenterats f6r utredningen.

Fackfoérbundet DIK

Fackférbundet DIKs medlemmar arbetar bl.a. pd bibliotek, arkiv
och museer. I dialog med Museiutredningen har representanter
frdn DIK framfort att en nyckelfrdga for framtiden dr vad som fir
lov att kosta i museiverksamheten. Onskemalen ir bla. att det ska
satsas pd pedagogik och att museerna ska f3 bittre férutsittningar
att formedla kunskap utanfér husen t.ex. genom att géra skype-
visningar f6r dem som inte kan beséka utstillningar pd plats. DIK
menar att det pedagogiska erbjudandet ir det som ger museet som
institution legitimitet och att det bér vara ett uttalat kirnvirde 1
verksamheten. Angdende den tekniska och digitala utvecklingen
framfordes att tidigare satsningar varit kvantitativt inriktade, vilket
ofta resulterat i digitaliserade materiel utan kvalitetssikrad informa-
tion. Framtida satsningar pd digitalisering pd museerna bor fokusera
mer pd kvalitet.

Foreningen f6r pedagogisk utveckling i svenska museer

Foreningen for pedagogisk utveckling i svenska museer (FUISM)
ir en ideell forening for personer som arbetar med pedagogik och
lirande p& museer och vid andra kulturinstitutioner. I dialog med
Museiutredningen har féreningen bl.a. framfért att man {6r fram-
tiden och utvecklingen av museerna énskar att dterrapportering till
huvudman och finansiirer ska bestd av mer idn bara kvantitativa
uppgifter. Till exempel skulle det vara positivt om effekter av si-
dant som samarbeten och foérdjupat lirande kunde ges stérre upp-
mirksamhet i verksamheten. Man framhéller att det kan vara svért
att byta virderingssystem frdn antal besokare till t.ex. uppfoljning
av “generic learning outcomes”. For att det ska ske behover det
komma som en begiran frin uppdragsgivaren.
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FUISM pépekar att det stindiga behovet av 6kade resurser for
att hantera samlingarna innebir en risk f6r att pedagogiken blir satt
3t sidan. Samtidigt ir pedagogiken och métet med minniskor en
kirnverksamhet och viktigt f6r museets existensberittigande. Man
onskar for framtiden att komma ifrin en uppdelning mellan det
inre museet (samlingar och forskning) och det yttre museet (publik-
moten). Vidare framhills vikten av att pedagogisk kunskap virderas
som en professionell kompetens i den framtida verksamheten samt
att det utvecklas bittre webbaserade utstillningar med ett genom-
arbetat pedagogiskt tilltal. FUISM kan dock dven se en trend som
innebir att minniskor blir tekniktrétta och det framhills att be-
sokare framéver kan komma att uppvirdera det personliga méotet,
t.ex. med en pedagog.

Arbetslivsmuseernas Samarbetsrid

Arbetslivsmuseernas Samarbetsrdd (ArbetSam) verkar fér att arbets-
livsmuseerna ska synas och f6r deras talan. Samarbetsridet har i dialog
med utredningen som en mgjlighet f6r framtiden framhillit arbets-
livsmuseernas stora betydelse fér besoksniringen, samt pekat pd att
arbetslivsmuseerna attraherar andra besoksgrupper in t.ex. minga
statliga museer. Det ir bl.a. betydligt fler min 4n kvinnor som besoker
arbetslivsmuseer. Arbetslivsmuseer engagerar ideella krafter och
arbetar utifrdn devisen ett kulturarv som brukas och anvinds. Sam-
arbetet med de centrala museerna uppges i dag vara mycket begrinsat.
P4 regional nivd finns det dock vissa samarbeten, frimst av admini-
strativ art samt t.ex. genom att foretridare frin arbetslivsmuseer enga-
gerats for att bistd 1 hanteringen av sddant som ildre apparater. Nigra
arbetslivsmuseer ir medlemmar 1 RSM, men det flesta har vare sig rad
eller kan g& med (utifrdn kravet pd utbildad personal).

De svenska friluftsmuseernas samarbetsorganisation

De svenska friluftsmuseernas samarbetsorganisation (FRI) har som
indamdl att ta tillvara medlemmarnas gemensamma intressen och
att vara ett forum for erfarenhetsutbyte och samverkan. Museerna i
FRI ir av olika storlek, har olika huvudmin och olika ekonomiska
utgdngspunkter. Organisationen har i1 dialog med utredningen dock
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sirskilt framhillit att en viktig gemensam nimnare for frilufts-
museerna ir att de har en bredare publik — fler barnfamiljer och fler
besokare med ligre utbildningsnivd — 4n det genomsnittliga central-
museet. Dessutom har de unika férutsittningar att vara miljoer for
lirande dir natur och kultur ir sammanlinkade och de kan pd s
sitt formedla andra upplevelser in inomhusmuseer.

9.2.2 Anvandarna och icke-anvdandarna

Under den senaste tiodrsperioden har allt storre intresse fists vid
museernas anvindare och di frimst besokare till utstillningarna.
Besoksutvecklingen dr 1 allmidnhet god och Sverige har minga
museibesok 1 forhdllande till befolkningens storlek. Varje &r gors ca
17-18 miljoner museibesck hos de museer som ingér 1 den officiella
museistatistiken, och di ir dven turister frin andra linder inriknade.

De flesta museer gor regelbundna besdkarundersékningar och
vet mer om sina besdkargrupper in ndgonsin. Generellt ir musei-
besokare mycket néjda med sina upplevelser pd plats och anser att
verksamheten hiller hog kvalitet, vilket avspeglas 1 hoga betyg sdvil
1 riktade enkitundersokningar som 1 kommentarer och ranking 1
turistappar som Trip Advisor.™

Kort sagt s& fungerar museerna generellt sett bra for dem som
tar sig dit. Jimfért med andra slags kulturupplevelser som mits 1
kulturvaneundersdkningar si ligger museer nigonstans mitt emel-
lan de bredaste kulturformerna som ir besok 1 naturmiljder,
bécker, fotografering och biobesck och de smalaste som ir opera
och balett.”” Samtidigt finns en stor medvetenhet bide frin upp-
dragsgivare och frin museiprofessionella om att hégutbildade och
personer som bor nira ett museum ir Sverrepresenterade 1 deras
publiker, nigot som alla undersékningar ocksi bekriftar.’® Det gil-

*1 en pilotstudie f6r beséksundersdkningar som Riksutstillningar genomférde pa 11 central-
museer under 2014 framgir samma mdonster med ndjda besdkare som 1 de flesta museers egna
undersdkningar.

% Uppgifterna baseras pd en kuturvaneundersékning i Skdne 2014. Skdneborna ir generellt
mer kulturellt aktiva in genomsnittet fér hela landet, men ménstren ir desamma som i
SOM-institutets undersdkning av kulturvanor i Sverige 2013. Se Trivector Information AB,
Kulturvaneundersokning for Region Skdne/Kultur Skine (2014).

3 Myndigheten fér kulturanalys, Besoksutveckling for de centrala museerna 2014: Redovisning
av ett regeringsuppdrag (2015).
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ler f6r mdnga kulturformer att kvinnor 1 hégre utstrickning tar del
av utbudet dn vad min gor. Vissa personer gir aldrig pi museer.

Det saknas genomgripande studier av grupper som viljer att inte
g8 pd museer och om varfér de inte tar del av de program som
erbjuds.” Med tanke pd ambitionen att bredda besékargrupperna
och de mélsittningar som finns om att de offentliga museerna ska
vara till for alla s§ borde detta, férvisso, vara ett prioriterat filt for
undersékningar i framtiden.

Workshop med icke-anvindare

Under mars 2015 genomférde Museiutredningen tvd workshopar
uill vilka personer som definierade sig sjilva som museiovana eller
mindre intresserade av att g& pd museum bjdds in. Processen leddes
av konsulterna Martin Sande och Lotta Andersson frin PREERA
och byggde pd samtal enligt metoden ”samtal under ytan” eller
”Deep Democracy”. Samtal under ytan ir en metodik f6r att arbeta
med ibland outtalade motstind i en grupp som ska genomféra en
forindring eller fatta ett beslut. Det gir ut pd att lyfta fram tankar
som representeras 1 gruppen, men som ofta stir i minoritet till en
allmin uppfattning och dirfér tystas ner. Genom att adressera dessa
tankar skapas férdjupad kunskap bdde om sakférhillanden och om
minniskors drivkrafter, vilket leder till mer hillbara beslut som har
storre forutsittningar att genomforas i praktiken.

Workshoparna hélls 1 Stockholm och 1 Géteborg och samlade
sammantaget ett 50-tal personer i flera samtalsgrupper. Deltagarna
rekryterades huvudsakligen via ett upprop pa internet (Facebook),
samt genom direkta inbjudningar till ett urval mer museivana per-
soner. Aldersmissigt fanns en spinnvidd frin hogstadieungdomar
till pensionirer, olika kon var representerade och personerna bodde
1 storstadsregionerna Stockholm eller Géteborg med praktisk moj-
lighet att besoka ett centralmuseum om de s 6nskade.

I varje grupp fanns enstaka personer med museivana fér att
bredda antalet perspektiv i samtalen. Samtalen handlade om hinder
och mojligheter att delta i museernas verksamheter och ambitionen

% For en diskussion av méjliga orsaker till det se dock den danska Kulturstyrelsens rapport
Museer — viden, demokrati og transformation (2014).
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var att vaska fram s ménga olika perspektiv som mgjligt. Nedan
listas ndgra teman som hade genomslag 1 flera av grupperna. Alla
deltagare omfattades naturligtvis inte av samtliga perspektiv, men
alla synpunkter fanns pa nigot sitt representerade i alla grupper.

“Museer ger diligt samvete”

Ett perspektiv som dryftades var vem som kinner sig som en musei-
besokare. Flera gdnger kom tankar upp som ”jag borde gi, men ...”.
Museer ger somliga diligt samvete och ménga tog upp skuld-
kinslorna kring att identifiera sig som en person som inte gir pd
museum.

De handlade ocksd om att kdnna sig frimmande och bort-
kommen 1 lokalerna och att sjilva museikonceptet ir otillgingligt.
Begreppet museum upplevs som kravfyllt och besoket skapar en
kinsla av otillricklighet hos individen. Det ir jobbigt att gd runt, s&
mycket att ta in och det dr uppenbart att det inte gir att "lyckas
som besokare”, det vill siga att tillgodogéra sig allt som finns dir.

Ett besok bekriftar bara kinslan av att inte f6rstd koderna och
vicker inga lustkinslor. Dirfér ”syns inte” heller annonser eller
annan marknadsféring som museer gor. De sorteras bort direkt
dven om innehillet egentligen skulle kunna tilltala.

"Museet ska lira barn och turister”

Ett nirliggande perspektiv fokuserade pd att det personliga in-
tresset av museer ir bundet till olika perioder i livscykeln. De som
inte dr intresserade har ofta indd varit besékare som barn och
under en period 1 sitt vuxenliv nir de sjilva fir barn och barnbarn
dterkommer de till museer f6r att féra traditionen vidare. De
berittade ocksd att de ofta besdker museer utomlands fér att lira
sig om andra kulturer, men inte tycker att det ir sirskilt intressant
att dterkomma regelbundet till ett lokalt museum.

Hir uttrycktes uppfattningen att museer ir viktiga f6r ungas
lirande och for traderingen av kultur i allminhet. Flera verkar ha
positiva erfarenheter av museibesdk frén sin barndom. Museer ir
barndomsminnen.

249



Samhallsférandringar, trender och utmaningar SOU 2015:89

“Museer ir till f6r skolan”

Perspektivet att museer ir platser for lirande fordjupades genom
en rad synpunkter om att museer borde rikta sig mer till skolan.
Det fanns helt klart en stark samstimmighet och 6nskan om att ge
barnen positiva museiupplevelser och det ridde enighet om att
museer kan vara till stor hyilp i skolan. Men skolan behéver mer re-
surser f6r museibesok. Det dr samhillets ansvar att skapa mojlig-
heter genom fria museibesék for skolor och hjilp med transport
t.ex. med abonnerade bussar f6r de skolor som har svirt att genom-
fora en sddan utflykt med sina klasser.

“Museer skapar stora férvintningar”

Det verkar finnas stora férvintningar pd museerna oavsett om
onskemélet dr att museerna ska bevara det gamla eller om de ska
representera ndgot nytt. Nigra roster betonade vikten av att kinna
igen sin barndoms museum och just de féremdl som ”alltid har
funnits dir” i ett lugnt och harmoniskt museum. Andra 6nskade sig
mer fornyelse och fler utstillningar med aktuella perspektiv och
interaktiva upplevelser som aktiverar kinslor och sinnen. En tredje
synpunkt var kritik mot att utstillningar erbjuder firdigtolkade
bilder som ir ideologiskt firgade och inte ger utrymme for egna
uppfattningar.

“Museerna speglar den segregerade staden”

Naigra framférde att det dr ett hinder att de flesta museerna ligger i
centrum och att det dr konstigt att staten inte satsar mer pd kultur-
institutionerna 1 ytterstaden och runt om i landet. Maktférdel-
ningen dndras inte trots prat om inkludering. Museerna ir uttryck
for den segregerade staden och for hur dven kulturlivet priglas av
klasstillhorighet och strukturell rasism.

Detta lyftes av flera deltagare som inte trodde att en s§ homo-
gen yrkesgrupp kan skildra en mingfald minniskor. Det verkar
som att det redan finns en forutbestimd malgrupp som ser ut som
personalen s jag vet inte om jag ir vilkommen eller om jag kom-
mer att sticka ut fér mycket, sa en deltagare. Dessutom ir de som
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far 1 uppdrag att analysera méangfald i sig lika homogena som den
representation de ska forindra. Det giller iven Museiutredningen,
sa en annan.

I samband med dessa synpunkter framkom ocksd en irritation
och oro fér att just de hir perspektiven ska censureras bort ur rap-
porten, ndgot som deltagarna menade att de ofta upplever nir kritik
filteras genom flera led innan den ndr beslutfattarna.

"Museer borde vara som bibliotek”

I detta perspektiv framkom att bibliotek uppfattas som mer allmint
tillgingliga och mindre kravfyllda in museer. P4 ett bibliotek finns
inte forvintan om att greppa alla bocker pd en ging eller att alla
bocker ska tilltala just mig, inte heller att det ska finnas sirskilda
evenemang for att lockas dit. Kanske uppfattas inte museer som 1
forsta hand sociala rum, dven om museibesdket f6r det mesta ir en
social aktivitet. Men att museer finns verkar vara viktigt dven for
dem som inte lingtar efter att g dit sjilva. P3 sd sitt dr de dnd&
ungefir som bibliotek.

Tips till museerna

Samtalen ledde ofta in pd olika tips till museerna. Intressant nog
rorde sig tipsen kring ungefir samma imnesomriden som dis-
kussionerna bland de museiprofessionella. Gér det mer littsamt,
blanda fakta och fiktion. Dramatisera mera, skapa spinning och fler
event. Anvind mer direkt tilltal, visa att det finns olika slags min-
niskor pd museerna, marknadsfér pd nya sitt via sociala medier och
med filmklipp. Locka till fler besok genom drskort eller fri entré.
Ha 6ppet nir minniskor ir lediga.
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10 Bedbmningar och forslag

I detta kapitel redogér vi for vira samlade bedémningar och limnar
forslag till dtgirder. Med avstamp 1 en sammanfattning av problem
som &terkommit under museivisendets moderna historia (avsnitt
10.1) beskriver vi hur vi menar att museipolitiken bor utvecklas
framéver (10.2). Vir bedémning ir att museipolitiken bor 3 en
delvis ny inriktning som samtidigt 4r mer precis och mer 6ver-
gripande in 1 dag. Museernas bor ges ett bide tydligare eget mandat
och storre ansvar for att utveckla verksamheterna. Tydliga och
langsiktiga utgdngspunkter och mél behéver kombineras med kva-
litetsdrivande system. Medel behover frigoras for utveckling.

Direfter foljer vira forslag i ett antal avsnitt. Det forsta forslaget
ir att det inférs en museilag (avsnitt 10.3). Forslaget bygger bl.a. pd
var bedémning av hur nationella ml f6r museipolitiken bist kan ut-
tryckas, hur samverkan 1 sektorn ska frimjas samt hur frigor om av-
yttring av kulturféremal 1 de statliga museernas samlingar bor regleras.

I avsnitt 10.4 sammanfattar vi vir bedémning vad giller organi-
sationsforindringar 1 museisektorn. Vir samlade bedémning ir att
det saknas starka skil for att sli samman museer, men diremot
foresldr vi att en ny myndighet inrittas, Myndigheten {6r museer
och utstillningar (avsnitt 10.5). Myndigheten ska bl.a. ansvara fér
kollegial granskning av centralmuseernas verksamhet samt fordel-
ning av statsbidrag till hela museisektorn. Myndigheten ska finan-
sieras med de medel som idag gir tll myndigheten Riksutstill-
ningar, som foreslds avvecklas.

Utredningen limnar 1 avsnitt 10.6 ocksd férslag om forindringar
1 regeringens lopande styrning av de statliga museerna. Vi foreslar
bla. att de statliga museerna ska ges ritt att silja varor 1 musei-
butikerna utan krav pd full kostnadstickning och att de museimyn-
digheter som arbetar aktivt med internationella vandringsutstill-
ningar ska ges ritt att anvinda inkomsterna i 6vrig verksamhet.
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10.1 Historisk férandring men aterkommande fragor

Av den genomging av de svenska centralmuseernas historia och
kulturpolitikens utveckling som finns 1 tidigare kapitel (se kapitel
3-5) framgar att utvecklingen varit allt annat dn lagbunden. Det har
1 mdngt och mycket varit enskilda intressen och styrkeférhillanden
for stunden som avgjort resultatet. Staten har blivit mer aktivt
styrande forst pd senare tid. Samtidigt finns en regelbundenhet 1
historien som yttrar sig i att vissa frigor stindigt dterkommer.

Trots att samhillet har férindrats avsevirt sedan 1800-talet dter-
finns flera av dagens dilemman inom museiverksamheten 1 diskus-
sioner som férdes redan f6r 100 eller 150 &r sedan. Sjilvklart inne-
bir detta inte att museerna pi 2000-talet ir samma slags insti-
tutioner som pd 1800-talet. Museernas férhdllande till sin omvirld
har ocksd pd flera sitt forindrats, inte minst som en f6ljd av att
museisektorns utveckling och kulturarvsfrigorna mer generellt
alltmer priglas av ett internationellt sammanhang. Andi méter vi
stindigt frdgor som har formulerats i andra tider, men som fort-
farande &terfinns 1 diskussionerna av museernas uppgifter.

Varje tid vill uppenbarligen girna profilera sig mot perioden
dessférinnan och har dirfér haft en tendens att definiera tidigare
museiverksamhet 1 arkaiserande termer. Det ir dock ofta likartade
saker man tar avstdnd frin och sjilva ambitionen att blicka framit
ir egentligen liknande 1 olika tidsperioder. Museerna har sjilvklart
forindrats mycket sedan slutet av 1700-talet, lika mycket som sam-
hillet har forindrats under samma tid. Dock kan det noteras att de
héga ambitionerna att géra ndgot mer in vad museerna for tillfillet
miktar med har foljt bdde politiken och institutionerna allt sedan
de skapades.

Bland de problem som 3terkommande lyfts fram under det
moderna museivisendets historia finns konflikten mellan att bevara
samlingar och att anvinda féremdl, férhéllandet mellan centrala och
regionala museer, samt frigan om vad staten egentligen ska ta
ansvar for. Andra frigor som lyfts fram upprepade ginger ir hur
museer ska bli mer tillgingliga, nd bredare publikgrupper och vilken
roll de har 1 olika folkbildningsstrivanden.
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Museernas nytta och dagsaktuella perspektiv

Staten har fokuserat pd museernas nytta under hela perioden. Att
museer ir samhillsnyttiga framférdes 1 riksdagen redan 1 bérjan av
1800-talet som ett argument fér museibyggen. Nyttan bestod i
lirande for folket. Genom kulturella upplevelser skulle minniskor
ocksd orka producera mera och dirmed bidra till industrins utveck-
ling. Nyttoperspektivet dterkommer i dag ofta, inte minst hos de
som sjilva arbetar pd museerna. I dag uttrycks det kanske snarast
genom ett okande intresse fér pedagogik, besokarnas behov och
vilken roll konst och historia kan spela i samhillsbygget.

Det kan konstateras att museerna i allminhet dr timligen {6l}-
samma mot tidsandan, dtminstone frin 1960-talet och framit. De
férnyar utstillningar, diskuterar samtida hindelser, samlar samtids-
dokumentation och ger nya perspektiv pd historien. Museerna fick
ocksd pd minga sitt ett nytt samhillsuppdrag under 1960- och
1970-talen. Tidigare var deras frimsta uppgift att bevara kultur-
arvet, men nu skulle de tjina samhillet p ett mer framtidsinriktat
sitt. Museerna har under hela perioden varit mycket framgingsrika
institutioner, bdde genom sin linga och livskraftiga historia, men
ocksa sett till antalet besdkare. Det édr en anledning till att Sverige
ofta nimns som ett féregingsland 1 museifrigor internationellt.

En ambition frin museiprofessionella och uppdragsgivare har
ofta varit att museet inte bara ska félja samhillsutvecklingen, utan
ocksd paverka den 1 positiv riktning. Detta mirks sdvil 1 diskus-
sionerna om Nationalmuseum under mitten av 1800-talet, som 1 de-
batten om utredningen MUS 65 och linsmuseerna under 1970-talet.
Ambitionen mirks ocksd i dagens foérhoppningar om att museerna
ska bidra till toleranta attityder 1 ett mangkulturellt samhille.

Hur och var kan samlingarna visas?

Alltsedan den férsta publikt tillgingliga utstillningen 6ppnade i
slutet av 1700-talet har museerna diskuterat svdrigheterna i att
balansera uppdraget mellan att bevara samlingarna p3 bista sitt och
att skapa storsta mojliga tillginglighet till féreméalen och deras be-
rittelser. Bevarandefrdgan har mdnga dimensioner och strivan efter
att skapa bittre magasinslosningar och sikrare system som skyddar
foremalen har funnits med linge.
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I minga fall har det forflutit dtskilliga drtionden mellan att be-
hovet av nya museilokaler uppstdtt och att situationen losts genom
att museet fitt en permanent hemvist. Att dessa specialbyggda hus
kommit till stdnd har naturligtvis varit mycket viktigt for verksam-
heterna, men byggnaderna ir ocksd en begrinsande faktor som pé-
verkar hur utstillningar kan utformas och vilken atmosfir som fér-
medlas tll besékarna. Museernas lokalisering, t.ex. centralmuseer-
nas koncentration till Stockholm och deras placering 1 staden,
diskuteras ocksd dterkommande i relation till vilka beséksgrupper
de nér.

Det rider sedan linge bred samstimmighet kring att minniskor
1 olika delar av landet ska ha tillgdng till museiverksamhet. Men
sedan 1800-talet har det ocksd funnits olika perspektiv pd hur detta
ska dstadkommas. Det handlar dels om var och hur de gemensamt
dgda samlingarna ska visas, men ocksd om olika synsitt pd relatio-
nen mellan centrum och periferi, expertis och kunskap. Ska expert-
kunskaper spridas ut frin de centrala institutionerna eller finns den
relevanta kunskapen, tvirt om, 1 hogre grad vid de regionala och
lokala museer som arbetar direkt med sitt niromrdde och odlar re-
lationer som utgdr frdn de specifika forhillandena.

Lingtan efter en ny publik

Onskemilet om att bredda den befintliga publiken ir ocks3 en evig
museifriga. Anda sedan Nationalmuseum 6ppnade 1866 har det
funnits en strivan efter att locka fler besékare och girna att nd
“museiovana” grupper. Ambitionen finns bide hos uppdragsgivarna
och hos museerna sjilva som pd eget initiativ har infért rabatter,
kvillsoppet och sirskilda program for att locka nya grupper.
Strivan efter att museet ska vara dppet for alla har funnits 1 olika
tider och sammanhang. Nir Naturhistoriska riksmuseet beviljades
hogre statsanslag 1859 begirde riksdagen att museet skulle inféra
bdde fri entré och genervsare Sppettider. I stiftelsestadgan for
Arbetets museum faststills att museet ska vara fritt tillgingligt for
alla. Etnografiska museet har under perioder tagit ett eget beslut
om fri entré. De flesta museer har av tradition fritt intride ndgon
dag eller kvill i veckan. De statliga museerna har i dag fri entré for
alla upp till 19 4r och frdn och med nista 3r ska fri entré for alla
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besokare 3ter bli verklighet enligt regeringens forslag 1 budget-
propositionen for 2016. Fri entré hor samman med ett principiellt
stillningstagande for tillginglighet fér alla till offentligt finans-
ierade institutioner och en lingtan efter att locka en bredare publik.

Den andra sidan av 6nskemalet om nya publiker ir den stindigt
aktuella problematiken med bristande tillginglighet for grupper
med sirskilda behov till museets lokaler, utstillningar och 6vriga
verksamhet. Detta dr sirskilt mirkbart for de museer som har
specialbyggda ildre hus, som 1 sig ir kulturhistoriskt virdefulla och
dirfor kan vara svira att anpassa efter dagens behov.

Utstillningar f6r bildning eller underhéllning?

Bide akademiskt hidllna utstillningar och mer underhillnings-
inriktade produktioner méter ofta kritik. Vilken informationsnivd
utstillningar ska hdlla har varit en kontinuerlig diskussions- och
ibland konfliktfriga. Forskningsperspektiv kan férenas med publik-
perspektiv pd minga olika sitt, men 1 praktiken tycks det vara svirt
att hitta en balans. Museerna ska vara kunskapscentra, men olika
publiker kriver ocksd att informationen anpassas och att verksam-
heten erbjuder olika slags tilltal och férdjupningsnivier.

Antropologen Franz Boaz menade redan vid mitten av 1800-
talet att 90 procent av museibesdkarna sokte underhdllning. Dirfor
skulle de forst lockas in av littsamma dioramor, for att sedan kunna
uppticka de mer systematiskt ordnade utstillningarna lingre in i
museet. P4 liknande sitt tinker mdnga museer 1 dag, inte minst nir
de marknadsfor sig med ett enkelt budskap som lockar besokarna
till museet for att de sedan ska kunna ta del av mer komplexa be-
rittelser.

Dessa férmenta motsittningar kring kunskapsinnehdllet ir ett
frigekomplex som &terkommande genererat diskussion under mu-
seernas samtida historia. I grunden uttrycks kanske hir ett spin-
ningsférhillande som ir ofrdnkomligt i en institution av den typ ett
museum ir, det vill siga en kunskapsinstitution som ocksd ir till
for alla, och som bide ska skapa starka upplevelser och locka till
kreativitet, férmedla kunskaper och frimja kritisk dialog.
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Fortsatta utvecklingsméjligheter f6r museerna

Samtidigt som vissa frigor framstdr som “eviga” nir man ser till-
baka p8 museernas moderna historia, finns det en rad perspektiv
som behéver uppmirksammas mer 1 museernas verksamhet 1 dag.
Utredningens bedémning ir att centralmuseernas framtida utma-
ningar bl.a. handlar om att utveckla mer jimlika samarbeten med
olika aktorer och att skapa rum f6r att fler ska kunna bli delaktiga i
museernas fysiska och digitala verksamhet 6éver hela landet.

Museerna behéver ocksd utveckla sin kompetens for att pa ett
kunskapsbaserat sitt méta konflikter kring identitet och for att dis-
kutera kulturarvsfrigor 1 ssmmanhang dir olika perspektiv krockar.
I dagens sambhille, nir olika former av polarisering tilltar och kultur-
arvet i en mycket pdtaglig mening ir en arena for globala konflikter,
ir detta inte bara viktigt utan ocksi mer komplext in nigonsin
tidigare. Dirfor dr det angeliget att museerna 1 detta arbete ocksd
samverkar med varandra och andra kunskapsinstitutioner, framfér
allt skolor och hégskolor, sivil nationellt som internationellt.

Dessa bedémningar &terspeglas 1 vira egna férslag nedan. For att
komma vidare frin vissa “eviga” diskussioner menar vi dock att
politiken bér nirma sig museisektorn pd ett nytt sitt och att det
krivs en delvis ny inriktning f6r den statliga museipolitiken.

10.2 Ny inriktning for museipolitiken

Bedomning: Museipolitiken bér 3 en delvis ny inriktning som
ir tydligare och mer principiellt inriktad in i dag. Museernas
sjilvstindiga stillning som kunskapsinstitutioner bor slds fast
och de bér ges ett bide tydligare eget mandat och stérre ansvar
for att utveckla verksamheterna. Tydliga och langsiktiga ut-
gingspunkter och mal behéver kombineras med kvalitets-
drivande system i sektorn. Dessutom bor storre insatser goras
fér samordning i vissa frigor och medel behéver frigoras for ut-

veckling 1 hela landet.

Museerna har utvecklat sin verksamhet och kontinuerligt forhllit
sig till samhillsutvecklingen under olika tidsperioder. And3 tycks
det vara svirt fér museerna att f3 erkidnnande for mycket av det
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forindringsarbete som har gjorts. Trots 6kande och internationellt
sett hoga besokstal och ett brett allmint intresse framhills ofta
museernas situation som problematisk. De har utretts ging efter
annan och sdvil problemformuleringar som l8sningar dterkommer
utan synbar medvetenhet om historien och vilka dtgirder som tidi-
gare har provats. Utredningens analyser av tidigare statliga ut-
redningar, dialoger med museerna och andra intressenter samt
annan materialinsamling, visar att det 1 hog grad ir samma musei-
frdgor som har diskuterats och problematiserats sedan den moderna
svenska kulturpolitiken bérjade formuleras pd 1960-talet.

Museerna har 6ver tid blivit féremdl for allt fler férvintningar,
vilket bla. tagit sig 1 uttryck i breddade uppdrag frin staten.
Samtidigt har gamla uppgifter inte 1 samma utstrickning tagits
bort. De breda ambitionerna f6r vad museerna ska dstadkomma
kan sannolikt ibland bli f6rlamande, men en positiv syn pa saken ir
att det finns en stor medvetenhet om museers inneboende potential
och att de ir en kraft 1 samhillet att rikna med.

Ett problem med den hittillsvarande museipolitiken ir att den
ofta forutsatt att timligen storskaliga, organisatoriskt inriktade
dtgirder ska rd pd t.ex. problem med 6kade kostnader f6r samlingar
och administration. Ndgra tydliga beligg for att det finns stora
vinster att gora pd detta sitt finns dock inte. Ska férindringar i
organisationsstrukturen goras bor det ske av andra skil och fram-
for allt vara motiverat av att en forbittring av kirnverksamheternas
kvalitet kan forvintas. Ett annat problem ir att dessa breda grepp
kombinerats med en detaljstyrning som ibland har varit svir att 3
thop med hur dessa kunskapsinstitutioner fungerar. Museerna har i
alltfor hog grad blivit styrda i enskildheter och ofta med utgdngs-
punkt i ridande tidsanda.

For att komma till ritta med dessa problem och fér att undvika
att vissa “eviga” problemformuleringar biter sig fast, menar utred-
ningen att museipolitiken bor {4 en delvis ny inriktning. Den poli-
tiska styrningen bér pd samma gdng vara tydligare vad giller de
principiella utgingspunkterna fér museernas verksamhet och mer
overgripande inriktad dn idag. Utgingspunkterna och mandatet
méste bli tydligare men institutionerna miste ocksd ges storre an-
svar och méjligheter att férverkliga sina uppdrag.
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Tydligare reglering av grundliggande uppgifter

Museerna bér som centrala kunskapsinstitutioner 1 samhillet — av
bide praktiska och principiella skil — std fria frin férsok att frin
politiskt hll detaljstyra innehéllet 1 verksamheten. For att detta ska
kunna ske ir det rimligt att en gemensam och lngsiktig reglering
av vissa grundliggande uppgifter utformas som ir tydligare och
mer principiellt hdllen in dagens ménga ginger detaljerade bestim-
melser. Regleringen boér vara utformad pd ett sddant sitt att den
inte inbjuder till allefér snabba eller littvindiga foérindringar. De
grundliggande utgdngspunkterna bér ocksd omfatta alla typer av
museer som hér till det allminna.

Ett exempel pd en sidan gemensam, principiell, friga som bér
regleras pd ett stabilt och l8ngsiktigt vis, dr att museernas uppdrag
innefattar ett reflekterande och kritiskt forhdllningssitt till histo-
rien samt Oppenhet for olika berittelser och perspektiv. Som kun-
skapsinstitutioner ska museerna inte kunna anvindas 1 ideologiska
syften for att driva en viss politisk agenda eller f6r att torgfora en
politiserad historiesyn.

Ett annat exempel pd en principiell och 6évergripande friga som
bér regleras roér samlingsforvaltningen. De bor tydliggéras att ut-
gdngspunkten ir att de anstillda vid museerna, 1 egenskap av tjinste-
min och dmnessakkunniga, har mandatet att forvalta de gemensamt
dgda samlingarna. Viss utdkad rddighet 6ver samlingarna behévs for
att detta ska kunna ske, men framfér allt storre tydlighet dn 1dag
kring att detta ansvar faktiskt 8ligger professionen samt vissa ge-
mensamma utgdngspunkter fér hanteringen.

En annan friga som ir grundliggande for sektorn dr samver-
kansformer. Under 1800-talet vixte det svenska museilandskapet
fram och med det dven konflikterna mellan ett statligt, centra-
listiskt perspektiv och regionala och lokalt férankrade museer runt
om 1 landet. I dag dr det dags att limna denna hierarkiska relation
och utgd frin att museer pd olika nivier, med ritt férutsittningar,
har intresse av och kompetens att samverka pd lika villkor. Att
utgingspunkten for alla offentliga museer bor vara samverkan —
t.ex. 1 form av rimliga villkor vad giller utldn frdn samlingarna — bér
regleras tydligare in 1 dag.

Mot bakgrund av bl.a. dessa bedémningar féreslar vi i det f6l-
jande att det inférs en sirskild museilag (se vidare avsnitt 10.3).
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Storre verksamhetsfokus och kvalitetsdrivande system

Vi anser alltsd att det dr en central uppgift for riksdag och regering
att sl3 fast de grundliggande utgdngspunkterna fér museernas
verksamhet. Det idr ocksd centralt att staten foljer upp museerna,
bide ekonomiskt och innehillsligt. Samtidigt visar den genomging
vi gjort (se kapitel 8) att man maste vara realistisk med vilken typ
av uppféljning som gir att forvinta sig pd denna nivd. I stort sett
kommer den bedémning som gérs 1 Regeringskansliet, och som
delvis féormedlas vidare till riksdagen, att behéva vara koncentrerad
pa institutionernas ekonomi och formella frigor. Verksamhetens
innehdll kan knappast granskas eller virderas i detalj inom ramen
fér nuvarande foérvaltningsstrukeur.

Ett missndje med detta verkar ligga bakom en dterkommande
problematisering av t.ex. museernas institutionsstruktur (de dr for
ménga, de ir for olikartade for att kunna foljas upp pé ett menings-
fullt sitt). Snarare dn att angripa dessa utmaningar genom att sld
samman museer, eller for den delen genom bygga ut den centrala
administrationen, menar vi att det behdvs en ny inriktning pi
politiken. Den innehillsliga granskningen av verksamheten bér 1
hégre utstrickning skotas kollegialt och av museisektorn sjilv.
Foérvintningen maste ocksd vara att resultaten ska bli direkt an-
vindbara f6r att utveckla verksamheten (inte enbart att de ska ligga
tll grund for politiska prioriteringar). Det bér med andra ord
skapas system for att hantera dessa kvalitetsutvecklingsfrigor inom
ramen f6r en mer 6vergripande politisk styrning. Fér en dynamisk
utveckling 1 sektorn bor internationella perspektiv pd de svenska
museernas verksamhet ocksd uppvirderas och ges stérre tyngd 1
dessa system.

Mot bakgrund av bl.a. dessa bedémningar foreslar vi 1 det f6ljande
att det inrittas ett kollegialt inriktat granskningssystem, liknande
de som finns 1 hogskolesektorn. Att administrera dessa gransk-
ningar bér vara en central uppgift for den nya myndighet vi ocksd
foresldr, Myndigheten fér museer och utstillningar (se avsnitt
10.5).
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Medel behéver frigoras f6r utveckling

De strukturella frigorna — reglering av uppdrag och mandat samt
kvalitetsdrivande granskningssystem — dr av stor betydelse fér
dynamiken 1 sektorn. Samtidigt ir det ocks8 viktigt att se att mycket
av resurserna 1 museisektorn ir uppbundna i verksamhet som inte
alltid 4r utvecklingsinriktad. For att museerna ska kunna uppfylla
forvintningarna méiste de ocksd ha reella mojligheter i termer av
resurser.

Det finns generellt sett lite ”fria” pengar 1 sektorn som kan
investeras 1 innovativa projekt. Detta blir ett sirskilt problem nir
det giller att satsa pd att nd ut 1 hela landet eller att géra nydanande
verksamhet for grupper som inte redan har en relation till musei-
verksamheten. Enligt utredningens mening bor en inriktning for
den nationella museipolitiken framéver vara att pd olika sitt bidra
till att det frigors utvecklingsmedel 1 sektorn.

Mot denna bakgrund foéreslér vi i det foljande ett antal dtgirder.
For det forsta bor det inrittas ett sirskilt statsbidrag pd 28 miljoner
kronor for utvecklingsprojekt som innefattar regionala och lokala
institutioner vid den nya museimyndighet som foresl3s (se avsnitt
10.5.2). Vidare behover institutionerna ges storre mojligheter att
tex. gallra sina samlingar for att den vigen frigora resurser for
annan verksamhet (se avsnitt 10.3.6) samt storre mojligheter att
anvinda avgiftsintikter i prioriterad verksamhet (se avsnitt 10.6.1).

10.3  Sla fast museernas stéllning i en lag

Forslag: En museilag ska inféras som slir fast de offentligt
styrda museernas fria stillning som kunskapsinstitutioner 1
samhillet och deras ansvar for att férmedla ett reflekterande
forhllningssitt till historien och omvirlden samt en éppenhet
for olika berittelser och perspektiv. I lagen ska det dven finnas
bestimmelser om sidant som de statliga museernas samlingsfor-
valtning och samverkan i1 museisektorn.

Enligt vir bedémning bor museernas grundliggande stillning och
uppdrag komma till uttryck 1 en sirskild museilag. Denna bedém-
ning bygger, som redan nimnts, 1 férsta hand pi att sambhills-
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utvecklingen gjort det angeliget att stadfista museernas fria still-
ning som kunskapsinstitutioner i samhillet och deras ansvar for att
formedla ett reflekterande férhallningssitt till historien och om-
virlden samt en &ppenhet f6r olika berittelser och perspektiv.

Frigan huruvida en lag dr limplig for att reglera en viss friga ut-
gdr frdn normgivningsmakten i 8 kap. regeringsformen. Av reger-
ingsformen framgér férdelningen mellan riksdagen och regeringen
betriffande normgivningsmakten. Foérdelningen bygger pd prin-
cipen att de centrala delarna av normgivningsmakten ska ligga hos
riksdagen, t.ex. civilrittslig lagstiftning eller skatt. Forutom nir
regeringen sirskilt delegerats normgivningsmakt kan regeringen
dven meddela foreskrifter inom den sd kallade restkompetensen
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Dit riknas vanligen féreskrifter
om myndigheternas organisation eller arbetsuppgifter.

I vissa fall har regeringen inom sin kompetens valt att indd gi
till riksdagen med ett lagforslag. Grunden for detta kan vara ett
politiskt stillningstagande, det vill siga att frdgan ges mer tyngd
eller tydliggors 1 den politiska debatten. Risken med detta ir dock
att riksdagen tenderar att “behilla” lagstiftningsmakten pid om-
ridet. Det kan d& vara svart f6r regeringen att “ta tillbaka” sin kom-
petens om den framéver eventuellt skulle 6nska reglera frigan sjilv.
Dirutéver innebir en lag att frigan blir riksdagsbunden, det vill
siga varje ging regeringen dnskar géra en indring i lagen miste den
gd till riksdagen. Det innebir ett mer tungrott arbete in om re-
geringen sjilv dndrar 1 férordningen genom ett regeringsbeslut.

I detta fall talar dessa formella 6verviganden just for att lag ska
viljas som regleringsinstrument och det av flera skil. For det forsta
ir syftet just lingsiktighet och stabilitet. I de grundliggande
frigorna om museernas frihet och 6ppenhet for olika perspektiv
som hir diskuteras bor en reglering efterstrivas som inte inbjuder
till alltfér snabba eller littvindiga forindringar. Dessutom ir det
centralt att bestimmelserna i vissa delar ocksd ska gilla for kom-
muner och landsting, ndgot som regeringen inom ramen fér sin
befogenhet inte kan reglera. Det ir utredningens uppfattning att
varken statliga eller kommunala museer ska kunna styras utifrdn
rent ideologiska utgdngspunkter. Dirfor krivs lagstiftning som kan
gilla for alla offentliga museer.

Det finns dven frigor av mer verksamhetsnira karaktir som talar
for lagstiftning. En friga som bér lagregleras for 6kad tydlighet ror
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samlingsférvaltningen — ett omrdde som i dag bl.a. styrs av budget-
lagen (2011:203). For att ingen oklarhet ska rida om vilket mandat
de statliga museerna har vad giller hanteringen av statlig egendom
bor detta regleras i en sirskild bestimmelse 1 museilagen. En annan
grundliggande friga foér sektorn ror samverkansformer. For att
sikra att alla f&r rimlig tillgdng till museiverksamhet och att denna
bedrivs effektivt, dr det limpligt att det 1 lag klargors att alla
offentligt styrda museer — oavsett om de har statlig, regional eller
kommunal huvudman — har i uppdrag att samverka.

Intressenternas syn pa limplig reglering

Virt forslag om att nationella malsittningar f6r museisektorn bor
uttryckas 1 en lag bygger ocksd pd de synpunkter vi inhimtat frin
sektorn. P3 en friga om hur de ser pd nationella mil svarade
centralmuseerna generellt att de ir positiva till inférandet av sddana
1 ndgon form (se bilaga 4). Flera betonar dock att det ir politikens
uppgift att sld fast 6vergripande maélsittningar, men att museerna
sjilva miste {8 frihet att bedéma hur de ska arbeta. Nigra uttrycker
ocksd tveksamhet till alltfor styrande mél som ska f6ljas upp 1 sir-
skild ordning vid sidan av den gingse redovisningen utifrin
instruktioner och riktlinjebeslut. P4 frigan om vilka milomrdden
som skulle stodja museernas verksamhet ir svaren ganska forsiktigt
formulerade. Vikten av demokratiska perspektiv och att mélen
utgdr frin museernas kirnvirden nimns av vissa. Det senare inne-
bir 1 praktiken liknande saker som redan finns i museernas upp-
drag. Dessutom nimner flera farhigor om madlkonflikter och att
det dr svért att sitta tydliga mal som ir gemensamma fér sektorn
och ind3 relevanta for alla slags museer.

Som antyds av svaren fr8n centralmuseerna riskerar en ytter-
ligare nivd av allminna maélsittningar att skapa just den typ av
problem som den hir utredningen, 1 likhet med flera andra utred-
ningar under senare ir, kunnat identifiera: otydlighet genom fér
mainga och delvis 6verlappande styrsignaler. I detta lige dr det att
foredra att uttrycka mélsittningarna i1 form av en lag — snarare in
som mer formldsa nationella m3l med otydligare stillning i norm-
givningshierarkin — som enbart tar sikte pd de principiella utgdngs-
punkterna for verksamheten. Lagen bor sedan kunna bilda grunden
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for hur styrningen i form av instruktioner och tidsbegrinsade upp-
drag formuleras (se nedan avsnitt 10.6) och leda till att vissa all-
minna bestimmelser helt kan utgd frin dessa dokument till f6rmin
fér mer verksamhetsanpassade bestimmelser.

En jimf6relse med andra kulturomriden talar {6r lag

Ett antal linder har museilagar som definierar vad som ska upp-
fyllas av offentliga museer. Finland, Danmark, Storbritannien och
Frankrike ir exempel pd linder med sirskilda museilagar.! Dessa ir
utformade pd olika vis beroende pd olikartade férvaltningsmissiga
forhllanden. I flera fall regleras dock syftet med den offentliga
finansieringen, att museerna ska drivas professionellt av utbildad
personal och vilket ansvar de har {6r att samarbeta med varandra.

Andra frgor som tas upp ir t.ex. vilka institutioner som ir
statsbidragsberittigade (Finland), vilka mélsittningar som finns fér
olika typer av museer (Danmark) och hur samlingarna fir hanteras
(Storbritannien). I Danmark regleras ocksd fler av de kulturmiljo-
fragor som 1 Sverige regleras i kulturmiljélagen (1988:950) i stillet i
museilagen. I Frankrike regleras vilka sirskilda villkor som ir for-
knippade med den sirskilda beteckningen ”"Frankrikes museer” ("les
musées de France”). Det handlar bl.a. om sirskilda villkor for entré-
avgifter, samverkan och 1in av féremal.

P4 grund av de stora skillnaderna i férvaltningsstruktur ir det
dock svirt att jimfora regleringen 1 Sverige med den 1 andra linder
pa detta omrdde. En bittre utgdngspunkt for att dverviga hur mu-
seerna bor regleras hir ir de lagar som finns pd angrinsande om-
riden inom den svenska kulturpolitiken, bl.a. arkivlagen (1990:782)
och framfor allt bibliotekslagen (2013:801). Flera av de principiella
frigestillningar som alltmer kommit att aktualiseras f6r museerna,
och som rér deras stillning som kulturinstitutioner, éppna for alla
och med en viktig roll fér kunskap och fri &siktsbildning, ir dven
aktuella pd biblioteksomriddet och behandlas i lagstiftningen pa

! For regleringen i Finland se dels museilagen (729/1992) och dels statsridets férordning om
museer (1192/2005). Fér den danska museilagen med dess senaste dndringar se "lovbekendt-
gorelse” nr 358 frin den 8 april 2014. For lagstiftningen i Storbritannien se framfor allt
Museums and Galleries Act frén 1992. For Frankrike se lagen nr 2002-5 frin den 4 januari
2002 om Frankrikes museer.
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detta omrade.” I likhet med bibliotekssektorn har museerna ocksd
en organisation som innefattar huvudmin frdn bide statlig, regional
och kommunal nivd samt behov av goda samarbetsformer inom
sektorn. Aven denna typ av frgor regleras i bibliotekslagen.

P& grund av likheterna sektorerna emellan ir det rimligt att de
regleras pd ett likartat sitt, om in med anpassningar till de sirskilda
forhillanden som rider inom respektive sektor. I det foljande har
bibliotekslagen 16pande tagits som jimforelseobjekt for de forslag
vi limnar. Skilen att vi jimfér med bibliotekslagen ir alltsd de
formella likheterna sektorerna emellan. Det ir dock dven virt att
framhilla det genomslag i sektorn och i den offentliga debatten
som bibliotekslagen fitt. P4 ett sitt som inte dr s& vanligt f6r styr-
dokument inom kulturomridet har denna lagstiftning ocksd kom-
mit att tas till utgdngspunkt for diskussioner om uppdrag och fér-
hdllningssitt i offentligheten.” Ritt utformad bér dven en museilag
framover kunna fi en sidan betydelse nir konfliktfyllda frigor
debatteras.

10.3.1 Lagen ska gilla det allmdanna museivasendet

Forslag: Lagen ska innehdlla bestimmelser om det allminna
museivisendet. Det allminna museivisendet ska bestd av alla
offentligt styrda museer och utgors av: 1) statliga museer, 2) re-
gionala museer, 3) kommunala museer och 4) dvriga offentligt
styrda museer. Med ett museum ska i lagen avses en institution
som bedriver utstillningsverksamhet som ir 6ppen f6r allmin-
heten och som har avlénad personal.

Det finns ingen officiell siffra pd hur minga institutioner i Sverige
som dr att betrakta som museer eller som sjilva betraktar sig som
museer. Som ett exempel kan det nimnas att det i vissa samman-

2 Se Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147).

?Jimfor tex. den roll som lagen spelat i den nyligen uppkomna politiska debatten om
“tysthetsnormer” och folkbibliotekens grundliggande uppdrag. Se t.ex. Malte Persson,
"Tysthetsnormen ir vil redan lagstadgad?”, Expressen, 12 juni 2015. Ett annat exempel pad
hur lagen kunnat anvindas i diskussionen kan tas frin Helsinborgs kommun. Dir handlade
det om fri &siktsbildning och vilka réster som bor eller inte bor slippas fram 1 institutioner-
nas verksamhet. Fér denna diskussion och anvindningen av lagen se "Hard kritik mot bib-
liotek 1 Helsingborg”, Biblioteksbladet, mars 2015.
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hang har uppskattats att det totalt finns inte mindre dn 3 000 mu-
seer 1 Sverige.* Vilket antal som anges beror dock i hég utstrick-
ning pd hur man viljer att anvinda begreppet museum. I 2013 &rs
officiella museistatistik ingir enbart 261 museer.” Dessa museer
uppfyller enligt Myndigheten f6r kulturanalys International Coun-
cil of Museums (ICOM:s) definition av vad ett museum ir och sys-
selsitter minst en &rsarbetskraft. I den officiella statistiken tas dock
i den senaste rapporten dven ca 1 300 arbetslivsmuseer upp 1 viss
utstrickning. Dessa ir ofta ideellt och sisongsmissigt drivna, och
de flesta har inte ens en drsarbetskraft.

Det ir inte heller litt att 1 formell mening avgrinsa vad som bor
riknas som ett museum. Ett mycket stort antal verksamheter kan —
trots stor variation sinsemellan — rikna sig som museer enligt den
definition som ICOM anvinder:

Ett museum 4r en permanent institution utan vinstintresse som tjinar

sambhillet och dess utveckling, som ir 6ppen fér allminheten, som fér-

virvar, bevarar, undersdker, férmedlar och stiller ut — i studiesyfte, for

utbildning och férnéjelse — materiella och immateriella vittnesbérd om
minniskan och hennes omvirld.®

Det ir ICOM:s definition som 1 dag ir gingse 1 sektorn. I Sverige
har dock dven en rad olika museidefinitioner provats genom aren.
Flera av dessa har betonat varaktigt bevarande av material, imnes-
utbildad personal och kontinuerligt éppethillande, faktorer som
médhinda konserverar institutionernas form 1 hogre grad in vad
ICOM:s definition féreskriver. Museiutredningen 1994 foreslog
bl.a. en ny svensk museidefinition:
Ett museum ir en del av samhillets kollektiva minne. Museet samlar in,
dokumenterar, bevarar och levandegor foremal och andra vittnesbord
om minniskors kultur och miljé. Det utvecklar och férmedlar kunskap
och bjuder upplevelser for alla sinnen. Det ir éppet {6r allminheten

och medverkar i samhillsutvecklingen. Museets syfte ir bildning for
medborgarna.”

Férutom formuleringen att museerna ir del av samhillets kollek-
tiva minne” har denna definition dock inte fitt ndgon vidare sprid-
ning och férekommer i dag inte i offentliga dokument.

# Peter Aronsson & Magdalena Hillstrém, ”Vem skapar ett museum — och vem vill beséka det?”, i
Josefina Syssner & Lars Kvarnstrom, red., Det turistiska filtet och dess aktérer (Studentlitteratur, 2013).
* Se Myndigheten for kulturanalys, Museer 2013 (2014).

¢ Svenska ICOM, ICOM:s etiska regler (2011), s. 26.

7 Minne och bildning (SOU 1994:51), s. 26 ff.
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I den officiella svenska museistatistiken anvinder Myndigheten
for kulturanalys, som nimnts, huvudsakligen en avgrinsning som
utgdr fréin ICOM:s definition och fokuserar pd professionella insti-
tutioner med personal och minst ett arbetat &rsverke. Dirmed sir-
skiljs museiorganisationer med anstillda frin t.ex. de flesta arbets-
livsmuseer och hembygdsmuseer, som ofta drivs ideellt och med
begrinsade eller oregelbundna dppettider. Statistikens avgrinsning 1
denna del — ”som museiinstitution riknas endast institution med
anstilld yrkesutbildad personal som tillsammans arbetar minst ett
drsverke” — dr ursprungligen framtagen av Statistiska Centralbyrin
pa 1990-talet.

Vilka institutioner bor omfattas av museilagen?

Den féreslagna museilagen boér omfatta alla museer som kan riknas
till det allmidnna museivisendet, det vill siga har en tillhorighet till
det allminna (stat, landsting och kommun). Lagen bor diremot
inte omfatta sddana verksamheter som huvudsakligen ir att be-
trakta som kommersiella eller ideella. Tillhorighet till det allminna
museivisendet bor dirfor avgrinsas genom kriteriet att verksam-
heten ir offentligt styrd. Med offentligt styrd avses hir statliga och
kommunala myndigheter och férvaltningar samt andra offentligt
styrda organ. Med andra offentligt styrda organ avses 1 sin tur si-
dana bolag, féreningar och stiftelser som bedriver museiverksamhet
och 1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer dn halva
antalet ledaméter dr utsedda av det allminna. Denna avgrinsning
bygger pd vad som giller f6r offentlig upphandling enligt 12 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling.

I likhet med vad som giller enligt bibliotekslagen skulle man
kunna argumentera for att lagen ska gilla alla museer som till
overvigande delen ir finansierade av det allminna.® Det ir forvisso
rimligt att det allminna stiller krav pd verksamheten om den 6ver-
vigande delen av intikterna kommer frin det allminna, oavsett
driftsform eller hur t.ex. ledningen utses. Museisektorn bestdr dock
av s& pass minga sméd verksamheter, som dtminstone periodvis fir

8 En sddan avgrinsning finns i bibliotekslagen. Jimfoér Lagridets synpunkt och regeringens
kommentar 1 Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 54.
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huvuddelen av sina intikter frin det allminna, att detta kriterium
skulle triffa fel. Det ir principiellt tveksamt att lagstifta pd detta
sitt om verksamheter inom det enskilda féreningslivet och dess-
utom skulle de mnga riktigt sm8 museiverksamheterna ind3 inte
ha f6rmaga att forhdlla sig aktivt till lagens bestimmelser. Vir sam-
lade bedémning ir dirfor att enskilda verksamheter inte bor om-
fattas av lagen, oavsett hur finansieringen ser ut.

Ett museum i lagens mening

Sjilva begreppet museum bor i lagen forstds pd foljande sitt: Ett
museum 1 lagens mening ir en institution som har som en huvud-
saklig uppgift att bedriva utstillningsverksamhet 6ppen f6r allmin-
heten. Detta kriterium dr mer allmint hillet in t.ex. ICOM:s
definition av ett museum. Det férutsitter t.ex. inte egna samlingar,
vilket dr en fordel 1 just detta sammanhang. Avsikten ir nimligen
inte att hir ligga fast en bittre definition av museum in den i
branschen vedertagna — det vill siga ICOM:s — utan enbart att hitta
en limplig avgrinsning for att det ska bli tydligt for vilka institu-
tioner lagen giller.

Med virt forslag till avgrinsning kommer dven utstillare som
konsthallar och motsvarande som drivs av det allminna att omfat-
tas av lagen 1 vissa delar (givet att de dven uppfyller dvriga krite-
rier). Dessa definierar sig inte nddvindigtvis sjilva som museer. Att
de innefattas dr dock enligt virt f6rmenande rimligt di sidan verk-
samhet pd ménga sitt ir likartad och delar manga av de principiella
utgdngspunkterna med mer regelritt museiverksamhet. Det giller
d frimst den publika verksamheten, vilken bl.a. p4 ett likartat sitt
kan resa frigor om ritten att férmedla ibland obehagliga budskap.

Ett allmint museum 1 lagens mening ir alltsd en institution som
har som en av sina huvudsakliga uppgifter att bedriva utstillnings-
verksamhet som ir dppen for allminheten och som ir offentligt
styrd. Museisektorn bestdr dock av ett antal mindre verksamheter
som uppfyller dessa kriterier. Det ir inte rimligt att lagstiftnings-
vigen stilla samma krav pd dessa — dven om de ir offentligt styrda —
som pd storre institutioner och dirfér bor lagens generella tillimp-
ningsomrdde avgrinsas pd ytterligare ett sitt. Det bor anges att
bestimmelserna bara giller fér de institutioner som har en viss
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storlek, forslagsvis anges detta som att lagen giller f6r museer med
avlonad personal. Detta utesluter ett antal mindre verksamheter
som bedrivs pd mer eller mindre ideell grund, dven om t.ex. en
kommun utser merparten av ledaméterna 1 verksamhetens styrelse.

Avgrinsingen till institutioner med avlénad personal ir rimlig
for att bestimmelserna inte ska bli betungande for smd institu-
tioner. Samtidigt vill vi framhdlla att ingenting hindrar att lagen i
limpliga delar tillimpas 4ven av dessa institutioner och deras
huvudmin, dven om de forstds inte har nigon sidan skyldighet.
Enligt vir bedémning boér de allminna utgdngspunkterna kunna
fungera inspirerande och vigledande ocks f6r mindre museer.

Med dessa forslag kommer de allra flesta statliga museer, dven
t.ex. verksmuseer och universitetsmuseer, att omfattas av lagen.
Bide regionala och kommunala museer kommer ocksi att omfattas
av museilagen enligt virt forslag, givet att de idr att betrakta som
offentligt styrda enligt de kriterier som vi stillt upp samt har av-
l6nad personal. Kommersiella och ideella verksamheter som drivs
som sjilvstindiga stiftelser, féreningar eller bolag kommer inte att
omfattas av lagen. De verksamheter som vanligen avses med arbets-
livsmuseer, hembygdsmuseer och motsvarande kommer alltsg inte
att beroras av forslaget.

10.3.2 De allmidnna museernas dndamal

Forslag: De allminna museernas indamal ska vara att bidra till
det demokratiska samhillets utveckling genom publik verk-
samhet, kunskapsuppbyggnad och en aktiv férvaltning av sina
samlingar.

De allminna museernas uppdrag ir enligt ICOM att bidra till sam-
hillets utveckling genom att férvirva, bevara, undersoka, férmedla
och stilla ut materiella och immateriella vittnesbérd om minniskan
och hennes omvirld. Museerna erbjuder minniskor kunskap om
konst, natur, teknik och kulturarv och férmedlar upplevelser med
utgdngspunkt 1 utstillningsmediets mojligheter. Museerna ska vara
fria roster som pd vetenskaplig och konstnirlig grund bidrar till
kunskap, reflektion och egen kreativitet. Museerna ska forska,
producera lirande, férmedla upplevelser, férvalta och anvinda sina
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samlingar aktivt och samverka med sina intressenter. Dirigenom
kan de vidga horisonterna i tid och rum, bidra till 6kad forstdelse
mellan minniskor och férdjupa kinnedomen om betingelserna for
dagens sambhiille.

Enligt vart forslag bor det 1 en inledande dindamélsbestimmelse 1
museilagen anges att museerna inom det allminna museivisendet
ska bidra till det demokratiska sambillets utveckling genom publik
verksambet, kunskapsuppbyggnad och en aktiv forvalining av sina
samlingar. Denna bestimmelse om de allmidnna museernas indamail
tar sin utgdngspunkt 1 den definition av vad ett museum ir som
anvinds av ICOM men anpassar den till ett svenskt sammanhang
och vedertaget sprikbruk inom den svenska kulturpolitiken.

Att mélet dr det demokratiska samhillets utveckling anger verk-
samhetens overgripande syfte. Det allminnas stéd till museiverk-
samheterna motiveras ytterst av évertygelsen om att de bidrar till
en onskvird samhillsutveckling i stort och till att demokratin fér-
djupas genom att enskilda fir tillgdng till den kunskap som dessa
institutioner pd olika sitt férmedlar. Formuleringen om det demo-
kratiska samhillets utveckling uttrycker ocksd att museerna har 1
uppgift att med sina sirskilda medel frimja allas deltagande 1 sam-
hillslivet. Formuleringen ir en variant av den som ICOM anvinder
for att uttrycka museernas uppdrag men motsvarar ocksd den inda-
mélsbestimmelse som finns i den svenska bibliotekslagen (2 §).

I den féljande upprikningen i den féreslagna bestimmelsen
sammanfattas hur museerna ska verka for det dvergripande inda-
mélet: genom publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och en
aktiv samlingsforvaltning. Detta sammanfattar museernas verksam-
het pd ett 6vergripande plan. Begreppen dterkommer sedan i andra
bestimmelser 1 lagen, dir de ocksd ges ett mer precist innehdll.
Viktningen mellan dessa verksamhetsdelar anges inte och inte
heller innebir bestimmelsen att alla museiverksamheter madste
innefatta alla dessa delar. For det fall ett museum t.ex. saknar en
egen samling sd ir lydelsen om samlingsforvaltning i det fallet helt
enkelt inte tillimplig.
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10.3.3 Respektera museernas fria stillning

Forslag: Musethuvudmin inom det allmidnna museivisendet ir
kommunerna, landstingen och staten.

En huvudman {ér ett museum inom det allminna musei-
visendet ska inte fi vidta dtgirder som syftar till att inskrinka
museets fria férmedling av kunskap och upplevelser.

Upplysningsvis anges 1 en bestimmelse 1 museilagen att huvudmin
inom det allminna museivisendet bide kan vara kommuner, lands-
ting och staten. Vem som ansvarar f6r vilka museer féljer av sir-
skilda bestimmelser och bor inte anges 1 museilagen.

De allminna museerna ska st fria frin hindrande 3tgirder som,
av ideologiska eller andra skil, syftar ull att inskrinka verksam-
heten. Utan hinder ska museerna, bide p& nationell, regional och
kommunal nivd, kritiskt kunna granska samhillet och lyfta fram
kunskap som ir av betydelse. Museerna ska kunna féra offentliga
diskussioner om hur historia och konst brukas och tolkas. De ska
ha forutsittningar att skildra samhillsférindringar och varierande
livsvillkor 6ver tid, 1 hela landet och 1 relation till andra linder. De
ska kunna vara medskapande 1 minga olika gruppers historier,
utveckla kunskap om minniskors olika kreativa uttrycksformer och
bidra till inspiration och reflektion f6r framtiden.

Ett centralt syfte med den foreslagna museilagen ir att uttrycka
museernas fria stillning 1 férhillande till den politiska beslutsnivin
vad giller att avgora vilken typ av information som ska foérmedlas 1
verksamheten. I syfte att reglera detta bor en bestimmelse tas in i
den foreslagna lagen som anger att huvudmannen fér ett museum
inom det allminna museivisendet inte fir vidta dtgirder som syftar
till att inskrinka museets fria férmedling av kunskap och upp-
levelser. Bestimmelsen hindrar naturligtvis inte att institutionerna
ges olika uppdrag och verksamhetsinriktning, utan tar sikte pd be-
slut som syftar till att styra eller férbjuda visst verksamhetsinnehill
1 enskilda fall. Inom ramen for sina uppdrag ska det std museerna
fritt att utforma verksamheten och att avgora vilka perspektiv och
tolkningar som ska presenteras for allminheten.
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10.3.4 Tillgidnglig och kvalitativ publik verksamhet

Forslag: Utstillningar och annan publik verksamhet vid museer-
na 1 det allmidnna museivisendet ska priglas av allsidighet, 6ppen-
het och kvalitet.

Publik verksamhet vid museerna i det allminna museivisen-
det ska vara tillginglig for alla och anpassad till anvindarnas
olika férutsittningar.

Den foreslagna museilagen bor innehilla bestimmelser som utgir
frin museernas kirnverksamhet, vilken kan sammanfattas 1 de tre
begreppen publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och samlings-
férvaltning (jfr avsnitt 7.2). Vad giller publik verksamhet ir det
viktigt att understryka att denna i dag kan se ut pA ménga olika sitt
dven om utstillningsmediet stdr 1 centrum f6r museernas verksam-
het och unika erbjudande. Dirfor dr det ocksd rimligt att uttrycket
utstillningar och annan publik verksambet anvinds 1 lagen for att
sammanfatta denna del.

Allsidighet, 6ppenhet och kvalitet

Det ir avgorande att den del av museernas kirnverksamhet som
riktar sig direkt till allminheten — den publika verksamheten,
oavsett om den tar sig uttryck i utstillningar eller pd annat sitt — ir
vil utférd, kunskapsbaserad och &ppen fér olika relevanta per-
spektiv. Den ska vara s attraktivt utformad att den kan konkurrera
med andra upplevelser i dagens landskap av litt tillgingliga medier.
Verksamhetens kvalitet dr viktig for museiinstitutionernas for-
troende hos publiken men ocksd ur uppdragsgivares och finan-
sidrers perspektiv. Mot denna bakgrund féresldr vi att det i bestim-
melsen om museernas publika verksamhet anges att utstillningar
och annan publik verksamhet ska priglas av allsidighet, sppenhet och
kvalitet.

Begreppet kvalitet dr notoriskt svirt att definiera. Det ir inte
heller syftet i detta forslag, utan tanken ir att lagen ska uttrycka
kravet att de allmidnna museerna ska forhilla sig aktivt till kvalitets-
aspekter 1 sin verksamhet. Hur sidana kvalitetsaspekter sedan kon-
kret ska forstds och mitas méste vara beroende av situation och
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sammanhang. Vad som ir att bedéma som en kvalitativ verksamhet
varierar inte minst mellan olika typer av museer; jimforelseobjekt
och kriterier for framgdng ser inte lika ut f6r ett konstmuseum som
for ett kultur- eller naturhistoriskt museum. Det som ir viktigt hir
ir att uttrycka att det ir ett centralt uppdrag att féra dessa dis-
kussioner och att ha hég kvalitet som mélsittning.

Aven allsidighet 4r ett begrepp som inbjuder till olika tolk-
ningar, vilket alltsd inte behéver vara ett problem. Som 1 fallet med
kvalitet dr det centrala att diskussionen férs om hur allsidighet 1
verksamheten ska forstds och hur det kan uppnds. Vi menar dock
att en allsidig verksamhet forutsitter att den dr kunskapsbaserad
och 6ppen f6r olika tolkningar av historien och samhillet. Det ir
ocksd avgorande att olika gruppers perspektiv och historier fir
komma till uttryck i verksamheten. Att ett krav pd allsidighet
infors dr inte tinkt att sitta hinder i vigen f6r genomférandet av
hégprofilerade arrangemang, utstillningar med en tydlig agenda
eller sddan verksamhet som ir inriktad pd perifera foreteelser. Det
viktiga ir att olika relevanta perspektiv totalt sett 1 verksamheten
fir komma till tals och prévas mot varandra 1 kritisk dialog.

Nira knutet till kravet pd en allsidig verksamhet dr det som gil-
ler 8ppenhet. Att verksamheten ska priglas av 6ppenhet ir viktigt
for att bade allsidigheten och kvalitet ska kunna bedémas och kriti-
seras. Ett av museernas viktigaste kapital ir allminhetens fortro-
ende och det ir viktigt att férvalta det genom att vara transparent i
verksamheten. Genom att for allminheten tydligt redovisa killor,
museets skil f6r olika urval och alternativa teorier, kan museet ock-
s& hjilpa besokare och andra intressenter att gora sina egna be-
démningar och bilda sig en egen uppfattning i olika frigor.

Publik verksamhet for alla

Museernas publika verksamheter ska vara tillgingliga for alla och
utgd frn alla minniskors lika ritt att ta del av historien och ut-
forska museernas material utifrdn sina egna perspektiv och in-
tressen. Mot denna bakgrund bor en sirskild bestimmelse tas in 1
lagen som utgdr frén detta perspektiv. Vi foreslir att anvindar-
perspektivet uttrycks genom en bestimmelse om att utstillningar
och annan publik verksamhet vid museerna i det allminna musei-
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visendet ska vara tillginglig for alla och anpassad till anvindarnas
olika forutsitmingar.

Den foreslagna bestimmelsen understryker att museerna kon-
tinuerligt bor sikerstilla att de ir 6ppna fér allas deltagande. Det
boér bla. ske utifrin de lagstadgade diskrimineringsgrunderna men
ocksd genom att pd andra sitt anpassa verksamheten s& att den
utgdr frdn olika gruppers forutsittningar, énskemdl och behov.
I sammanhanget kan det sirskilt nimnas att frdn och med den
1 januari 2015 ingdr bristande tillginglighet som en ny form av
diskriminering i diskrimineringslagen (2008:567). Det nya férbudet
ska skapa en mojlighet f6r personer med funktionsnedsittning att
delta 1 samhillslivet pd likvirdiga villkor som andra utan hinder i
form av bristande tillginglighet.” Det innebir att skiliga dtgirder
ska vidtas sd att enskilda med funktionsnedsittning kan 3 tillgdng
till bl.a. museer, teatrar och andra kulturella institutioner. Bedom-
ningen av vad som ir skiligt ska goras utifrdn krav pd tillginglighet
1 lag och annan forfattning och med hinsyn till bl.a. ekonomiska
och praktiska férutsittningar.

10.3.5 Kunskapsuppbyggnad av hog kvalitet

Forslag: Museerna 1 det allminna museivisendet ska inom sina
imnesomrdden bidra till forskning och annan kunskapsupp-
byggnad.

Vidare ska museerna i1 det allminna museivisendet uppritt-
hilla hég kompetens inom sina dmnesomriden och kunna be-
lysa dessa ur olika perspektiv.

Museernas kirnverksamhet kan, som tidigare nimnts, samman-
fattas 1 de tre begreppen publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad
och samlingsférvaltning. Liksom f6ér de andra delarna si dr vir
bedémning att frigan om museernas kunskapsuppbyggnad bor
behandlas sirskilt i lagen. Forslaget ir att utgdngspunkter fér denna
verksamhet sammanfattas 1 tv3 paragrafer.

? Bristande tillginglighet som en form av diskriminering (prop. 2013/14:198), s. 59.
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Bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad

De allminna museerna har en viktig roll fér uppkomsten av ny
kunskap 1 samhillet. Sirskilt giller detta sidan kunskap som ir be-
roende av den infrastruktur som museernas samlingar utgér. Minga
centralmuseer har t.ex. forskare anstillda, och flera bedriver regel-
ritt forskningsverksamhet. I manga fall samverkar institutionerna i
detta dven med andra, som universitet och hégskolor, vetenskapligt
inriktade forlag och externa forskningsfinansiirer.

Virt forslag dr att det 1 museilagen anges att museerna 1 det
allminna museivisendet inom sina dmnesomriden ska bidra il
forskning och annan kunskapsuppbyggnad. Detta uttrycker vikten av
att institutionerna frimjar kunskapsuppbyggnad oavsett om den
sker 1 egen eller annans regi och oavsett om det handlar om att ull-
handahilla de grundliggande forutsittningarna for forskning eller
om att sjilv utféra den. Det bér inte stadgas att institutionerna ska
bedriva egen forskning — uttryckliga sidana krav passar bittre i
styrdokument for enskilda stérre museer — men diremot att de ska
pa olika sitt ska bidra till forskningen.

Med forskning avses hir ett systematiskt och metodiskt sékande
efter ny kunskap som bedrivs av personer med relevant meritering och
1 enlighet med de normer som giller pa respektive vetenskapsom-
ride.'® Utmirkande {6r forskning i denna sniva mening ir att den ofta
bedrivs i nira samarbete med universitet och hégskolor samt att resul-
taten tillgingliggors for extern granskning (peer review) 1 nigon form.

Att institutionerna ska bidra till forskning innebir, som sagt, inte
att de 1 egen regi miste bedriva regelritt forskning och den fére-
slagna anvindningen av begreppet kunskapsuppbyggnad ir dirfor
vidare dn si. Aven andra typer av kunskapsuppbyggnad vid museerna
ir av stor vikt for samhillet och bor innefattas i bestimmelsen. Det
kan handla om utvecklingsprojekt dir forskningsresultat eller annan
kunskap anvinds i syfte att [6sa problem 1 verksamheten, eller t.ex.
om mer populirvetenskapliga undersokningar eller skildringar som
kan behévas 1 verksamheten eller ir av intresse f6r allminheten. Det
kan ocks3 rora sig om sddana praktiker som dokumentationsprojekt
1 syfte att skapa underlag f6r mer systematisk kunskap.

°Jimfér Anna Lihammer, Forskning vid svenska ABM-institutioner: En undersokning av
aktuella forutsittningar och trender (Nobelmuseet, 2009), s. 9.
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Museerna ska ha kompetens for att belysa olika perspektiv

Studier av kulturarv och museirelaterad forskning och utbildning
bedrivs 1 dag inom ett stort antal humanistiska imnen och kan inte
pd samma sitt som under 1900-talet knytas till traditionella musei-
imnen som arkeologi, etnologi och konstvetenskap. Inom den
naturhistoriska museisektorn ir forskningen alltjimt nira knuten
till de traditionella forskningsdisciplinerna, t.ex. systematik, dven
om samlingarna alltmer har fitt betydelse dven f6r andra discipliner
sdsom miljo- och klimatforskning. En utveckling mot stérre
imnesmissig bredd och professionell mangfald stirker museerna
som kunskapsinstitutioner och ter sig nédvindig 1 ljuset av de
frigor som museerna férvintas arbeta med 1 dagens sambhille. Trots
att de relevanta omrddena i dag ir svirare dn tidigare att ringa in, ir
det dven fortsatt av stor vikt att museerna har relevant kunskap och
kompetens inom sina imnesomriden 1 organisationerna.

Detsamma giller naturligtvis arbetet med utstillningsproduk-
tion och férmedling. Arbetet med utstillningar som medium madste
fortsitta att prioriteras och professionaliseras. Det pedagogiska
arbetet kommer dven fortsittningsvis att vara viktigt. Pedagogiska
perspektiv ir en professionell kompetens i arbetet med samlingar,
utstillningar och digital kommunikation. Overhuvudtaget ir ett
synsitt som erkinner och utvecklar de minga olika professioner
som verkar inom museerna centralt fér deras fortsatta utveckling.
Ett 6kat inslag av kollegial bedémning och ett 6msesidigt, kritiskt
utbyte mellan museerna kring frigor om kvalitet i arbetet med
utstillning, gestaltning och kommunikation kan ocksd férvintas
skapa incitament fér gemensamma utbildningssatsningar och ett
okat erfarenhetsutbyte nationellt och internationellt.

Mot bakgrund av denna samlade bild av hur viktig kompetens-
forsorjningen ir foresldr vi att det stadgas i museilagen att de all-
minna museerna ska uppritthilla hog kompetens inom sina dmnes-
omrdden. P3 s3 sitt understryks frigans vikt och det betonas att
personalens utbildning och kunskap ir grunden fér museernas
verksamhet generellt och f6r deras kunskapsuppbyggnad specifikt.
Eftersom skillnaderna ir stora mellan olika museer i det allminna
museivisendet vad giller resurser miste bestimmelsen dock férstds
1 relation till storlek p& verksamheten; ett mindre museum kan av
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naturliga skil inte férvintas ha tillging till samma typ av specia-
lister som ett storre.

Till bestimmelsen boér dven liggas att kompetenskravet ocksd
stills for att museerna ska kunna belysa sina dmnesomrdden ur olika
perspektiv. Det ir centralt att museerna som kunskapsinstitutioner
féormar se sina samlingar ur olika perspektiv, att de har kompetens
att folja relevant forskning, tillimpa olika teoretiska perspektiv och
tolkningsmodeller pd verksamheten generellt samt att de kan fér-
hilla sig med kritisk distans till de berittelser som férmedlas 1 t.ex.
utstillningar. Inte minst dr denna kompetens viktig i dagens
heterogena samhille. De allminna museerna méste 1 dag kunna for-
hilla sig till och delta 1 diskussioner om angeligna samhillsfrigor
pa ett kunskapsbaserat sitt.

Museerna 1 det allminna museivisendet bér kunna reflektera
kritiskt 6ver dagens samhille ur ett historiskt perspektiv och lyfta
fram kunskap om tidigare férindringsprocesser som ir viktiga att
kinna till samt arbeta med frdgor om identitet och kulturarvsbruk.
Detta kan leda till mer sdvil positiv som kritisk publik uppmirk-
samhet di olika perspektiv kan komma att krocka. Det behover
inte vara en nackdel utan kan potentiellt sett ¢ka intresset for
museer hos fler, och dirigenom ge bittre mojligheter for sam-
arbeten som bidrar till att belysa angeligna samhillsfrigor. Med
ritt kunskap bor museerna kunna arbeta aktivt med etiska dilem-
man och konflikter, som pd si vis kan bli konstruktiva redskap
i stillet for problem.

10.3.6 En aktiv samlingsforvaltning

Forslag: Museerna i det allmidnna museivisendet ska aktivt for-
valta sina samlingar f6r att nd verksamheternas mal.

De statliga museerna ska inte bara ha mandat att inforliva
utan ocksd att avyttra féoremdl. I lagen ska dirfor finnas en be-
stimmelse om att de statliga museerna fir overlita 16s egendom
som ingdr i de samlingar de foérvaltar genom giva, byte eller f6r-
siljning om den inte behévs for verksamheten. Overlitelsen ska i
forsta hand ske genom att andra museer erbjuds féremélen. De
statliga museerna ska dven ha ritt att forstora foremal om de inte
behovs for verksamheten och saknar pitagligt marknadsvirde.
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Mojlighet att 6verldta eller att forstora arkeologiskt material
(fornfynd) som 6verldtits av staten ska dven gilla f6r de kom-
munala och regionala museerna. I lagen ska dirfér finnas en
bestimmelse om sddan méjlighet fér de kommunala och
regionala museerna.

Samlingar ir utvalda delar av minniskors kulturarv, men bidrar
ocksd till sjilva avgrinsningen av vad som anses vara kulturarv.
Detta ger museerna stora mojligheter och innebir dven ett stort
ansvar di de representerar olika gruppers historia. Museerna be-
hover forhilla sig aktivt till sina samlingar under hela kedjan frin
urval och accession till férvaltning, information, kommunikation,
anvindning och gallring av féremadlen.

Minga museisamlingar innefattar féremdl som en ging har
samlats in med etiskt tvivelaktiga utgdngspunkter. Det kan t.ex.
handla om minskliga kvarlevor eller kulturféremal som ir krigs-
byten eller koloniala arv. Andra etiska dilemman kan uppstd kring
hur samlingar férvaras och om bevarandeférhillandena och siker-
heten ir indamdlsenliga i relation till féremalens virde. Ytterligare
etiska problem finns i vilken information som knyts till féremalen
och om perspektiv som osynliggjorts av tidigare generationer
forskare och museimin nu kan lyftas fram.

En av framtidens viktigaste museifrdgor ir att 6ka och bredda
anvindningen av samlingarna. Redan i1 dag linas féremal ofta ut till
andra museer, bdde nationellt och internationellt, och det pigir
ocksd en timligen omfattande digitalisering av samlingarna. Men
museerna behdver framéver anvinda samlingarna mer flexibelt och
1 minga fall tillita mer publik hantering av féremélen. Nigra for-
slag, utéver att gora samlingarna mer tillgingliga 1 sjilva museet,
genom utldn till andra museer och digitalt, ir att systematiskt
deponera eller avyttra féremdl till skolor eller att erbjuda féremals-
utbud som féreningar eller skolor kan nyttja for att sjilva gora ut-
stillningar. Tydliga riktlinjer bér utformas med olika bevarande-
klasser f6r befintliga samlingsféremal, klassificering av skick/vard-
behov, accessionsstrategier och gallringsprinciper.

Samlingsférvaltningen ir en l&ngsiktigt stor ekonomisk friga
som kriver omfattande fasta kostnader i form av magasin, konser-
vering och sikerhetslésningar. En aktiv samlingsférvaltning inne-
bir dirfor ocksd stora méjligheter till besparingar. For att det ska
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vara mojligt att arbeta med att utveckla samlingarnas samman-
sittning och for att inflodet av féremdl ska kunna hanteras krivs
att de museiprofessionella ges ett tydligt mandat att aktivt férvalta
samlingarna, inte bara att samla in nya foremdl utan ocksd att
avyttra sidant som bedéms mindre viktigt. For de statliga myndig-
hetsmuseernas del finns det 1 dag en rad oklarheter kring hur dessa
mojligheter ser ut och vilket uppdraget ir. Detsamma giller re-
gionala museer som tagit emot arkeologiska féremédl som fyndfor-
delats av staten. Mot denna samlade bakgrund féreslar vi att frigan
om samlingsférvaltning regleras sirskilt 1 museilagen.

Gillande regelverk for statliga museer

Det finns idag ingen sirskild reglering av de statliga museernas
gallringsverksamhet 1 lagar eller f6rordning. I stillet dr det statens
ekonomiadministrativa regelverk som anvinds fér att bedéma gall-
ringsverksamheten ur rittslig synvinkel. Det ir dock ett regelverk
som inte dr anpassat till museernas verksamhet och dirfér omfattar
reglerna inte heller alla f6r museerna tinkbara gallringsalternativ
(jfr avsnitt 7.2 ovan). Utdver att de aktuella bestimmelserna minga
gdnger uppfattas som mindre relevanta, finns det ocks3 ett relativt
stort utrymme fér tolkningar som ger upphov till ett oklart ritts-
lage.

De ekonomiadministrativa bestimmelser som ir aktuella finns i
budgetlagen (2011:203), férordningen (1996:1191) om overlatelse
av statens 16sa egendom, och 1 kapitalférsérjningsférordningen
(1996:1188). Det faktum att det ror sig om bestimmelser knutna
till statsbudgeten och till f6rvaltningen av statens 16sa egendom fir
vissa specifika konsekvenser fér museerna och gallringsfrigan.
Regelverket omfattar t.ex. endast museer som ir organiserade som
statliga myndigheter, medan museer som drivs som stiftelser, kom-
munala foérvaltningar eller aktiebolag inte behéver félja dessa
bestimmelser."

Grunder for forfogandet dver statens egendom anges 1 8 kap. 2—
12 §§ budgetlagen. Enligt 6 § budgetlagen fir regeringen besluta att

"' Tekniska museet och Nordiska museet har t.ex. genomfort gallringar ur sina foremdls-
samlingar som inte skulle ha kunnat goras pd samma sitt vid en museimyndighet. Se Central-
museernas samarbetsrdd, Forstirkt samarbete inom museisektorn (2011), bilaga 2.
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overldta annan 16s egendom in sddan som anges i 4 § (aktier) och
5§ (tomtritt och sddan byggnad som ir 16s egendom) om egen-
domen inte lingre behdvs for statens verksamhet eller blivit obruk-
bar, eller om den inte anskaffats med statens medel. Uttrycket
“$verldta” kan rymma bide férsiljning och andra alternativ — t.ex.
gdvor — och det nimns idven i tidigare foérarbeten att regeringen 1
och med lagen getts ett visst mandat att fatta beslut om att skinka
bort museiféremal som statsgdva.'” Huvudsakligen avser dock des-
sa regler forsiljning.

I 3§ forordningen (1996:1191) om &verldtelse av statens losa
egendom ir alternativen uttryckligen begrinsade till forsiljning och
byte vilket innebir att regeringen inte delegerat sin befogenhet att
besluta om 18s egendom till myndigheterna fullt ut. Det innebir
ocksd att ovriga gallringsalternativ — géva, destruktion eller 3ter-
limnande — inte ir uttryckligen reglerade 1 dag. Nir det giller for-
siljning och byte av "6vrig 16s egendom” slds det 1 6 § fast att det
fir ske om “egendomen inte lingre behovs f6r statens verksamhet
eller blivit obrukbar”. I 7 § stadgas dessutom att forsiljningen ska
“genomforas affirsmissigt”. Som ett ytterligare fértydligande finns
det 1 19-20 §§ Kkapitalférsorjningsforordningen angivet att intik-
terna frin en eventuell forsiljning ska 3tergd till den verksamhet i
vilken egendomen anvints.

I praktiken innebir denna reglering att en museimyndighet kan
silja eller byta ett foremal pd ett affirsmissigt sitt utan att behova
sirskilt tillstdnd av regeringen. S& lingt verkar rittsliget klart, sam-
tidigt som det finns etiska hinsyn som gor att frigan om forsilj-
ning ir komplicerad for museisektorn dd det paverkar allminhetens
fortroende f6r museerna och ir ett mindre lyckat alternativ i manga
fall. Vad giller 6vriga gallringsalternativ ir det inte sjilvklart hur
frénvaron av reglering ska tolkas och situationen ir i dag timligen
oklar. Det har férekommit olika bedémningar av konsekvenserna
fér museerna nir det giller mojligheten att t.ex. ge bort eller att
destruera museiobjekt.

Nir det giller gdvor ir den allminna beddmningen att ett stat-
ligt museum kan ge bort ett objekt till ett annat statligt museum
utan att behéva ett sirskilt tillstdnd av regeringen, eftersom objek-
tet di fortfarande kvarstér i statens 4go. Diremot ir det i ménga fall

12 Se proposition om lag om statsbudgeten (1995/96:220), avsnitt 10.4.
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troligen inte mojligt att, utan regeringens tillstdnd, ge bort ett
objekt till ett museum som har en annan huvudman in staten, iven
om det ur museiprofessionell synvinkel skulle vara det bista alter-
nativet. Regeringen kan diremot, som nimnts ovan, i ett enskilt fall
eller i form av en mer allmin reglering, besluta om en ritt att 6ver-
lta objekt pd annat dn affirsmissiga grunder, t.ex. i form av giva."”

Det gir att problematisera frdgan ytterligare genom att diskutera
vad det affirsmissiga egentligen innebir 1 dessa sammanhang. Det
finns betydande skillnader mellan de statliga museerna och deras
samlingar. For flera museer har objekten 1 deras magasin inget, eller
ett mycket lagt, marknadsvirde. For andra museer, t.ex. sidana som
ansvarar for historiska konstsamlingar, ir det tvirtom s3 att objekten
skulle betinga ett mycket hégt marknadsvirde i den stund de bjods
ut till f6rsiljning. T det férsta fallet skulle skillnaden mellan att ge
bort ett objekt och att éverldta det pd affirsmissiga grunder vara 1
det nirmaste foérsumbar och dirmed borde det vara mojligt for ett
statligt museum att dverféra ett sidant gallrat objeket till tex. ett
regionalt museum utan regeringens tillstdnd. I det andra fallet skulle
det tvirtom vara en hogst substantiell skillnad mellan alternativen
och i sddana fall kan alltsd det enskilda museet inte agera pi egen
hand, dven om museet skulle vilja 6verldta ett sidant dyrbart objekt.

Nir det giller alternativen med destruktion, rekvisita eller dter-
limnande finns det alltsd inte heller nigon reglering att falla tillbaka
pa. I fallet med destruktion har det oreglerade liget lett till mot-
stridiga tolkningar. Riksrevisionen gjorde 2007 bedémningen att
statliga museer inte har ritt att gallra 1 bemirkelsen destruera
objekt i sina samlingar, medan Centralmuseernas samarbetsrid 1 en
rapport till regeringen 2011 bedémde att det inte borde vara néd-
vindigt for statliga museer att inhimta regeringens tillstdnd f6r att
genomfora destruktion av gallrade féremal eftersom dessa objekt
normalt sett saknar ekonomiskt virde."

3 Exempelvis har regeringen efter hemstillan frin Historiska museet beslutat om &verlitelse
av vissa minskliga kvarlevor till Sametinget. P4 liknande sitt har det fattats regeringsbeslut 1
samband med repatriering av féremil och minskliga kvarlevor till museer i andra linder. I
regleringsbreven har regeringen 4ven gett Statens fSrsvarhistoriska museer och Statens
maritima museer allminna tillstdnd att “vederlagsfritt 6verldta materiel, som 6verforts till
myndigheten frdn Forsvarsmakten och som ir obrukbar eller obehévlig, till de bidrags-
berittigade férsvarshistoriska museiverksamheterna, under férutsittning att materielen
saknar marknadsvirde eller att forsiljningskostnaderna bedéms 6verstiga intikterna”.

'* Se Centralmuseernas samarbetsrdd, Forstirkt samarbete inom museisektorn (2011), s. 41 och 47.
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Etiska forhillningssitt till avyttring

Till skillnad mot den svenska lagstiftningen pi omridet, som i
praktiken skiljer pd statliga och andra museer, omfattar ICOM:s
etiska regler f6r museer alla typer av museer.”” En utgingspunkt for
ICOM:s forhdllningssitt till gallring 1 museisamlingar ir att gall-
ring ir en dtgird som kriver noggranna éverviganden. Inlednings-
vis anges att om museet har "laglig befogenhet att gora sig av med
foremal ur samlingarna, eller har forvirvat féremal pd villkor att de
ska kunna utmonstras, maste rittsliga eller andra krav och tillviga-
gingssitt tillgodoses och foljas”. Vidare stadgas att “utménstring
eller gallring av féremadl bara [fir] ske i fullt medvetande om fére-
mélets betydelse [...] och den forlust av allmidnhetens fortroende
som kan bli féljden av en sddan dtgird”.

I de etiska reglerna stadgas vidare att “ansvaret for gallrings-
beslutet bor vila pd styrelsen 1 samrdd med museichefen och den
gansteman som ir direkt ansvarig for den samling som berérs”.
Det finns med andra ord ingen hinvisning till att regering eller
annan 6verordnad instans ska prova frdgan, utan hanteringen ska
enligt ICOM 1 grunden bygga pd ett fortroende f6r professionen.
Alla museer bor enligt de etiska reglerna ocksd ha egna “riktlinjer
som definierar vedertagna metoder for hur ett féremal avligsnas ur
samlingarna genom donation, 6verforing, utbyte, forsiljning,
dterlimnande till ursprungslandet eller destruktion”. Komplett
dokumentation méste goras av dessa beslut och det forutsitts att
det i forsta hand ir andra museer som ska erbjudas de objekt som
gallras ut.

Eftersom den svenska lagstiftningen uttryckligen tilldter for-
siljning av gallrade objekt pd marknadsmissiga villkor ir det av
intresse hur ICOM férhéller sig till den frdgan. Enligt riktlinjerna
forvaltas museisamlingar f6r “allminhetens rikning och fir inte ses
som realiserbara tillgdngar”. Samtidigt sigs att “pengar eller annan
ersittning som museet fir fér gallring och avyttrande av féremal ur
en museisamling” endast bér anvindas ”till f6rmin for samlingarna
och vanligtvis till f6rvirv till samlingen i frdga”. Det ir alltsd inte
helt klart hur ICOM stiller sig till frdgan om férsiljning, men det
ir knappast fér mycket sagt att det finns en betydande skepsis eller

15 Se Svenska ICOM, ICOM:s etiska regler (2011), s. 12 {., fér gallringsfrigan.
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dterhdllsamhet i synen pd forsiljning av museiféremdl och att den
foredragna modellen snarare handlar om gdvor.

Frin professionens sida ligger man stor vikt vid att objekt som
finns 1 museernas samlingar hanteras i enlighet med de etiska reg-
lerna. Det finns som beskrivits ovan (se avsnitt 7.2) dven egna rikt-
linjer hos bl.a. centralmuseerna som knyter an till dessa regler.
Museiprofessionens gemensamma forhdllningssitt 1 dessa frigor ir
1 sin tur dr en garanti for att objektet som &verldts mellan t.ex.
statliga och icke-statliga museer garanteras en etisk hantering. Det
ir ocksd mot den bakgrunden man bor forstd dnskemdlet om att
museimyndigheterna ska f8 mandat att, utan sirskilt medgivande
frén regeringen, besluta om givor till museer som ir organiserade
pd annat sitt in som myndigheter, t.ex. linsmuseer, kommunala
museer och stiftelsemuseer.

Motsvarande 6nskemadl finns ocksd 1 sektorn vad giller att fi
besluta om att pd andra sitt avhinda sig féremal som inte behovs 1
verksamheten och som 1 dag kriver stora resurser fér bevarande.
Det handlar bl.a. om dubbletter och s& kallat massmaterial frin
arkeologiska undersékningar. Som nimnts finns dessa 6nskemadl
dven vad giller dterlimnande av objekt som 1 sig kan vara virdefulla
men dir det finns starka etiska skil for att dterborda det till fore-
tridare for en viss grupp.

Forslag till bestimmelser

Mot bakgrund av ovanstiende ir vart forslag, for det forsta, att det
1 museilagen inférs en allmin bestimmelse som uttrycker det grund-
liggande uppdraget om samlingsforvaltning. Bestimmelsen bor
innefatta att museerna aktivt ska forvalta sina samlingar. I Museernas
uppdrag ligger att skota samlingarnas vard och bevarande men dven
att [dpande se 6ver bade tillférsel och avhindande av féremal for att
vidareutveckla samlingarna. Vidare ingdr 1 uppdraget att se till att
samlingarna pd limpligt sitt anvinds i den 6vriga verksamheten.
I en aktiv forvaltning ligger siledes att bdde samla in, virda,
anvinda och gallra. T den féreslagna bestimmelsen boér dven sigas
att arbetet med samlingsforvaltning ska bedrivas for att nd verksam-
heternas mdl. Denna lydelse uttrycker att samlingarna inte férvaltas
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for sin egen skull, utan for att uppnd de méal som satts upp for
verksamheten i stort.

Vi foresldr vidare att det infors en sirskild bestimmelse om
avyttring av kulturféremal som ingdr i de statliga museernas sam-
lingar. Huvudskilet for det dr att museernas gallring i hog grad ir
en oreglerad verksamhet i svensk lagstiftning, vilket ger utrymme
for skiftande tolkningar av rittsliget och har lett till ineffektiva
ldsningar 1 praktiken. Till exempel ir rittsliget oklart nir det giller
museernas mojligheter att utan regeringens tillstdnd ge bort ett
objekt som inte betingar nigot eller ett mycket ligt marknads-
virde. Dessutom ir den begrinsade reglering som finns pd omradet
1 mingt och mycket irrelevant f6r museerna eftersom det oftast
inte dr aktuellt att silja objekt pd marknadsmissiga villkor. Vad
giller avyttring och gallring s ir det, enligt vad utredningen in-
himtat under sina moten, en stark efterfrdgan 1 sektorn pd okad
tydlighet avseende vad som far goras.

Mot denna samlade bakgrund ir det virt f6rslag att det inférs en
bestimmelse om att de statliga museerna far éverlita l6s egendom
som ingdr 1 de museisamlingar de férvaltar om egendomen inte
behovs 1 verksamheten. For tydlighetens skull bor det 1 bestimmel-
sen uttryckligen anges att overldtelsen kan ske genom gdva, byte
eller f6rsiljning. I bestimmelsen bor dven anges att en dverlatelse 1
forsta hand ska ske genom att andra museer som omfattas av
museilagen erbjuds egendomen. Detta ir 1 linje med internationella
riktlinjer och den praxis som finns i museisektorn. Ett sddant {6r-
farande kan praktiskt t.ex. organiseras genom att objekt som inte
lingre behovs hos ett museum liggs ut pd en webbsida med méojlig-
het till intresseanmilan fér andra museer.'

I ett andra stycke i samma bestimmelse bor det dven anges att
de statliga museerna har ritt att férstora 16s egendom som ingér i
de museisamlingar de forvaltar om egendomen ir obehovlig 1 verk-
samheten och om marknadsvirdet understiger kostnaderna for en
forsiljning. Med stod av denna bestimmelse kan objekt som saknar
patagligt marknadsvirde och inte behovs pd sikt — efter att t.ex. ha
anvints som rekvisita 1 den pedagogiska verksamheten — helt enkelt
kastas eller pd annat sitt férstdras. Att objekten ska vara obehov-

1 Jaimfér de rid om processen fér att avyttra féremdl som den brittiska museiféreningen
tagit fram: Museums Association, Disposal toolkit: Guidelines for museums (2014).
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liga i verksamheten innefattar hir naturligtvis dven att de saknar ett
kulturhistoriskt virde som gér att de borde bevaras.

Det ir ocks3 virt att sirskilt pipeka att oavsett de hir foreslagna
bestimmelserna om avyttring, miste museerna naturligtvis beakta
andra forpliktelser som kan finnas i relation till samlingarna. Det kan
t.ex. rora sig om avtal med donatorer eller andra typer av 6verens-
kommelser med externa intressenter. Grinser fér hur museerna far
hantera visst typ av material och vilka alternativ som kan st till buds
vid ett avyttrande finns ocksd i internationella konventioner, t.ex.
CITES-konventionen som ror handel med utrotningshotade djur.

Sarskilt om fyndférdelat material

Efter avslutad arkeologisk undersokning enligt kulturmiljolagen
(1988:950) (KML) kan Riksantikvarieimbetet 1 enlighet med 2 kap.
17 § besluta om si kallad fyndférdelning. Detta férfarande innebir
att staten Overldter sitt dgande av fornfynd tll ett icke-statligt
museum som kan &ta sig att vdrda fynden pd ett tillfredsstillande
sitt. I de fall fynden {ors till ett statligt museum gérs det 1 form av
ett fyndoverforingsbeslut. I dag gors ca 1 200 uppdragsarkeologiska
undersdkningar 1 Sverige varje ar och ungefir hilften av dessa gene-
rerar fynd som antingen ska behillas av staten eller fordelas till ett
regionalt eller kommunalt museum.

Det finns inte ndgot krav pd att icke-statliga museer ska ta emot
fynd, utan fyndférdelningen bygger pd en frivillig anhillan. De
fynd som inte fyndfordelas till regionala eller kommunala museer
ska dock overféras till Statens historiska museer. De museer som
tar emot arkeologiska fynd ska i enlighet med lagen virda dem i
framtiden pd ett tillfredstillande sitt. Vad som avses med ett till-
fredstillande sitt dr inte preciserat i KML. Bestimmelserna i KML
har dock tolkats som att fyndférdelat material inte fir gallras av
mottagande museer."”

I dag dr det vanligt att en viss selektering gors 1 fyndmaterialen
redan i filt samt under rapportskrivningen, frimst avseende mass-
material eller sentida féremal. Tidigare gjordes den typen av selek-

171 foérarbetena talas bl.a. om att motparten — museet — férbinder sig att inte avhinda sig
fyndet samt att virda det pd ett tillfredstillande sitt”. Se Kulturminneslag — sammanford och
bearbetad lagstifining om kulturminnen (Ds U 1987:9), s. 135.
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tering emellertid mycket sillan. Detta innebir att det i1 dag finns en
hel del ildre arkeologiska fynd och di framfor allt massmaterial
som med dagens synsitt har ett 1dgt informationsvirde och som de
icke-statliga museerna skulle vilja kunna gallra. Massmaterial tar
dessutom mycket plats 1 magasinen. Flera regionala museer har
redan nu platsbrist och flera foérutspdr att de kommer att f3
problem p3 lingre sikt."

I syfte att medge gallring i denna typ av material foresldr vi att
det infors en sirskild bestimmelse 1 museilagen (12 §). Den bor
utformas som en hinvisning till vad som giller for de statliga
museerna och stadga att vad som giller for dem dven ska gilla for
andra museer in statliga, specifikt vad giller fornfynd som 6ver-
18tits av staten 1 enlighet med 2 kap. 17 § KML. P3 detta sitt skapas
en enhetlighet 1 mojligheterna att avhinda sig material och en aktiv
samlingsforvaltning underlittas dven pd regional och kommunal
nivd. Med dessa forindringar bor det ocksd kunna bli mer attraktivt
for de regionala och kommunala museerna att ta emot arkeologiskt
material, vilket dven gagnar staten.

I samband med att denna bestimmelse inférs bor dven lydelsen i
2 kap. 17 § KML 4ndras. Andringen bor ske i enlighet med vad som
redan foreslagits regeringen av Riksantikvarieimbetet och Statens
historiska museer.'” Ordet *virda” bér ersittas med “f6rvalta” i den
nimnda bestimmelsen. Som myndigheterna framhéller ir det som
ska tas om hand de samlade fynden frin en arkeologisk undersok-
ning och fynd med l3gt informationsvirde méste kunna gallras si
att inte mojligheterna att hantera de fynd som ir angeligna att be-
vara blir lidande. Detta ansvar uttrycks bittre genom ordet forvalta,
som inte kan anses innefatta att varje enskilt féremél ska bevaras,
in genom ordet virda.

"% Se Riksantikvarieimbetet & Statens historiska museer, Utvecklad och mer effektiv hantering
av fynd fran arkeologiska undersskningar: Aterrapportering av regeringsuppdrag (2015), s. 63 {.
1% Riksantikvarieimbetet & Statens historiska museer, Utvecklad och mer effektiv hantering av

fynd, s. 64.

287



Bedémningar och forslag SOU 2015:89

10.3.7 Statliga museer ska na hela landet

Forslag: De statliga museerna ska verka fér att tillgingliggora sin
verksamhet f6r minniskor 1 hela landet.

Det ir en central uppgift fér de allminna museerna att hitta former
for att nd utanfor den geografiska plats de ir lokaliserade till med
sin verksamhet. Det ir av stort samhillsintresse att museerna har
en bred och engagerad publik runt om i Sverige och dven erbjuder
upplevelser for utlindska besdkare. Museerna ska vara aktiva pd
mdnga arenor och uppmuntra minniskors méten. Museerna ska
arbeta med manga plattformar och erbjuda sdvil fysiska upplevelser
som upplevelser i digitala kanaler.

En kvalitativ utstillningsproduktion ir central fér museernas
relevans. Publikméten bér utvecklas utifrin pedagogisk forskning
samt de forutsittningar som ges av olika anvindargruppers behov.
For ett bittre publikméte miste museerna dven fortsatt arbeta for
att utveckla sjilva utstillningsformen och 6ka utstillningsarbetets
professionella status inom institutionerna. Utstillningar av hog
kvalitet och relevans ir kopplade till frigor om gestaltning, deltag-
ande, pedagogik och lirande, kommunikation, kunskapsuppbygg-
nad och tillgdng till samlingarna. Det kan ocksi ske genom ett 6kat
inslag av samarbete med museer 1 andra linder, 1 konkreta projekt
samt genom olika former av utbytesprogram. I takt med att mu-
seernas tematiker fir en alltmer globaliserad karaktir — det giller 1
hégsta grad bdde natur- och kulturarvsomradet — ir det centralt att
ocks8 museernas arbete utvecklas i ett internationellt perspektiv.

Museet ir ett dppet offentligt och publikt rum och 1 ett histo-
riskt perspektiv dr det ett av dess viktigaste institutionella sirdrag.
I ménga fall utgér just museets lokaler och dess geografiska plats
en integrerad och viktig del av vad verksamheten har att erbjuda.
Hus och byggnader ska inte enbart ses som resurskrivande och
potentiellt exkluderande, utan tvirtom som resurser i sig om de
utnyttjas ritt. Men de centrala museerna behdver i dag ha en storre
andel littrorliga verksamheter. D3 kan museerna ocksd vara mer
flexibla i forhdllande till sin publik och till nya samarbetspartners.
Det blir mojligt att bjuda in externa parter pd mer jimlika villkor.
I framtiden bér kirnverksamheterna kunna bedrivas bide pa fler
fysiska platser och digitalt, t.ex. i samarbete med och i skolor, i
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samband med evenemang och i1 andra &ppna offentliga rum.
Museerna kan iven arbeta mer med vandringsutstillningar och 1
samband med dessa dven designa upplevelser i digitala kanaler. De
fysiska och de digitala rummen behéver kombineras pd ett mer
strategiskt sitt.

Framtidens museum anpassar sig till de plattformar minniskor
anvinder och finns tillgingligt for alla som vill. Vissa musei-
upplevelser erbjuds pd en fysisk plats, andra pd digitala platser. For
att mota behov 1 hela landet och frdn olika grupper ir det viktigt
med en variation av olika kanaler som tillsammans svarar mot de
behov olika publiker har. Tilltalet frin museerna kan i hégre grad
in 1 dag behova varieras och anpassas till malgrupperna. Detta giller
sdvil 1 marknadsféring och mediekontakter som pd digitala platt-
formar och 1 utstillningar. Museerna behover satsa pd enkla sitt att
involvera fler, ge dem reella mojligheter att delta och att bidra med
material och idéer. Att tillgingliggora utstillningar pd fler sprik in
svenska och engelska ir ett sdtt att mota olika mélgruppers behov.

Sarskilt ansvar for de statliga museerna

Dessa olika utvecklingsmojligheter gor det 1 dag mojligt att nd be-
tydligt stérre och mer spridda grupper dn tidigare. Detta galler
generellt f6r alla typer av museer, men 1 museilagen bor det speci-
fikt anges att de statliga museerna ska zillgingliggira sin verksambet
for mdnniskor i hela landet. Det ir rimligt att de statliga institutio-
nerna 8liggs ett sirskilt ansvar 1 detta hinseende. Skilen for det ir
inte bara resursmissiga utan iven historiska, eftersom stora sam-
lingar av nationellt intresse kommit att foras till de centrala in-
stitutionerna frin sina ursprungsorter.

I bestimmelsen bor det inte nirmare regleras hur detta till-
gingliggérande ska ske. Det kan i praktiken handla om allt frin
vandringsutstillningar, gemensamma arrangemang och utldn av
foremal ull direkt utlokalisering av verksamhet och att 6ppna filia-
ler. I dag dr det ocksd givet att de statliga museerna utnyttjar digi-
tala kanaler for att formedla sin verksamhet. Att tekniska 16sningar
bér kunna utnyttjas betydligt mer aktivt in i dag for att nd hela
landet ir ocksd nigot som framgitt i vir undersdkning. Det digitala
tillgingliggdrandet bor bdde kunna bestd av avfotograferade fore-
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mal, register och arkiv — vilket 1 stor utstrickning varit inneh3llet
hittills — och av pedagogiskt och kurerat material. Att exempelvis
producera inspelade visningar av aktuella utstillningar och digitala
guidningar 1 samlingarna bor snart kunna vara en sjilvklarhet for
det flesta statliga museer. Det material som tillgingliggors via digi-
tala medier bor ocksd spridas med tydliga villkor f6r bearbetning
och vidare spridning, samt i de fall dir det ir mojligt med Sppna
och fria licenser.

10.3.8 Alla museer ska samverka

Forslag: Museer och museihuvudmin inom det allminna musei-
visendet ska samverka, bl.a. genom att utan oskiliga avgifter
eller administrativa hinder stilla féremal ur de egna samlingarna
till varandras férfogande.

Kommunerna ska, utan hinder av andra bestimmelser, av-
giftsfrict f3 18na ut féremal ur sina samlingar till ett museum som
ir beliget utanfér kommungrinsen.

En central del av virt uppdrag handlar om att foresld hur de statliga
museerna kan nd ut bittre 1 hela landet. En del av svaret pd den
frigan handlar om samverkan med andra museer 1 det allminna
museivisendet. Overhuvudtaget bor samverkan mellan olika akto-
rer frimjas for att museiverksamheterna ska kunna uppnd storre
effektivitet. Detta giller forstds for att minimera kostnader for
administrativa uppgifter, men kanske framfér allt kring kirnverk-
samheterna dir samverkan kan leda till stérre kreativitet, nya idéer
och bittre publik verksamhet.

Det ir enligt vir mening sirskilt viktigt att samverkan kan ske
pa ett ickehierarkiskt sitt dir alla kan bidra efter formdga oavsett
om verksamheterna ir kommunala eller statliga. Syftet med sam-
verkan dr ocksg att alla i hela landet ska 3 tillging till s3 bra verk-
samhet som mojligt. Ur ett anvindarperspektiv ir det ofta ointres-
sant vilken institution som egentligen dger ett féremdl. De sam-
lingar som finansieras av allminna medel ir att betrakta som
gemensam egendom och de bér dirfér komma alla till del s3 enkelt
som mojligt.
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For att uttrycka dessa grundliggande idéer foresldr vi att det 1
museilagen infoérs en bestimmelse (14 §) om att museer och musei-
huvudmidn inom det allminna museivisendet ska samverka i syfte att
ge alla tillging till museernas samlade resurser. Denna lydelse syftar pd
all verksamhet och olika typer av samverkan som bedéms gagnelig
for indamélet. Det finns dock 1 dag, enligt vad vi erfarit 1 vir dialog
med sektorn, ofta specifika hinder for att féremal ska kunna I&nas
museer emellan. Det handlar bl.a. om att det kan vara svirt att nyttja
foremal 1 de centrala museernas samlingar i verksamheten pd lokala
och regionala museer. En del av detta handlar om bristfilliga lokaler
som inte uppfyller de klimat- och sikerhetskrav som maste stillas
for vissa typer av féremdl. I andra fall handlar det snarare om 6ver-
drivet hogt satta avgifter f6r utldn eller andra krav som egentligen
inte ir att betrakta som dndamalsenliga ur ett anvindarperspektiv.

For att uttrycka vikten av att sidana krav inte ska stillas mueer-
na emellan foreslr vi att det i bestimmelsen tas med ett exempel pd
hur samverkan ska frimjas. Det bor anges att museerna och musei-
huvudminnen inom det allminna museivisendet ska samverka bl.a.
genom att utan oskdiliga avgifter eller administrativa hinder stilla
foremdl ur de egna samlingarna till varandras forfogande. Oskiliga
avgifter fir 1 detta fall férstds som avgifter som Sverstiger kost-
nadstickning for institutionen 1 friga, utan att det finns ett sirskilt
uppdrag om detta. Administrativa hinder ska forstds som krav som
inte ir motiverade ur bevarande- eller sikerhetssynpunkt eller
annars av sakliga skil.

Mojlighet f6r kommunerna att 13na ut avgiftsfritt

Utgdngspunkten hir ir alltsd att det dr viktigt att museivisendet
integreras bittre och att samarbetet kan 6ka. Detta bér dessutom
ske pd ett ickehierarkiskt sitt dir alla som har mojlighet har ett upp-
drag att bistd andra, oavsett om verksamheten ir kommunal eller
statlig. Med hinsyn till den s kallade lokaliseringsprincipen, som
kommer till uttryck i 2 kap. 1§ kommunallagen (1991:900), krivs
enligt vir bedémning en uttrycklig reglering i museilagen for att
kommunerna ska fi en befogenhet att utan anknytning till kom-
munens omride eller dess medlemmar genom sina museer avgifts-
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fritt stilla féremal ur sina samlingar till férfogande f6r museer utan-
for kommunens omride.”

Virt forslag dr att det 1 en sirskild paragraf 1 lagen (15 §) anges att
kommunerna utan hinder av dessa bestimmelser 1 kommunallagen
avgiftsfritt f8r 18na ut f6remal ur sina samlingar till ett museum som
ir beliget utanfér kommungrinsen. Den foreslagna bestimmelsen
oppnar alltsd denna mojlighet, huruvida det dr limpligt att inte ta ut
avgifter ir fortsatt upp till respektive kommun att avgéra.

10.4 Forandringar av organisationsstrukturen

Bedomning: Vi har inte kunnat finna nigra starka skil f6r for-
indringar av museernas antal och organisatoriska tillhorighet.
Om det av olika skil ind& bedéms nédvindigt att minska antalet
statliga institutioner ir vdr beddmning att modellen med musei-
koncerner minga ginger ir att féredra. De problem som finns
bér dock 1 forsta hand hanteras genom bittre kvalitetsdrivande
system 1 sektorn.

I vira direktiv anges att en dversyn av myndigheternas och insti-
tutionernas struktur ska goras med maélsittningen att ytterligare
forbittra forutsittningarna for strategisk och verksamhetsanpassad
styrning, liksom fér en mer effektiv resursanvindning i enlighet
med regeringens forvaltningspolitiska inriktning, inte minst vad
avser myndigheternas och institutionernas stédfunktioner. Det
overgripande syftet dr att skapa bittre villkor f6r kirnuppgifterna
vid berérda institutioner.

Frigestillningarna liknar pd flera sitt de som tidigare musei-
utredningar behandlat. Frigor om institutionsstruktur har, som
visats ovan, varit dterkommande 1 dessa sammanhang och upprtagit
en stor del av den statliga museipolitiken. Den internationella genom-
gdng vi l3tit gora visar dven att kraven pd 6kad samordning inom
museisektorn dr vanliga i andra linder. Ser man diremot till andra
sektorer inom den svenska kulturpolitiken finns det inte mot-
svarande dterkommande politiska krav pd samverkan kring admi-

2 Jimfér hur fjirrldnesystemet hanteras i Ny bibliotekslag (prop. 2012/13:147), s. 41.
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nistrativa uppgifter. Frigorna ir inte lika dominerande inom t.ex.
teateromridet, filmomridet, konserthusomridet eller biblioteks-
omridet.

Det finns mycket lite som talar fér att en sammanslagning av tva
eller flera centralmuseer ir efterfrigad i sektorn eller att det skulle
finnas starka verksamhetsmissiga skil for en sidan foérindring.”!
Vi har inte heller kunnat finna beligg fér att sammanslagningar
skulle kunna leda till nimnvirda administrativa besparingar eller
andra liknande stordriftsférdelar. Precis som regeringen uttryckte
saken 1 kulturpropositionen 2009 skulle stérre strukturomvand-
lingar i stillet troligen bli bide resurs- och tidskrivande, med risk
for att verksamheterna blir lidande.”” Som pdpekats ovan finns det
istillet flera alternativa former for samverkan inom kretsen av
centralmuseer, samtidigt som det finns anledning att verka for
utvecklade, kollegiala former av samverkan i museisektorn 1 stort,
inte minst mellan den statliga och regionala nivin, och med andra
kunskapsinstitutioner som universitet och hégskolor.

De sirskilda férvaltningspolitiska forutsittningar som foreligger
pd kulturomridet, med oproportionerligt minga smd myndigheter,
talar f6r att sammanslagningar av befintliga centralmuseer ind4 kan
behéva ske.” Frin ett strikt férvaltningspolitiskt perspektiv kan
sammanslagningar 1 nya stérre myndigheter {3 positiva konsekven-
ser for regeringens hantering av den omfattande styrningen p8 kultur-
omrddet. Om detta bedéms nédvindigt vill utredningen anféra att
alternativet med museikoncerner i minga fall kan vara att féredra.

Museikoncerner ger — som tidigare erfarenheter visat — bl.a.
goda forutsittningar att bevara enskilda varumirken som har en
stark stillning hos publiken. I denna modell finns ocksd utrymme
att skapa en struktur med en 6verordnad chef som ansvarar for
myndighetens ledning och separata museichefer som ir ansvariga
for innehdllet 1 den I6pande verksamheten vid respektive museum.

1 Jimfér de synpunkter som limnats av centralmuseerna vid utredningens dialogsamtal,
sammanfattade 1 bilaga 4.

22 Tid for kultur (prop. 2009/10:3), s. 88.

» 1 sammanhanget kan nimnas att vi tagit del av férslagen frin utredningen Gestaltad
livsmiljé (Ku 2014:02) om en ny organisation fér Arkitektur- och designcentrum. Eftersom
vi inte har undersékt arkitektur- och designomridet specifikt, har vi dock avstdtt frén att
uttala en uppfattning i denna sirskilda friga. Det kan dock konstateras att vira allminna
slutsatser talar for att man boér se mer till verksamhetens innehdll 4n till méjliga admi-
nistrativa besparingar nir beslut fattas om verksamhetsindelningen.
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En sidan modell bedémer vi i minga fall skulle kunna bidra till
ytterligare professionalisering och en gynnsam utveckling av verk-
samheten.

Enligt vir bedémning bér uppdragsgivaren dock, for att 16sa
problemen med en alltfér betungande myndighetsstyrning, 1 stillet
for sammanslagningar 1 férsta hand satsa p8 insatser som mojliggor
en bittre uppfoljning och kvalitetsdrivande system utanfér Reger-
ingskansliet. Det dr bl.a. 1 syfte att uppnd detta som vi foreslr att
det inrittas en myndighet pd omrddet som har som en av sina vik-
tigaste uppgifter att organisera ett kvalitetsdrivande gransknings-
system i sektorn.

10.5 Inrdtta en ny myndighet for museifragor

Forslag: En ny myndighet ska inrittas, Myndigheten f6r museer
och utstillningar. Den nya myndigheten och delar av dess verk-
samhet ska finansieras genom att medel 6verférs frin myndig-
heten Riksutstillningar, som i sin tur ska avvecklas.

Den nya myndigheten ska ha till uppgift att frimja utveck-
ling av en museiverksamhet av hog kvalitet 1 hela landet. Myn-
digheten ska, med utgdngspunkt 1 museilagen och de nationella
kulturpolitiska mélen, félja upp verksamhet inom och férdela
bidrag till museisektorn. Uppdraget ska bl.a. innefatta att myn-
digheten ansvarar foér professionsbaserad kvalitetssikring, for-
delar vissa bidrag samt ansvarar for den officiella museistati-
stiken och viss omvirldsbevakning.

Museisektorn ir 1 dag splittrad organisatoriskt sett, och i flera av-
seenden saknas en tydlig nationell, sammanhillande part. Detta ir
t.ex. ett problem 1 relationen mellan staten och den regionala och
lokala nivdn. Statens kulturrdd férdelar stod via kultursamverkans-
modellen till regional museiverksamhet samt ett mindre bidrag till
de centrala museernas forskning, men bedriver inte lingre nigot
samlat arbete med inriktning pd museiomridet. Museistatistiken
och viss uppféljning av museisektorn skéts 1 dag av Myndigheten
for kulturanalys.

Riksutstillningars verksamhet har ocksd successivt smalnats av
samtidigt som myndigheten under ling tid befunnit sig 1 ett for-
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indringslige, mellan att & ena sidan bli utsatt for dterkommande
dversyner och ifrigasittanden och & andra sidan flera nystarter for
organisationen som en foljd av ny lokalisering och nya myndighets-
ledningar. Det ir ocksd uppenbart av Museiutredningens dialoger
med foretridare for olika delar av museisektorn att foretridarna ir
overviagande kritiska 1 synen pd Riksutstillningar, eller d&tminstone
inte framhéller verksamhetens virde i dagens museilandskap.”* Ser
man till verksamhetens innehall ir det numera 1 férsta hand arbetet
med de si kallade armkroksresorna och vissa delar av omvirlds-
analysen som ibland lyfts fram som positiva exempel.

Den timligen splittrade situationen inom sektorn mirks dven
centralmuseerna emellan. I Centralmuseernas samarbetsrdd driver
institutionerna olika samverkansfrigor, men ridet har inte nigon av
regeringen reglerad stillning. Riksantikvarieimbetet ansvarar fér
vissa museitjinster som férvaring och férebyggande foremalsvard
samt fordelar ett bidrag till arbetslivsmuseer, men ir i dvrigt inte
lingre en sammanhéllande part 1 museisektorn. Riksarkivet har via
samordningssekretariatet Digisam vissa stodjande uppgifter kring
digitalisering och digitalt ullgingliggérande. Bortsett frin 1 dessa
avgrinsade frigor, tar ingen myndighet ansvar {6r uppféljning, ge-
mensam utveckling eller kunskapsuppbyggnad inom museisektorn
pa central niv.

De problem som kan iakttas i den nuvarande organisations-
strukturen pd det statliga museiomradet handlar ocks8, som nimnts
ovan, om bristande forutsittningar pd central nivd for en strategisk
och verksamhetsanpassad styrning av de befintliga centralmuseerna.
Ett problem ir att det inte finns férutsittningar med nuvarande
forvaltningsstruktur f6r att gora en djupare virdering av kvaliteten
1 institutionernas verksamhet och hur den utvecklas. Forsok att
rida bot pa bl.a. dessa problem genom att minska antalet institutioner
har inte varit framgingsrika, och vir bedémning ir inte heller att
det dr en mojlig vig att gi.

Den ovan beskrivna myndighetssituationen p8 museiomridet
har lett till att minga museer runtom 1 landet upplever att det inte
lingre finns ndgon tydlig motpart f6r dialog pa nationell nivd med
specifik kompetens pd museiomridet. Vidare leder splittringen vad
giller museirelaterade uppgifter till ineffektivitet nir det kommer

?* Fran flera regionala museer pekar man dock pd nyttan med delar av myndighetens verksamhet.
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till sddant som bidragshantering eftersom flera olika instanser ska
skota den. Dessutom talar mycket for att en fordjupad kvalitets-
virdering av centralmuseernas verksamhet behéver skotas utanfor
Regeringskansliet pd grund av den sirskilda kompetens som krivs.

Mot bakgrund av dessa éverviganden foresldr vi att det inrittas
en ny myndighet, Myndigheten f6r museer och utstillningar, for
att komma till ritta med dessa problem och skapa en samman-
hillande och stédjande part pd nationell nivi. Inriktningen bér vara
att 1 den nya myndigheten samla mycket av det som i dag sker ut-
spritt pa flera olika myndigheter, for att pd sd sitt skapa en tydlig
sektorsmyndighet som bide kan ansvara for sirskilda uppdrag pd
omrddet, stddja Regeringskansliet 1 den l6pande myndighetsstyr-
ningen och vara en pddrivande part fér utvecklingen av musei-
sektorn 1 hela landet genom bidragstérdelning och olika typer av
kunskapsuppbyggnad.

P4 en 6vergripande nivd bor den foreslagna myndighetens upp-
gift vara att frimja utvecklingen av en museiverksamhet av hog
kvalitet 1 hela landet. Myndigheten bér ha till uppgift att, med ut-
gdngspunkt 1 museilagen och de nationella kulturpolitiska mélen,
folja upp verksamhet inom och férdela bidrag till museisektorn.
Mer specifikt bor myndigheten ges 1 uppdrag att sirskilt:

e ansvara for kvalitetssikring av centralmuseernas verksamhet ge-
nom ett system for kollegial granskning,

e prova frigor om statsbidrag till samverkan mellan centrala, re-
gionala och lokala museer, samt till de centrala museernas forsk-
ning, till arbetslivsmuseer och till férsvarshistoriska museiverk-
samheter,

e prova frigor om utstillningsgarantier enligt férordningen
(1998:200) om statliga utstillningsgarantier,

e ansvara f6r museistatistik enligt férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken, och

e bedriva omvirldsbevakning inom sitt verksamhetsomrade, sdvil

nationellt som internationellt.

De olika delarna i myndighetens foéreslagna uppdrag behandlas nir-
mare nedan i avsnitt 10.5.1-10.5.5. For att genomféra forslaget
behéver en organisationskommitté tillsittas for att ordna de prak-
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tiska forutsittningarna. En ny museimyndighet bér med sedvanlig
beredningsprocess och tid for nédvindiga politiska beslut kunna
starta tidigast den 1 januari 2017. En nirmare bedémning av hur in-
rittandet boér genomféras och kostnaderna f6r myndighetens verk-
samhet finns 1 vir konsekvensanalys (se avsnitt 11.1).

Forhallande till andra myndigheter och institutioner

Det ir viktigt att understryka att den myndighet som foreslds ska
vara sjilvstindig 1 foérhéllande till museerna och 1 formell mening
sidostilld myndighetsmuseerna. Som framgir nedan féresldr vi att
flera myndighetsuppgifter flyttas 6ver frin Riksantikvarieimbetet
och Statens kulturrdd. Detta kommer att minimera 6verlapp-
ningarna myndigheterna emellan och ge den nya museimyndig-
heten en tydlig egen roll. Frigor om féremalsvird och konservering
ir dock enligt vr beddmning museirelaterade uppgifter som dven
fortsatt hér hemma inom Riksantikvarieimbetet. Den typ av exper-
tis som krivs for dessa uppgifter passar inte in i en férvaltnings-
myndighet av den karaktir vi foreslar.

Vad giller kultursamverkansmodellen — och dirmed férhéllan-
det ull Statens kulturrdd — menar vi att museiperspektivet bér
kunna stirkas pa nationell genom att den foreslagna myndigheten
ocksd kan vara representerad i det samverkansrdd som finns vid
Kulturrddet och som har till uppgift att samordna de nationella
kulturpolitiska intressena. Nigra forindringar vad giller Kultur-
ridets utvecklingsmedel till regional kulturverksamhet bér inte
goras, dd det ir naturligt att sddana dven fortsittningsvis kan for-
delas till alla typer av kulturverksamhet som ingdr i modellen. Fér
limpliga samverkansformer i denna del kan jimférelser i den fort-
satta processen goras med de bida sektorsansvariga myndigheterna
Kungl. biblioteket och Statens musikverk.

Myndigheten finansieras genom att Riksutstillningar avvecklas

Den nya myndigheten och delar av dess bidragsfordelning bor
finansieras genom att medel 6verfors fran anslaget till myndigheten
Riksutstillningar, som successivt bor avvecklas. Att vi foreslar att
Riksutstillningar ska avvecklas bygger pd en sammantagen bedém-
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ning av att myndighetens verksamhet 1 dag inte efterfrigas 1 tillrick-
ligt hog utstrickning 1 sektorn och att effekterna, efter att upp-
draget smalnats av, forefaller begrinsade i forhéllande till de resurser
som satsas. Bedémningen innebir inte att den verksamhet som i dag
bedrivs vid myndigheten skulle sakna virde for sektorn, utan enbart
att resurserna skulle kunna komma till stérre nytta pd annat hall.

Riksutstillningar har 1 dag ett anslag pd totalt ca 43,3 miljoner
kronor, vilket pd sikt i sin helhet bér anvindas for den féreslagna
myndigheten. De uppdrag Riksutstillningar 1 dag har enligt sin in-
struktion bor inte foras 6ver till den nya myndigheten, varken vad
giller att stddja produktion och férmedling av turnerande utstill-
ningar eller att erbjuda teknik och metodstéd. Denna typ av upp-
gifter skots enligt vir bedémning i dag bittre 1 samverkan mellan
olika museer och statens roll i sammanhanget bér vara att stédja
utvecklings- och samverkansprojekt inom dessa omrdden (se nedan
avsnitt 10.5.2). Detsamma giller Riksutstillningars sirskilda upp-
drag om att prioritera den samtida konstens utveckling och sprid-
ning i landet.

Riksutstillningar har dven enligt sin instruktion 1 uppdrag att
samla in och férmedla kunskaper och erfarenheter, ngot som kom-
mit att utgdra en allt storre del av verksamheten (se vidare avsnitt
5.5.2). En del av den verksamhet som utférs under denna del av upp-
draget bor kunna foras dver till den nya myndigheten inom ramen
for uppgiften att bedriva omvirldsbevakning. Av naturliga skil méste
dock denna typ av uppgifter bli en mindre del av den nya myndig-
hetens verksamhet, och 1 vilken omfattning verksamhetséverging
kan vara aktuell fir bli en uppgift f6r en framtida organisations-
kommitté att bedéma utifrdn hur uppdraget slutligen formuleras.

10.5.1 Kuvalitetssakring genom kollegial granskning

Forslag: Myndigheten f6r museer och utstillningar ska {8 i upp-
drag att inritta ett system for kvalitetssikring av centralmuseer-
nas verksamhet genom kollegial granskning.

Som framggatt tidigare ir vart forslag att en ny inriktning f6r musei-
politiken prévas som bla. 1 6kad utstrickning bygger pa att kvali-
tetsdrivande system organiseras i sektorn. Den innehéllsliga gransk-
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ningen av verksamheten bor i hogre utstrickning skétas kollegialt
och av museisektorn sjilv samt med inriktningen att museerna ska
jimforas med liknande institutioner i andra linder. Inspiration for
hur ett sddant system boér utformas kan himtas frin universitets-
och hégskoleomridet.”

Den foreslagna myndigheten bér ha som en av sina huvud-
uppgifter att administrera en professionsbaserad granskning av
museiverksamheten vid de fjorton centralmuseerna. P4 s sitt kom-
mer uppdraget att likna det som Universitetskanslersimbetet har
pd hogskoleomrddet. I likhet med vad som ir fallet inom hogskolan
bér dven utvirderingen av museiverksamheten bygga pd gransk-
ningar som genomfors av bedémargrupper med externa, oberoende
sakkunniga (si kallad peer-review). Ett viktigt inslag i bedémar-
grupperna bor vara internationell expertis di det dr centralt att jim-
fora arbetet vid de svenska museerna med likartade institutioner
utomlands. Bedémargrupperna bor ocksd kunna bestd av represen-
tanter for olika anvindargrupper, andra museer pd t.ex. regional
nivd eller externa intressenter.

Dessa bedomargrupper bér intervjua berérda pd institutionen
och gora platsbesdk och ta del av utstillningar och annan tillginglig
verksamhet. Dessutom krivs att de far ett skriftligt underlag att ut-
gd ifrin med en sjilvvirdering, centrala nyckeltal och uppgifter om
verksamhetens utveckling. Det senare bér sammanstillas av institu-
tionen sjilv 1 enlighet med féreskrifter frin den ansvariga myndig-
heten. Resultatet av utvirderingen bér sammanfattas av gruppen 1
en rapport som underlag for den ansvariga myndigheten.

Till skillnad mot hur tidigare granskningar av utbildningskvalitet
genomforts inom hogskolan, bor inte detta system inrittas for att
kontrollera och poingsitta utfallet av verksamheten. Av naturliga
skil bor det inte heller kopplas till ngra sanktionsmojligheter mot-
svarande de ifrdgasittanden av examenstillstdnd som férekommer
dir. I stillet bor systemet utformas for att vara utvecklande (snarare
in kontrollerande) och kvalitetsdrivande i sig.

Syftet ir att skapa synergier och incitament f6r 6kad samverkan
1 olika delar av verksamheten, regionalt, nationellt och internatio-

» En sammanfattning av systemet vad giller utvirdering av hégre utbildning och hur det
forindrats 6ver tid finns i Utbildningsdepartementets promemoria "Kvalitetssikring av
hégre utbildning” (U2015/1626/UH), avsnitt 2.
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nellt, ett dmsesidigt utbyte av erfarenheter och en framéitsyftande,
kritisk dialog. Sjilva det faktum att sakkunniga ska granska verk-
samheten, och att denna behandlas betydligt mer 1 detalj in vad
som ir fallet 1 dag, férvintas kunna leda till en positiv utveckling
och produktiva diskussioner dven internt pd museerna. Det ir ock-
s& viktigt att resultaten i1 form av verksamhetsrapporterna kan ut-
nyttjas for att lira av varandra.

Aven om huvudsyftet med det féreslagna utvirderingssystemet
ir att det ska vara kvalitetsdrivande 1 sig — genom de diskussioner
det ger upphov till och den information som genereras i processen
— dr det forstds rimligt att resultaten dven anvinds av regeringen,
t.ex. som ett underlag f6r beslut om verksamheternas inriktning
och finansiering. Ett syfte med att inféra detta system ir just att
huvudmannen med jimna mellanrum ska kunna 3 del av en gransk-
ning av verksamhetens innehall.

Mer precisa anvisningar om vilka kvalitetsaspekter som ska
granskas och vilken information den utvirderade institutionen ska
tillhandahilla bor utarbetas av den ansvariga myndigheten. Hinsyn
miste 1 detta t.ex. tas till skillnaderna mellan olika typer av museer
(konst-, kultur- och naturhistoriska) och respektive institutions
egen sirart. Granskningar bér genomféras med regelbundet mellan-
rum, férslagsvis 1 fyradrscykler. Det skulle innebira att tre eller fyra
centralmuseer skulle granskas per &r. Det ir rimligt att vilja en
kombination av institutioner som blandar stérre och mindre foér en
jimnare arbetsborda.

10.5.2 Férdela statsbidrag inom museisektorn

Forslag: Myndigheten f6r museer och utstillningar ska ha till
uppgift att fordela bidrag till museisektorn.

Uppgiften ska dels innefatta fordelningen av ett nytt stats-
bidrag p& 28 miljoner kronor till utveckling av museiverksamhet
och samverkan mellan centrala, regionala och lokala museer, dels
fordelningen av befintliga statsbidrag till de centrala museernas
forskning, till arbetslivsmuseer och till férsvarshistoriska musei-
verksamheter.
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En central uppgift fér en samlande nationell museimyndighet bor
vara att skota fordelningen av statsbidrag inom museisektorn.
Genom att samla denna uppgift — som 1dag ir spridd pi flera
aktorer, varav flera inte har som en del av sin kirnverksamhet att
fordela stod — hos en myndighet kan kompetens byggas upp hos
personalen och nédvindiga administrativa och tekniska system in-
forskaffas. Enligt vart forslag ska myndigheten dels hantera ett ny-
inrittat stdd till utveckling av museiverksamhet och dels éverta
fordelningen av vissa befintliga statsbidrag. Sammantaget kommer
myndigheten pd detta sitt att hantera en bidragsgivning som upp-
gir till ca 60 miljoner kronor, vilket ir tillrickligt f6r att sirskilda
rutiner och system f6r detta ska kunna inrittas.

Ett bidrag for nyskapande samverkansprojekt i museisektorn

Som anférts ovan dr det ett problem att mycket av resurserna i
museisektorn ir uppbundna i l6pande verksamhet och ofta koncen-
trerad till f6rvaltning av samlingar. Fér att museer 1 hela landet ska
kunna utvecklas miste det finnas reella mojligheter i termer av re-
surser. Det behover skapas fler system med sokbara medel som kan
investeras 1 innovativa projekt med potentiellt sett stor rickvidd.
Kulturrddets utvecklingsmedel kan i dag bidra tll att uppfylla vissa
begrinsade sidana behov. De kan dock enbart stkas av regionala
aktorer for utvecklingsprojekt och ska dessutom ricka till alla olika
kulturomriden.

Enligt vir bedémning ir det framfor allt resurser for storre sam-
verkansprojekt mellan museer — statliga, regionala, kommunala och
enskilda — som saknas i dag.*® For att frimja en dynamisk utveck-
ling och bidra ull nya samverkansformer krivs medel som kan
investeras 1 sddana projekt. Kunskap och kompetens finns i dag 1
alla delar av systemet, dven om attraktiva samlingar fortfarande
oftare innehas av centralmuseerna, och med ritt resurser bor dessa
aktorer — tillsammans och pd ett ickehierarkiskt sitt — kunna skapa
mycket hégkvalitativ verksamhet som kommer olika delar av landet

% Det har dven framférts flera férslag till utredningen pi enskilda utvecklingsprojekt pa lokal
och regional nivd som borde kunna komma ifriga for statligt stéd. Se t.ex. skrivelser till
utredningen frin Kulturparken Sméiland om Glasrikets kulturarv (dnr Ku2014:01/2015/25)
och fran Svensk biblioteksférening om Biblioteksmuseet 1 Bords (dnr Ku2014:01/2015/2).
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till del. Om alla f&r vara med pa lika villkor som projektigare s&
gynnar det framvixten av nya sitt att arbeta tillsammans. Riktade
sokbara resurser till gemensam produktion av utstillningar och
annan publik verksamhet, ir ocksd ett mer tidsenligt sitt att stédja
sektorn dn konstruktionen med Riksutstillningar.

Mot denna bakgrund foresldr vi att det inrittas ett sirskilt
statsbidrag pa totalt 28 miljoner kronor fér projekt som innefattar
flera museer i samverkan. Centralt ir att bidrag bor sokas av flera
tillsammans och att den féreslagna verksamhetens geografiska
spridning bér vara ett centralt kriterium f6r vilka projekt som be-
viljas stdd. Prioritet bor ges till projekt med ett nyskapande inne-
hiller och sddana som utnyttjar utstillningsmediets méjligheter pa
nya sitt. Aven om utgingspunkten ir att dessa projekt i de flesta
fall kommer att involvera flera olika samhillsnivier, bér det inte
uteslutas att t.ex. flera kommunala museer gdr samman och gemen-
samt s6ker medel for ett storre utstillningsprojekt som kan {3 stor
geografisk spridning.

Vira forslag till nirmare reglering av den nya stédordningen
finns 1 det férordningsférslag som limnas i avsnitt 1.4. Bidraget ska
fordelas av den nya museimyndigheten. Fér indamilet bor medel
overforas frin Riksutstillningars férvaltningsanslag (utg. omr. 17,
anslag 8:4). Som beskrivs nirmare i kapitel 11 kommer detta att
kunna ske successivt 1 takt med att resurser frigors.

Befintliga bidrag som bor fordelas av den nya myndigheten

Enligt vart forslag bor Myndigheten f6r museer och utstillningar
dven §verta fordelningen av vissa befintliga statbidrag. Det handlar
om stéd som 1dag fordelas av Statens forsvarshistoriska museer,
Statens maritima museer, Riksantikvarieimbetet och Statens kul-
turrdd. Vi foresldr att villkoren f6r dessa stod kvarstar i dagsliget,
dven om det kan finnas skil att pd sikt se 6ver och modernisera
kriterierna i vissa delar.

Enligt férordningen (2013:1007) om statsbidrag till forsvars-
historiska museiverksamheter provar Statens forsvarshistoriska
museer respektive Statens maritima museer frigor om statsbidrag
till museiverksamhet med forsvarshistorisk inriktning. Ansvaret for
detta statsbidrag och avsatta medel bor éverforas till Myndigheten
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for museer och utstillningar. Enligt regleringsbrevet for 2015 for
Statens forsvarshistoriska museer ska minst 22,5 miljoner kronor
anvindas f6r bidragsgivning enligt férordningen samt till kostnader
vid myndigheten som ir forenade med uppritthdllande av dessa
verksamheter. Vid Statens maritima museer giller detsamma for
7,5 miljoner kronor &r 2015. Sammantaget ror det sig alltsd om
30 miljoner kronor varav en del avser administrativa kostnader.

I enlighet med férordningen (2002:920) om bidrag till arbets-
livsmuseer férdelar Riksantikvarieimbetet &rligen stod till arbets-
livsmuseer. Syftet med bidraget ir enligt férordningen att bevara
och bruka industrisamhillets kulturarv. Ansvaret for detta stats-
bidrag och avsatta medel bér dven de overféras till Myndigheten
fér museer och utstillningar. Medlen uppgick 2015 till 6 miljoner
kronor (anslag 7:2, ap. 2). Frigor om bidrag provas av Riksantik-
varieimbetet, men beslut ska fattas 1 samrid med Statens kulturrid.

Aven det bidrag till de centrala museernas forsknings- och
utvecklingsverksamhet som i dag férdelas av Statens kulturrdd bor
dverforas till Myndigheten f6r museer och utstillningar. P4 anslag
1:4, ap. 13 disponerar Kulturrddet i dag ca 3,9 miljoner kronor fér
indamailet. Anslagsposten fir dven belastas med vissa kostnader for
administration och genomférande av verksamheten. Med centrala
museer avses samma grupp av museer som i denna utredning. Stod
ges 1 forsta hand till forskningsprojekt, men bidrag kan dven ges till
arrangemang och publicering av forskningséversikter. Forskning i
projekten ska utforas eller ledas av disputerade forskare och finan-
siering frdn andra forskningsfinansiirer stirker ansékan.

Statens kulturrdd férdelar dven visst verksamhetsstod till utstil-
lare inom bild- och formomridet (anslag 4:4, ap. 1), ett stéd som
dock dven fortsittningsvis bor ligga kvar pA myndigheten. Det gil-
ler bidrag enligt forordningen (1998:1368) om statsbidrag till vissa
utstillare inom bild- och formomridet. Eftersom detta stod ir en
integrerad del av Kulturrddets bidragsférdelning inom bild- och
formomradet (som iven innefattar stdd till bl.a. internationaliser-
ing, kollektivverkstider och konsthantverkskooperativ) menar vi
att det dr att féredra att det kvarstdr inom denna ram.

Vad giller alla de stédformer som vi foresldr dverfors eller in-
rittas vid myndigheten, ir det viktigt att dverviga vilka de bista
formerna fér samrdd och bedémning av ansokningar ir. I flera fall
kan befintliga bedémar- eller referensgrupper évertas om det anses
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limpligt (t.ex. for de centrala museernas forskning). Det viktiga ir
att beredningen sker pd ett sitt som involverar sakkunniga och
foretridare for respektive sektor. Att besluta om de nirmare for-
merna for hur detta ska géras bor vara en uppgift f6r den nya myn-
digheten.

10.5.3 Préva fragor om utstillningsgarantier

Forslag: Myndigheten f6r museer och utstillningar ska ta 6ver
uppgiften att prova frigor om utstillningsgarantier frin Statens
kulturrdd.

Den som ordnar en tillfillig utstillning som ska visas 1 Sverige kan
fa statlig utstillningsgaranti som ticker kostnaderna fér eventuell
skada eller forlust av foremdl. Garanti kan enligt férordningen
(1998:200) om statliga utstillningsgarantier limnas om den som
soker bedriver utstillningsverksamhet utan vinstsyfte, utstillningen
har ett visentligt kulturellt virde och de sikerhetskrav som ir néd-
vindiga for att undvika skada eller forlust av f6remal uppfylls. Under
den senaste tiodrsperioden har &rligen omkring 40 utstillnings-
garantier beviljats, varav omkring en fjirdedel avsett utstillningar
utanfoér Stockholmsomridet.

I dag ansoker utstillare om garanti hos Statens kulturrdd, som 1
sin tur inhidmtar yttrande frdn Kammarkollegiet gillande sikerhets-
kraven innan beslut fattas. Regleringen av sjilva systemet med
utstillningsgarantier hller for nirvarande pd att ses éver och bl.a.
har forslag om att hoja de fasta avgifterna fér garantierna limnats.”
Inom ramen fér denna 6versyn har dock inga férslag om fér-
indringar 1 instansordningen limnats. Eftersom en samlad kompe-
tens kring museer och utstillningar ska byggas upp vid den nya
museimyndigheten, menar vi dock att det dr rimligt att myndig-
heten dven tar over uppgiften att prova frigor om utstillnings-
garantier fran Kulturridet.

¥ Se Statliga utstillningsgarantier: En dversyn (Ds 2015:14).
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10.5.4 Bista museerna i fragor om digitalisering

Bedémning: Myndigheten f6r museer och utstillningar skulle
kunna ha ett sirskilt uppdrag om att stodja digital utveckling och
samordning inom museisektorn. Om regeringen inom ramen fér
den utvirdering som nu pagar beslutar att verksamheten vid sam-
ordningssekretariatet Digisam, i dag placerad vid Riksarkivet, ska
finnas kvar bor det dirfor dvervigas om den kan verféras till
den nya myndigheten.

Inom ramen f6r den nya museipolitik som hir féreslds fortydligas
det allminna museivisendets, och i synnerhet de statliga museer-
nas, ansvar for att genom digital teknik verka for att fler ska kunna
ta del av bide samlingar och kurerat material oavsett var man befin-
ner sig geografiskt. Ett sddant ansvar medfér mojligheter och ut-
maningar inom museernas alla verksamhetsomriden: publik verk-
samhet, kunskapsuppbyggnad och samlingsférvaltning.

Utvecklingen av digital verksamhet pd museerna, liksom inom
hela ABM-sektorn, har gitt hand 1 hand med diskussioner om och
satsningar pd att finna gemensamma [8sningar. Inom sektorn finns
en samsyn kring att hogre effektivitet och 1 slutindan mer kreativa
produktioner, kan uppnds genom samverkan, delande av resurser
och bittre kunskapsspridning. Skapandet av ett tillgingligt och
anvindarvinligt digitalt kulturarv kriver en typ av expertis som
traditionellt inte 3terfunnits pd si ménga kulturarvsinstitutioner
och investeringar 1 tekniska l8sningar och system, som idealt sett
dessutom ska vara kompatibla med varandra och kunna utbyta
information.

Trots héga ambitioner hos enskilda museer och riktade insatser,
som samordningssekretariatet Digisam vid Riksarkivet (se avsnitt
5.5.4), kan det konstateras att man i dag bara ir i borjan av att 6ka
den digitala tillgingligheten och anvindningen pi museerna.” P
mdnga sitt ir just museisektorn i sitt arbete ocksd mer splittrad och
komplex in arkivsektorn eller biblioteksomridet. Okad samord-
ning behovs dirfor 1 sirskilt hog utstrickning just pd detta omride,

2 Digisam, Digitalisering av kulturarvet, nulige och vigvalsfragor: Sammanfattning och analys
fran arbetet med digitaliseringsplaner vid statliga kulturarvsmyndigheter och institutioner
(2015).
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dven om man inte fir gldmma de viktiga kopplingarna ABM-sekto-
rerna emellan. Mot denna bakgrund menar vi att den foéreslagna
Myndigheten f6r museer och utstillningar skulle kunna 3 i upp-
drag att fortsatt stédja digital utveckling och samordning. T det
sammanhanget bor det ocksd 6vervigas om verksamheten vid sam-
ordningssekretariatet Digisam, i dag placerad vid Riksarkivet, kan
overforas till den nya myndigheten.

Digisam frimjar i dag samverkan mellan centrala myndigheter
och institutioner inom ABM-sektorn 1 frigor om digitalisering,
digitalt bevarande och digitalt ullgingliggdrande. Specifika kom-
petensfrigor som Digisam hanterar innefattar bl.a. juridiska frigor
— frimst om upphovsritt och personuppgiftshantering — samt tek-
niska frigor om standarder och systemlésningar. P4 dessa omriden
har man ocksd tagit fram vigledningar. Digisams uppdrag ir tids-
begrinsat och upphor 1 slutet av 2015. En eventuell fortsittning pd
uppdraget bereds just nu inom Regeringskansliet.

I de utvirderingsrapporter av samordningssekretariatet som
bidde Statskontoret och Riksarkivet tagit fram framhills att det
kommer att finnas ett fortsatt behov av verksamheten iven efter
2015. Riksarkivet menar dock att det ir av vikt att funktionen, var
den in placeras, fir ett tydligare och mer operativt inriktat uppdrag
in 1 dag. Detta ger dven en majoritet av centralmuseerna uttryck foér
1 sina remissvar pd de tvd rapporterna. Museerna vittnar om ett
fortsatt behov av stéd vad giller juridik, teknik och lagring och ett
onskemadl dr dirfor att en fortsittning av Digisam har utrymme for
mer direkt stod. Nigra institutioner efterlyser till och med en
samordningsfunktion som har mandat att kriva att institutionerna
implementerar de rekommendationer som tas fram. Dessa signaler
om ett mer operativt uppdrag dr viktiga att ta med sig 1 utform-
ningen av den fortsatta verksamheten.

10.5.5 Statistik och omvérldsbevakning

Forslag: Myndigheten for museer och utstillningar ska ansvara
f6r den officiella museistatistiken, samt bedriva omvirldsbevak-
ning inom sitt verksamhetsomride, sivil nationellt som inter-
nationellt.
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For att kunskap och kompetens om musei- och utstillningssektorn
ska samlas pd ett stille dr det rimligt att den nya myndigheten 6ver-
tar vissa uppgifter som rér kunskapsuppbyggnad. Det handlar dels
om att ta dver ansvaret for den officiella museistatistiken frin
Myndigheten for kulturanalys, dels om viss omvirldsbevakning frin
Riksutstillningar.

Museistatistiken

Ansvaret f6r den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om
den officiella statistiken och férordningen (2001:100) om den offi-
ciella statistiken. I bilaga till férordningen anges bl.a. vilka myndig-
heter som har ansvar for statistiken pé olika samhillsomrdden. Dir
anges att Myndigheten f6r kulturanalys ir statistikansvarig myn-
dighet inom omridena, kulturmiljévird, museer, studieférbund och
samhillets kulturutgifter. Det anges ocksd att Kungl. biblioteket ir
statistikansvarig inom omradet bibliotek.

I likhet med vad som giller inom biblioteksomridet bér musei-
statistiken skotas av den nationella samordningsmyndigheten pd
museiomradet. Vart forslag dr dirfér att bilagan till férordningen
om den officiella statistiken dndras si att det framgar att statistik-
ansvarig myndighet inom omridet museer ir Myndigheten for
museer och utstillningar. Forslaget innebir att uppdraget 1 denna
del flyttas over frin Myndigheten f6r kulturanalys. I anslutning till
det bér dven motsvarande resurser foras over. Enligt vir bedém-
ning ror det sig om ca 1 miljon kronor, vilket motsvarar ungefir en
heltidstjinst (se vidare avsnitt 11.1).

Omvirldsbevakning

Vissa uppgifter som {or nirvarande 8ligger myndigheten Riks-
utstillningar bor enligt vdr bedémning 6évertas av den nya myndig-
heten. Det ror sig om vissa delar av uppgiften att samla in och fér-
medla kunskaper och erfarenheter av relevans fér museisektorn
(det vill siga omvirldsbevakning). Vissa delar av denna verksamhet
ir uppskattad 1 stora delar av sektorn och bor kunna drivas vidare 1
den nya myndighetens regi. Rent generellt dr det ocksd rimligt att
en sektorsansvarig myndighet av den karaktir som hir féreslas
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foljer med 1 utvecklingen inom sitt verksamhetsomridde och kan
formedla denna kunskap till bdde uppdragsgivaren och sektorn i
stort. For att kunna skota sina andra uppgifter — granskning och
bidragsfordelning — 4r det ocksd viktigt med aktuell kunskap i
myndigheten om museiutvecklingen och omvirldsférindringar.

I virt forslag ingdr av dessa skil att myndigheten ska ha till
uppgift att bedriva omvirldsbevakning inom sitt verksamhets-
omride, sivil nationellt som internationellt. Fér denna uppgift,
inklusive statistikansvaret, har vi beriknat att ca 5 miljoner kronor
av anslaget bor kunna anvindas (jfr avsnitt 11.1). Detta ir alltsd
visentligt mindre dn vad som anvinds fér motsvarande uppgifter
inom myndigheten Riksutstillningar. Det blir en uppgift fér en
kommande organisationskommitté att bedéma i vilken del upp-
draget 1 denna del innebir verksamhetséverging frin Riksutstill-
ningar enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

10.6  Se over instruktioner och styrdokument

Bedomning: Mot bakgrund av det férslag som limnats om en
ny museilag bor regeringen gora en genomging av myndighets-
instruktioner och motsvarande styrdokument pid museiomridet
for att anpassa dessa till den nya regleringen av vissa éver-
gripande frigor. Méilet bor bide vara att skapa storre enhetlighet
1 hur bestimmelserna ir formulerade och att tydligare uttrycka
respektive museums sirart. Inom de huvudsakliga verksamhets-
omrddena — publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och sam-
lingsférvaltning — bér museerna ges 1 uppdrag att ta fram strate-
giska planer som kan tas till utgdngspunkt for den kollegiala
granskning som ska inrittas.

Om regeringen gir vidare med vira foérslag om en museilag och en ny
museimyndighet bor en genomging ocksd goras av styrdokumenten
pd museiomridet for att anpassa dessa till den nya regleringen. Till
exempel bor allminna perspektiv om tillginglighet och prioritering av
olika grupper kunna utgd ur myndighetsinstruktionerna di detta
i stillet regleras 1 lagen. Detsamma giller t.ex. frigor om samverkan i
museisektorn och ansvar fér att sprida verksamheten 1 hela landet.
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Precisera de instruktionsenliga uppgifterna

Varje myndighet 1 centralmuseikretsen bér ha uppgifter som tyd-
liggér museets sirart. Detta bér komma till uttryck 1 regeringens
instruktion for respektive myndighet. Aven de riktlinjer som rege-
ringen &rligen beslutar om fér stiftelsemuseerna i centralmusei-
kretsen bor 1 hégre grad utgd frin institutionernas sirart in i dag.
Av instruktionerna bor framg? respektive centralmuseums huvud-
sakliga uppgift och samlingsomride. Museets ansvar inom sam-
lingsférvaltning, kunskapsuppbyggnad och publik verksamhet bor
tydliggoras. Detta bor ske utifrn lagens allminna bestimmelser
men pd ett mer verksamhetsanpassat sitt.

Av den genomgéing vi gjort (se kapitel 7) framgdr samtidigt att
bestimmelserna i dag uttrycks olika utan att det alltid finns sakliga
skil for det. Var bedomning ir att detta bor tas till utgdngspunkt
fér en Gversyn av instruktionerna som genomférs av uppdrags-
givaren 1 dialog med respektive museum. Syfte bor vara att bade
skapa storre enhetlighet dir sd 6nskas och att vidareutveckla de be-
stimmelser som uttrycker museernas sirart.

Strategiska planer

Som en grund for det system med kollegial granskning som vi fore-
slagit (se avsnitt 10.5.1) bér uppdragsgivaren ocksd ge respektive
institution i uppdrag att ta fram vissa specificerade strategidoku-
ment som kan bilda utgdngspunkt f6r granskningen.

Vir bedémning ir att det kan vara limpligt att 1 denna del utgd
frdn de tre kirnuppgifterna publik verksamhet, kunskapsuppbygg-
nad och samlingsférvaltning. Dir det bedéms limpligt, férslagsvis i
regleringsbreven eller riktlinjebesluten, bér museerna ges i uppdrag
att ta fram strategiska planer f6r dessa tre omriden. Hur planerna
har f6ljts och om verksamheterna nitt de resultat de sjilva satt upp
kan sedan féljas upp i granskningsprocessen. Att museerna sjilva
pd detta sitt fir sitta upp de nirmare mélen f6r sin verksamhet lig-
ger 1 linje med vir betoning av deras roll som fria och sjilvstindiga
kunskapsinstitutioner.
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10.6.1 Anslag och avgiftsinkomster

Bedomning: Vid storre utstillningssatsningar som ger stora in-
tikter ett visst dr bor regeringen medge att de statliga museerna
tar med sig dverskott som Sverskrider tre procent av anslaget till
nista budgetdr. Genom en generell dndring 1 regleringsbreven
bor regeringen ge de statliga museerna ritt att silja varor i
museibutiker utan krav pd full kostnadstickning (t.ex. g med
vinst). Vidare bor de museimyndigheter som arbetar aktivt med
internationella vandringsutstillningar ges ritt att anvinda in-
komsterna frin sddan tjinsteexport for 6vrig verksamhet.

Det har inte varit mojligt f6r Museiutredningen att genomféra en
systematisk jimforelse for att faststilla rimligheten 1 nuvarande an-
slagsnivder f6r enskilda centralmuseer. I denna del gor vi inte heller
nigon bedémning. Nyligen har dock en annan utredning, Bench-
markingutredningen, limnat férslag om ett permanent program for
systematiska jimforelser 1 staten. Enligt forslaget ska Ekonomi-
styrningsverket och Statskontoret 3 ett gemensamt ansvar att ut-
veckla och genomféra programmet.” En sidan modell skulle kunna
vara intressant att applicera pd centralmuseikretsen.*

Utredningen ir dven av den uppfattningen att om ett nytt
system for kvalitetsgranskning infors 1 sektorn s& bor dess resultat
ocksd kunna ligga till grund {6r beslut om férdelningen av ekono-
miska resurser. Naturligtvis miste medel minga ginger anvindas
for att komma till ritta med eftersatt verksamhet (t.ex. inom sam-
lingsférvaltningen), men ur anvindarnas perspektiv dr det ocksd
viktigt att framgingsrika verksamheter kan premieras genom héjda
anslag sd att de kan fortsitta utvecklas och komma fler till del.

Vi har 1 dialogerna med sektorn ocksg stétt pa vissa dterkom-
mande styrnings- och budgetfrigor av mindre art som det finns
skal att sdrskilt lyfta fram hir. Det handlar bl.a. om hur regelverken
for anslagssparande och avgiftsinkomster tillimpas 1 dagsliget.

2 Systematiska jamforelser: For lirande i staten (SOU 2015:36).

%% Regeringen har nyligen gett Statskontoret i uppdrag att utféra en analys av Statens museer
for virldskultur respektive Statens musikverk enligt den modell f6r myndighetsanalyser som
Statskontoret har utvecklat. Analyserna ska redovisas i oktober 2015 och har dirfér inte
kunnat ligga till grund {6r utredningens dverviganden.
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Anslagssparande

Det uppkommer vissa sirskilda problem vid inhyrning av inter-
nationella vandringsutstillningar och andra storsatsningar pd en-
skilda publikdragande arrangemang under en begrinsad period.
Eftersom dessa arrangemang forst kriver stora investeringar och
sedan skapar intikter under en kort period kommer de i konflikt
med det generella kravet i regeringens myndighetsstyrning att
anslagssparandet ett visst dr fir uppgd till hogst tre procent av an-
slaget. Exempel pd storre satsningar av detta slag under senare &r ir
nir Virldskulturmuseerna stillde ut den kinesiska terrakottaarmén
och utstillningen NASA pd Tekniska museet i Stockholm.

Intresset av att {4 hit internationella utstillningar, och de sirskilda
forhallanden som giller vid utstillningsplanering och -produktion,
gor att det dr sirskilt motiverat att underlitta f6r museerna 1 detta
avseende. Vid storre utstillningssatsningar som kan forvintas ge
stora intikter ett visst dr bor regeringen medge att det aktuella mu-
seet tar med sig dverskott som 6verskrider tre procent av anslaget
till nista budgetir. Undantaget miste troligen ges frin fall wll fall
(genom en dndring av regleringsbrevet) men regeringen bor tydligt
uttala att principen ir att intdkter frén denna typ av verksamhet ska
kunna terinvesteras 1 museernas dvriga verksamhet.

Inkomster frin museibutiker

Ett framgingsrikt museum méiste erbjuda en sammansatt upp-
levelsemiljé for att attrahera en publik. Idag ir det nirmast en
hygienfaktor for ett stérre museum att utdver utstillningar kunna
erbjuda en restaurang av god kvalitet och en vilsorterad museibutik.
Besokarna forvintar sig hog kvalitet pd sdvil utstillningar som pa
restaurang och butik. Ur besokssynpunkt gir det inte att skilja de
senare delarna frn sjilva kirnverksamheten. Det kan lika girna vara
en negativ erfarenhet av caféet som att utstillningen inte tilltalar
som drar ner betyget och avgér nigons instillning till museet.
Museibutiker anses i1dag kunna konkurrera med kommersiell
verksamhet vilket gor att de enligt det statliga regelverket mdste
drivas med full kostnadstickning for att inte otillborligt paverka
sddant som souvenir- och presentbutiker. Museibutikerna vid cen-
tralmuseerna har dock ett specialiserat sortiment som anknyter till
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museernas verksamhet och de ir 1 hog utstrickning utformade som
en service till museibestkarna. Utformningen styrs av andra fakto-
rer in av vad som ir siljbart. Dessutom konkurrerar dessa butiker
knappast med kommersiella aktérer pd andra sitt heller, varken ge-
nom exponering av varor eller genom sin placering och sitt dppet-
hillande.

Vir bedémning ir att museibutikerna vid de statliga museerna ir
att betrakta som en integrerad del av verksamheten och inte egent-
ligen kan sigas konkurrera pd en kommersiell marknad. Mot denna
bakgrund bor butiksverksamheten generellt sett undantas frin
kravet pd full kostnadstickning i regleringsbreven fér myndighets-
museerna. Detta innebir att eventuella éverskott skulle kunna dis-
poneras for att uppfylla museernas kirnuppdrag, men ocksd att
eventuella underskott far tickas med anslagsmedel.

Inkomster frin internationella utstillningar

En friga som ocksd handlar om avgiftsinkomster ror intikterna frin
internationella vandringsutstillningar. Dessa kan minga ginger
spela en mycket stor roll for att sprida kinnedom om Sverige och
svenska férhillanden utomlands och locka turister att komma hit.
Ett exempel ir Historiska museets pdgdende utstillning We call
them wvikings. Utstillningen finns i tvd exemplar och har hittills
visats 1 ett tiotal stider pd tre kontinenter och fler turnéorter kom-
mer folja. I augusti 2015 passerade besdkstalen 1 miljon och utstill-
ningen har rént stor uppmairksamhet internationell.

Eftersom dessa utstillningar riktar sig till utlindska medborgare
klassificeras intikterna som intikter av tjinstexport.”’ Det innebir
att eventuella forluster inte fir tas frin ordinarie anslag och att
overskott mdste dterinvesteras i samma verksamhet. Detta gor att
vinster av den internationella verksamheten t.ex. inte kan anvindas
for att stirka viktigt arbete med kirnuppgifterna nationellt. Med
detta regelverk forsvinner ocksd de ekonomiska incitamenten fér
att satsa pd storre internationella projekt for de svenska museerna.

1 Jfr Ekonomistyrningsverket, Handledning: Att ta betalt med 4§ avgifisforordningen
(2015:45), s. 25 f. och 33.
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Full kostnadstickning giller som ekonomiskt mél for tjinste-
export om inte regeringen har bestimt nigot annat. Vi foreslar dir-
for att de museimyndigheter som arbetar aktivt med internationella
vandringsutstillningar av regeringen genom sirskilda bestimmelser
1 sina regleringsbrev ges ritt att disponera inkomster frin sidan
tjdnsteexport 1 6vrig verksamhet. Inte minst dr detta viktigt for att
frimja den svenska museisektorns internationalisering och intresset
for att producera utstillningar f6r en internationell publik.
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11  Ekonomiska konsekvenser m.m.

Enligt 14 § kommittéforordningen (1998:1474) ska kommittéer be-
rikna och redovisa ekonomiska konsekvenser av sina férslag. Detta
giller kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda. Om férslagen innebir samhillsekono-
miska konsekvenser 1 dvrigt, ska dessa redovisas. En sddan redovis-
ning gors nedan 1 avsnitt 11.1.

Enligt 15 § kommittéférordningen ska kommittéer dven analy-
sera konsekvenser for det kommunala sjilvstyret, brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre fore-
tag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen. Konsekvenser enligt
denna bestimmelse redovisas nedan 1 avsnitt 11.2.

11.1 Ekonomiska konsekvenser

Vira forslag dr finansierade och kostnadsneutrala for staten totalt
sett. Enligt vir bedomning kommer de ocksd att leda till vissa
effektiviseringar, t.ex. vad giller bidragsférdelningen inom musei-
sektorn och inom samlingsférvaltningen, dven om dessa ir svira att
nirmare berikna. Resurser som pd s8 sitt kan sparas in bor komma
sektorn till del foér att utveckla kirnverksamheterna. Under en
dvergdngsperiod kommer den férindring 1 myndighetsstrukturen
vi foresldr att generera engdngskostnader for t.ex. flytt och om-
organisationer som gir ut 6ver mojligheten att bedriva viss verk-
samhet.
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En museilag infors

Den féreslagna museilagen omfattar verksamheter som till dver-
vigande delen ir finansierade av det allminna. De flesta bestimmel-
ser som foreslds tar sikte pd grundliggande virderingar och ut-
gdngspunkter f6r verksamheterna. Enligt vdr bedémning kommer
dessa inte att fi ndgra direkta ekonomiska konsekvenser eller pa-
verka kostnader och intikter for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda.

I lagen foreslds dven sirskilda bestimmelser om samlingsfor-
valtning (10-12 §§). Dessa kommer enligt vir bedémning att upp-
muntra en effektivisering av museiverksamheterna generellt och, mer
specifikt, géra det mojligt for statliga institutioner att avhinda sig
foremal som ir kostsamma att férvara och virda. Det dr inte mojligt
att berdkna hur dessa effektiviseringar kan komma att se ut eftersom
det ir helt avhingigt av vilka foremilssamlingar som finns vid
enskilda museer. Det bér dock framhillas att detta kan mojliggéra
for museerna att kunna prioritera de viktigaste foremdlen och pi sd
sitt komma till ritta med den eftersatta vird och de stora klassifi-
ceringsbehov som finns vid bdde statliga och regionala museer.

I lagen foreslds dven en bestimmelse (15 §) som ger kommun-
erna mojlighet att utan avgift stilla f6remal ur de lokala museisam-
lingarna till férfogande f6r andra museer. Detta skulle kunna inne-
bira en hanteringskostnad f6r den kommun som beslutar sig for att
gora sd. Bestimmelsen 6ppnar dock enbart f6r mojligheten.

Ekonomiska effekter av att Riksutstillningar avvecklas

Enligt vrt forslag ska myndigheten Riksutstillningar avvecklas. De
resurser som frigors bor anvindas for verksamheten vid den fore-
slagna nya myndigheten, Myndigheten for museer och utstillningar.
En avveckling av Riksutstillningar kan pd sikt frigora ca 43,5 mil-
joner kronor fér staten (utg.omr. 17, anslag 8:4).

Erfarenheten siger att avvecklingskostnader f6ljer med under en
lingre tid och bl.a. dirfér behéver en avvecklingsmyndighet tillska-
pas for att genomfora forslaget. Med nédvindiga politiska beslut bor
den foreslagna forindringen till stor del kunna vara genomford till
drsskiftet 2016/17 dven om vissa kostnader kommer att kvarstd
under lingre tid. Det ir svirt att bedoma i vilken takt medel sedan
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kommer att kunna frigoras eftersom det beror pd hur myndig-
hetens avtal med t.ex. anstillda och hyresvirdar ser ut.

P§ ett 6vergripande plan beddmer utredningen att de forslag som
limnas 1 denna del bér leda till 6kad dynamik och bittre resurs-
utnyttjande pd statlig nivd samt bittre villkor fér museisektorn 1
stort. Bide lokala och regionala aktérer fir storre mojlighet att ta
del av resurser for att driva utvecklingsprojekt med det forslag vi
limnar om att en stor del av myndighetens resurser i stillet ska for-
delas som sokbara bidrag. I forlingningen kan detta férvintas leda
till positiva effekter f6r museiomridet som helhet.

Ekonomiska effekter av att inritta en ny myndighet

Vi foresldr att det inrittas en ny myndighet, Myndigheten for
museer och utstillningar. Myndigheten bor ha ca 12-14 anstillda
med kompetens inom de verksamhetsomriden som beskrivits ovan,
bla. bidragstérdelning, utvirderingsmetoder, omvirldsbevakning
och statistik. Flertalet anstillda bor rekryteras frdn museisektorn
for att sikra rict kunskap.

Vir ¢vergripande bedémning ir att forslaget kommer bidra till en
effektivare statsférvaltning. Det kommer bla. att ske genom att
myndigheten kan avlasta Regeringskansliet 1 uppféljningen av
museernas verksamhet och bistd med en férdjupad bild av verksam-
heternas kvalitet. Genom att samla bidragsgivningen till musei-
sektorn pd en plats kan dven vissa effektiviseringar av denna han-
tering forvintas. Dessa ir svira att nirmare berikna di det inte finns
nigon sammanstillning 6ver de administrativa kostnaderna for
dagens bidragshantering pd omridet. Administrationskostnader som
1dag tas frdn anvisade bidragsmedel bor dock kunna undvikas med
vart forslag och en storre andel g8 till faktisk verksamhet 1 sektorn.

For att genomféra forslaget behdver en organisationskommitté
tillsdttas f6r att ordna de praktiska forutsittningarna. En ny musei-
myndighet bér med sedvanlig beredningsprocess och tid fér néd-
vindiga politiska beslut kunna starta tidigast den 1 januari 2017.
Inledningsvis bér den nya myndigheten fokusera pd att bygga upp
sin interna verksamhet och sitta igdng det foreslagna systemet for
kollegial granskning. I takt med att medel frigérs frin anslaget for
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Riksutstillningar kan sedan det nya stédsystem som vi forslar sj6-
sittas successivt.

Kostnaden for att driva den nya myndigheten beror pd flera
faktorer, men forvaltningsbudgeten kan uppskattas till 16 miljoner
kronor. Uppskattningen bygger pd att myndigheten sysselsitter ca
12 &rsarbetskrafter, dir den 4rliga kostnaden for varje &rsarbetskraft
beriknats till 1 miljon kronor, inklusive 16n och sociala avgifter
samt en schablonmissigt beriknad over head-kostnad fér lokaler
m.m. De faktiska kostnaderna 1 denna del kommer 1 hég utstrick-
ning beror pd var 1 landet myndigheten forliggs d3 detta pdverkar
bide lokalkostnader, l6nenivier och nédvindiga utgifter {6r resor.

Siffran 12 rsarbetskrafter kommer fran en éversiktlig uppskatt-
ning av hur mycket arbetstid som behévs fér respektive uppgift vid
myndigheten. De tre huvudsakliga verksamhetsdelarna — kollegial
granskning, bidragsférdelning och omvirldsbevakning med stati-
stik — uppskattas sysselsitta ca 3 drsarbetskrafter vardera. till detta
har vi sedan lagt 3 8rsarbetskrafter f6r myndighetens stab (chef, assi-
stent/registrator, kommunikator).

Utover denna schablonmissiga berikning av kostnaden per &rs-
arbetskraft bygger berikningen ocksd pd att myndigheten behover
en budget f6r andra utgifter pd ca 3 miljoner kronor. I detta ingdr
konsultkostnader och kostnader for t.ex. extern utredningsverk-
samhet. I detta ingdr ocksd kostnader for det foreslagna systemet
for kollegiala granskningar. Varje sidan granskning kan beriknas
kosta kring 300 000 kronor i rorliga kostnader, med variationer be-
roende pd den granskade institutionens storlek. I det ingdr arvode
och omkostnader f6r bedémare samt rapportproduktion. Till detta
ska liggas ovan nimnda kostnader f6r myndighetens kanslifunktion
1 denna del.

Till detta kommer sedan de medel som behévs for de statsbidrag
som myndigheten foreslds fordela. Som framgitt foreslds, for det
forsta, ett nytt bidrag pa ca 28 miljoner kronor inrittas. Eftersom
medlen f6r att finansiera detta himtas frin Riksutstillningars for-
valtningsanslag (utg.omr. 17, anslag 8:4) ir forslaget fullt finansie-
rat och kostnadsneutralt for staten. I 6vrigt foreslds att befintliga
statsbidrag fors éver till den nya myndigheten. Aven i denna del ir
alltsd vira forslag fullt finansierade.

Som nidmnts ir vart forslag att den nya myndigheten finansieras
genom avvecklingen av Riksutstillningar. P4 sikt kan detta frigéra ca
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43,5 miljoner kronor. Till detta kommer ocksd att en dverféring av
medel bor goéras frin forvaltningsanslaget f6r Myndigheten for
kulturanalys (utg.omr. 17, anslag 1:7) om den nya myndigheten tar
over ansvaret for museistatistiken. Vir bedémning ir att 1 miljon
kronor bor féras 6ver, vilket ungefir motsvarar en heltidstjinst.

Vissa specifika uppgifter foreslds alltsd dverféras fran bide Riks-
utstillningar och Myndigheten f6r kulturanalys till den nya myn-
digheten (se avsnitt 10.5.5). Det blir en uppgift fér en kommande
organisationskommitté att bedéma i vilken del uppdraget i denna
del innebir verksamhetséverging frin Riksutstillningar och Myn-
digheten for kulturanalys enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.

11.2 Konsekvenser enligt 15 § kommittéférordningen

Nedan behandlas konsekvenser av vira forslag enligt 15§ kom-
mittéférordningen (1998:1474). De férslag vi presenterat kan inte
bedémas ha nigon inverkan pd brottsligheten eller det brottsfore-
byggande arbetet. Denna aspekt kommenteras dirfér inte nirmare
nedan.

Det kommunala sjalvstyret

Det férslag vi limnar om en museilag paverkar i viss mén det kom-
munala sjilvstyret. Bland annat féresldr vi att det 1 en sirskild be-
stimmelse (5 §) anges att en huvudman {6r ett museum inom det
allminna museivisendet inte fir vidta dtgirder som syftar till att
inskrinka museets fria formedling av kunskap och upplevelser.
Syftet 1 denna del dr bla. att férhindra att kommunala besluts-
fattare bestimmer om sddant som vilken typ av konst som f&r visas
pd ett konstmuseum eller vilken historiesyn som ska prigla verk-
samheten vid ett kulturhistoriskt museum.

Aven 6vriga bestimmelser i lagen som giller for alla museer
inom det allminna museivisendet, kommer 1 ndgon main att pi-
verka kommunernas sjilvstyre. I likhet med hur saken ir reglerad 1
bibliotekslagen (2013:801) ir dock bestimmelserna genomggende
formulerade som uppmaningar att beakta vissa forhdllningssitt i
verksamheten. I praktisk verksamhet dr bestimmelserna tinkta att
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fungera som riktningsgivare och inspiration, diremot finns det inte
ndgra sanktionsmojligheter knutna till lagen.

I lagen foreslds dven en bestimmelse (15 §) som ger kommun-
erna mojlighet att utan avgift stilla féremdl ur de lokala musei-
samlingarna till férfogande f6r andra museer. Bestimmelsen kan
dock inte sigas pdverkar dock det kommunala sjilvstyret, utan 6pp-
nar i stillet upp en mojlighet att fatta vissa beslut utan hinder av den
s& kallade lokaliseringsprincipen.

Sma foretags konkurrensformaga

Om regeringen ger de statliga museerna ritt att silja varor 1 musei-
butikerna utan krav pd full kostnadstickning skulle detta kunna ha
en negativ inverkan pd smi foretags konkurrensférmiga. Var be-
démning ir dock att det utbud som tillhandahills i museibutikerna
huvudsakligen ir av sddan karaktir att det inte motsvarar vad som
erbjuds pd marknaden 1 6vrigt (t.ex. 1 form av egenproducerade
varor med anknytning till utstillningarna).

Det skulle dock kunna ske en viss paverkan pd smi foretags
konkurrensférmiga om museibutikerna inte behévde ha full kost-
nadsteckning. Den potentiella pdverkan skulle férmodligen inte
frimst ske pd en lokal marknad 1 direkt anslutning till museernas
butiker utan snarast réra andra specialister och framfor allt speciali-
serade e-handelsbutiker.

Sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet

Syftet med flera av de forslag vi limnar ir just att sikra en bittre
geografisk spridning av de offentligt finansierade museiverksam-
heterna. Bedémningen ir att forslagen om sirskilda bestimmelser
om de statliga museernas ansvar att nd hela landet med sin verk-
samhet ska kunna uppmuntra en bittre spridning av den verksam-
het som 1dag dr koncentrerad till storstiderna. Sirskilt bor detta
framover kunna ske genom att digital teknik tas i ansprak for sidan
formedling. Vidare syftar vira forslag om hur samverkan i musei-
sektorn ska regleras i den nya lagen till att skapa bittre forutsitt-
ningar for — ett icke-hierarkiskt — samarbete mellan institutioner pd
mindre orter och de storre centralmuseerna.
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Bedémningen ir vidare att tillgdngen till kultur 1 olika delar av
landet kommer att frimjas av att det infors ett nytt statsbidrag till
samverkan mellan centrala, regionala och lokala museer. Att ca
28 miljoner kronor pd detta sitt gors sokbara for bl.a. lokala aktérer
kommer 1 visentligt hogre utstrickning in det befintliga metod-
stddet frin Riksutstillningar, att kunna bidra till kvalitativ musei-
och utstillningsverksamhet i olika delar av landet. Aven de effekti-
viseringar som kan ske 1 6vrig bidragsférdelning kommer att kunna
komma lokala aktérer till del, t.ex. kan bidragen till de férsvar-
historiska museiverksamheterna riknas upp om de centrala admi-
nistrationskostnaderna kan minskas.

Jamstalldheten mellan kvinnor och man

For att frimja jimstilldheten mellan kvinnor och min ir det av
betydelse att olika perspektiv finns representerade 1 t.ex. historiskt
inriktade utstillningar och att genusperspektiv anvinds fér att
skildra samhillets utveckling. De férslag vi limnar om en museilag
syftar till att uppmuntra och sikra att ny kunskap pd jimstilldhets-
omridet ska anvindas i verksamheterna inom det allmidnna musei-
visendet och att olika réster far komma till tals. I &vrigt dr beddm-
ningen att vdra forslag inte har nigra direkta konsekvenser for
jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Majligheterna att na de integrationspolitiska malen

Av betydelse for att nd de integrationspolitiska mélen ir att alla i
samhillet kinner sig inkluderade i kulturlivet och att alla som vill
har méjlighet att ta del av den bildningsverksamhet som t.ex.
museer erbjuder. Vira férslag om en museilag som stadgar att dessa
ska vara till f6r alla syftar bl.a. till att museiinstitutionerna ska bli
bittre pd att nd grupper med icke-svensk bakgrund. Dessa specifika
forslag bedoms ha positiva konsekvenser f6r mojligheterna att nd
de integrationspolitiska malen. I 6vrigt ir bedémningen att vira
forslag inte har ndgra direkta konsekvenser pd detta omride.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslag till museilag (2016:XX)

Utredningen féresldr en museilag som bl.a. ska reglera de statliga
museernas samlingsférvaltning och samverkan i museisektorn. Det
finns ingen tidigare lagstiftning specifikt f6r museiomridet och
lagen ersitter inte ndgra befintliga bestimmelser. Utredningens skil
for att foresld en lag behandlas nirmare 1 avsnitt 10.3. T foljande
kommentarer anges vad respektive paragraf i lagen innehéller samt 1
vilka avsnitt bestimmelserna behandlas.

1§

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens inneh8ll och tillimp-
ningsomride. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.1.

I paragrafen anges att lagen ska gilla det allminna museivisen-
det och att detta bestdr av alla offentligt styrda museer. Det fértyd-
ligas ocksd i bestimmelsen att det allminna museivisendet utgors
av statliga, regionala och kommunala museer samt évriga offentligt
styrda museer.

I bestimmelsen avgrinsas alltsd tillhorighet wll det allminna
museivisendet genom kriteriet att verksamheten ir offentligt styrd.
Med offentligt styrd verksamhet avses hir statliga och kommunala
myndigheter och férvaltningar samt andra offentligt styrda organ.
Med andra offentligt styrda organ avses sddana bolag, féreningar
och stiftelser som bedriver museiverksamhet och 1 vars styrelse eller
motsvarande ledningsorgan mer dn halva antalet ledaméter ir utsedda
av det allminna.

Denna avgrinsning bygger pd hur begreppet offentligt styrda or-
gan avgrinsas 1 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
I 12 § LOU anges att med offentligt styrda organ avses sddana bo-
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lag, féreningar, deligarforvaltningar, sirskilt bildade samfillighets-
foreningar och stiftelser som tillgodoser behov i det allminnas in-
tresse, under férutsittning att behovet inte ir av industriell eller kom-
mersiell karaktir, och

1. som till storsta delen dr finansierade av staten, en kommun, ett

landsting eller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stdr under kontroll av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, eller

3. 1ivars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer dn halva an-
talet ledamoter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet.

29

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som 1 lagen avses med
ett museum. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.1.

Enligt bestimmelsen kinnetecknas ett museum dels av att det
har en utstillningsverksamhet som ir dppen fér allminheten, dels
av att det har avlénad personal. Avsikten med denna bestimmelse
dr att tillhandah8lla en fungerande avgrinsning for syftet med musei-
lagen, inte att uttrycka en museidefinition som konkurrerar med de
som ir vedertagna 1 museisektorn.

39

Paragrafen innehiller bestimmelser om museernas indamal. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 10.3.2.

I paragrafen anges vad som att det dvergripande indamailet for
museerna inom det allmidnna museivisendet ska vara att bidra till
det demokratiska samhillets utveckling. De ska gora det genom sin
publika verksamhet, sin kunskapsuppbyggnad och en aktiv férvalt-
ning av sina samlingar. Dessa tre verksamhetsomrdden behandlas
sedan nirmare 1 6-12 §§.
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45

Paragrafen innehdller bestimmelser om ansvarférdelningen inom
det allminna museivisendet. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3.

I paragrafen anges upplysningsvis vilka som ir museithuvudmin
inom det allminna museivisendet si som det avgrinsats 1 1-2 §§,
det vill siga kommunerna, landstingen och staten. Vilken huvud-
man som ansvarar for vilket museum anges inte i bestimmelsen.

5§

Paragrafen innehiller bestimmelser om huvudminnens forhill-
ningssitt till de museer de ansvarar f6r. Overvigandena finns i av-
snitt 10.3.3.

I paragrafen anges att en huvudman f6r ett museum inom det
allminna museivisendet inte fir vidta dtgirder som syftar till att
inskrinka museets fria férmedling av kunskap och upplevelser. Det
innebir att museerna ska std fria frin hindrande itgirder som, av
ideologiska eller andra skil, syftar till att inskrinka verksamheten.
Bestimmelsen tar sikte pd enskilda beslut om verksamhetens in-
riktning och utstillningarnas inneh3ll. Bestimmelsen ska dock inte
hindra huvudmannen att pd en évergripande niva sitta upp mal, till-
dela medel eller annars styra verksamheten pa sedvanligt sitt.

6§

Paragrafen innehdller bestimmelser om utgdngspunkterna f6r mu-
seernas publika verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.4.

I paragrafen anges att utstillningar och annan publik verksamhet
vid museerna 1 det allminna museivisendet ska priglas av allsidig-
het, 6ppenhet och kvalitet. De tre nimnda begreppen definieras inte
nirmare 1 lagen di syftet dr att verksamheterna aktivt ska forhalla
sig till dessa perspektiv samtidigt som begreppen miste kunna tol-

kas olika.
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7§

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillginglighet till museernas
publika verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.4.

I paragrafen anges att utstillningar och annan publik verksam-
het vid museerna i det allminna museivisendet ska vara tillginglig
for alla. Innebérden av detta ir att verksamheten ska utgd fran allas
ritt att ta del av historien och utforska museernas material utifrdn
sina perspektiv.

Det sidgs ocksd 1 bestimmelsen att utstillningar och annan pub-
lik verksamhet vid museerna 1 det allminna museivisendet ska vara
anpassad efter anvindarnas behov. Denna bestimmelse innebir att
museerna — utdver vad som giller enligt de diskrimineringsgrunder
som anges 1 diskrimineringslagen (2008:567) — har ett ansvar for att
sikerstilla att de dr 6ppna for allas deltagande 1 verksamheten.

8§

Paragrafen innehéller bestimmelser om utgingspunkterna fér mu-
seernas arbete med kunskapsuppbyggnad. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.5.

I paragrafen anges att museerna i det allminna museivisendet
ska bidra till forskning och annan kunskapsuppbyggnad inom sina
imnesomrdden. Bestimmelsen syftar bide pd sidan kunskapsupp-
byggnad som bedrivs vid universitet och hogskolor och praktiker
av mer populirvetenskaplig karaktir. Museerna har ett ansvar att
bidra ull detta inom sina imnesomrdden. Vilka dessa omridden ir
anges 1 de sirskilda bestimmelser om institutionens uppdrag som
giller for respektive museum.

99

Paragrafen innehdller bestimmelser om museernas kompetens-
forsorjning och dess syfte. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.5.

I paragrafen anges att museerna i1 det allminna museivisendet
ska uppritthdlla hog kompetens inom sina dmnesomrdden. Med
kompetens avses dels formell utbildning, dels arbetslivserfarenhet
och andra férkunskaper av betydelse. Vilka imnesomriden museerna
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ska ha kompetens inom, anges inte utan det foljer av respektive
institutions uppdrag. Syftet med att ha hog kompetens anges bl.a.
vara att kunna belysa imnesomridena ur olika perspektiv. Detta
syfte knyter an till kravet pd allsidighet 1 6 §.

10§

Paragrafen innehiller bestimmelser om museernas samlingsforvalt-
ning. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.6.

I paragrafen anges att museerna i det allminna museivisendet
aktivt ska forvalta sina samlingar. I samlingsférvaltning ingdr bade
uppgiften att tillféra féremal till samlingarna och att virda, anvinda
och gallra de befintliga samlingarna. Med aktivt avses hir att mu-
seerna lopande ska forhdlla sig till de samlingar den har och moti-
vera varfor just dessa ir viktiga att bevara.

I bestimmelsen anges dven att samlingsférvaltningen ska ske for
att nd verksamheternas mal. Detta innebir att samlingarna forvalt-
ning méste sittas i relation till de évergripande méilen och att de s3-
tillvida inte frimst har ett egenvirde.

11§

Paragrafen innehiller bestimmelser om férutsittningarna f6r de
statliga museernas samlingsférvaltning. Overvigandena finns i av-
snitt 10.3.6.

I paragrafen anges att de statliga museerna far dverldta 16s egen-
dom som ingdr i de museisamlingar de férvaltar genom géva, byte
eller forsilining om egendomen inte behdvs for verksamheten.
Bestimmelsen innebir att de statliga museerna vad giller sina sam-
lingar fr andra forutsittningar dn vad som giller enligt de generella
bestimmelserna om férfogandet 6ver statens egendom som finns 1
8 kap. 2-12 §§ budgetlagen (2011:203).

Som en ytterligare precisering anges 1 forsta stycket dven att
dverldtelsen i férsta hand ska ske genom att andra museer som om-
fattas av denna lag erbjuds egendomen. Detta ir i linje med inter-
nationell standard och praxis inom museisektorn. Bestimmelsen
hindrar inte att dven andra erbjuds foremail, t.ex. skolor och andra
offentliga institutioner som inte r museer.
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I ett andra stycke 1 11 § anges att de statliga museerna har ritt
att forstora 16s egendom som ingdr 1 de museisamlingar de forvaltar
om egendomen inte behdvs f6r verksamheten och om marknads-
virdet understiger kostnaderna fér en forsiljning.

I ett tredje stycke 1 11 § anges dven 1 en sirskild delegations-
bestimmelse att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om overldtelse av 16s egendom
som ingdr i de museisamlingar de statliga museerna férvaltar.

12§

Paragrafen innehiller bestimmelser om foérutsittningarna fér han-
teringen av si kallat fyndférdelat material. Overvigandena finns i
avsnitt 10.3.6.

Paragrafen anger att vad som giller f6r statliga museer enligt 11 §
dven ska gilla for andra museer vad giller fornfynd som éverltits av
staten 1 enlighet med 2 kap. 17 § kulturmiljolagen (1988:950). Inne-
bérden ir att alla museer som mottagit sidant material har ritt att
overldta det genom géva, byte eller f6rsiljning. Vidare att materialet
kan férstoras om det inte behdvs for verksamheten och om mark-
nadsvirdet understiger kostnaderna fér en forsiljning.

For att klargora detta férhéllande foreslir utredningen dven en
mindre terminologisk idndring i 2 kap. 17 § kulturmiljélagen (se
nedan).

13§

Paragrafen innehiller bestimmelser om de statliga museernas an-
svar for att sprida sin verksamhet i hela landet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.3.7.

I paragrafen anges att de statliga museerna ska verka for att till-
gingliggora sin verksamhet f6r minniskor 1 hela landet. Detta kan
ske genom filialer, vandringsutstillningar, utlin eller pd andra sitt
som innefattar att allmidnheten kan ta del av samlingarna pd olika
platser. Ett annat sitt som det kan ske pd dr genom att digital tek-
nik utnyttjas, vilket ocksd beskrivs 1 motiven till bestimmelsen.
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14§

Paragrafen innehiller bestimmelser om samverkan inom det all-
minna museivisendet. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.8.

I paragrafen anges att museer och museihuvudmin inom det all-
minna museivisendet ska samverka. Syftet sigs vara att ge alla till-
ging till museernas samlade resurser. I denna del uttrycks idén att
de offentligt finansierade museernas samlingar tillhér alla och bér
betraktas som en gemensam resurs.

Som en exemplifiering av vad samverkan enligt bestimmelsen
ska innebira sigs att museerna utan oskiliga avgifter eller administ-
rativa hinder ska stilla féremdl ur de egna samlingarna till varandras
forfogande. Vid bedémningen av vad som kan anses vara oskiliga
avgifter fir hinsyn tas till den forvaltande institutionens kostnader
for sjilva tillgingliggorandet till en annan part. Det kan anses moti-
verat med avgifter som ticker de egna kostnaderna fér hanteringen
men inte att generera overskott 1 lineverksamheten. For att und-
vika administrativa hinder bor utlinande institution gora det s en-
kelt s& mojligt att 1dna och undvika att stilla upp krav som inte ir
motiverade av sddant som klimat- och sikerhetsskil.

15§

Paragrafen innehdller bestimmelser som gor det mojligt f6r en
kommun att avgiftsfritt [ina ut foremal till ett museum i en annan
kommun. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.8.

Paragrafen innefattar ett undantag frin 2 kap. 1§ kommunal-
lagen (1991:900) om anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar. Undantaget giller f6r kommunala museer nir det
giller att stilla forema&l ur sina samlingar till férfogande for ett mu-
seum som ir belidget utanfér kommungrinsen. Syftet med bestim-
melsen ir att gora det mojligt fo6r kommunala museer att medverka
pd lika villkor i nationell samverkan inom museisektorn. Bestim-
melsen innebir att mojlighet ges att inte ta ut en avgift, huruvida
det ir aktuellt att utnyttja denna méjlighet ir upp till varje enskild
kommun.
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12.2  Forslag till lag om andring i kulturmiljolagen
(1988:950)

Utredningen féreslr en indring i 2 kap. 17§ kulturmiljslagen
(1988:950) for att anpassa regleringen av fornfynd som éverldtits av
staten till vad som foreslds gilla enligt 12 § museilagen.

2 kap.
17§

Forsta stycket har dndrats genom att ordet ”virda” ersatts med
*forvalta”. Andringen behandlas i avsnitt 10.3.6. Andringen innebir
att ansvaret tydliggoérs fér det museum pd vilket statens ritt till
fornfynd overldtits. Ordet forvalta uttrycker tydligare dn ordet
varda att varje enskilt férem3l inte miste bevaras utan att det kan
vara motiverat att gallra vissa foremal for att bittre kunna upptylla
tagandet i stort.
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Oversyn av den statliga museipolitiken

Beslut vid regeringssammantride den 30 januari 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska géra en dversyn av de statliga museernas
uppdrag, myndighets- och institutionsstruktur och regeringens styr-
ning av dem.

Utredaren ska bland annat

e Dbeskriva och analysera hur samhillsutvecklingen regionalt, natio-
nellt och internationellt har pdverkat och kan férvintas paverka
férutsittningarna fér museernas verksamheter,

o foresld nationella mil for museipolitiken som tar sin utgdngs-
punkt i de nationella kulturpolitiska malen och som ir anpas-
sade till de nya forutsittningar som rider till f6ljd av pdgdende
samhillsférindringar,

e beskriva och analysera pd vilka sitt centralmuseerna uppfyller
sina uppdrag, hur de prioriterar mellan uppdragens olika delar,
tar hinsyn till olika mangfaldsperspektiv och arbetar f6r att f6r-
nya och utveckla museiarbetet, och

e analysera och limna férslag pd hur myndighets- och institutions-
strukturen foér de berérda museiinstitutionerna inom Kultur-
departementets ansvarsomride kan forindras 1 syfte att uppnd
hogre effektivitet.

339



Bilaga 1

SOU 2015:89

Utredaren ska vidare analysera om det statliga regelverket kan fér-
enklas for att underlitta avyttring av kulturféremil som ingdr i de
statliga museernas samlingar till andra museer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2015.

Behovet av en 6versyn
Sambillsforindringar pdverkar museernas roll

Museer utgér viktiga delar av samhillets kollektiva minne och ir
samtidigt platser f6r reflektion kring samhillets utveckling och fram-
tid. I dag stdr museerna infér en rad utmaningar som ytterst har sin
grund 1 de pdgdende och snabba samhillsforindringarna. En viktig
demokratifriga ir att museer kan vara en angeligenhet f6r alla. Det
innebdr att olika mingfaldsperspektiv behéver beaktas 1 museers
verksamhet.

De pigdende forindringarna i samhillet dr genomgripande. Den
allt snabbare utvecklingen pid kommunikationsomridet innebir till
exempel att nya attityder till information och upplevelser skapas
och nya relationer mellan producenter och anvindare uppstar. Inlir-
ningssitt och samarbetsformer férindras och nya former av kreati-
vitet utvecklas. Dagens barn och unga ir uppvixta i en omvirld dir
internet alltid funnits. Det har blivit allt mer nodvindigt att ta
hinsyn till globala perspektiv i museernas dagliga verksamhet.
Museernas internationella samarbeten bidrar dven till att 6ka kinne-
domen om Sverige och svensk kultur i utlandet. Genom inférandet
av kultursamverkansmodellen, en modell for férdelning av statliga
medel till kulturindamdl pd regional nivd, har samtidigt landets
regioner fatt ett dkat ansvar for kulturpolitikens genomférande.

Detta vicker nya férvintningar och stiller andra krav pd verk-
samheterna i museerna och motiverar dirmed ocks3 att en 6versyn
av omridet gors.

En aviserad éversyn av myndighets- och institutionsstrukturen

Regeringen aviserade i budgetpropositionen f6r 2013 sin avsikt att
gora en oversyn av myndighets- och institutionsstrukturen inom
Kulturdepartementets ansvarsomrdde (prop. 2012/13:1, utg.omr.
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17, s. 32 f.). Museerna utgér en betydande andel av de till Kultur-
departementet knutna myndigheterna och institutionerna. Denna
utredning utgdr ett led 1 den aviserade dversynen.

Flertalet av de centrala museiverksamheterna stir infér likartade
utmaningar nir det giller stédfunktioner som lokalférsorjning,
administration, upphandling och it-stéd. Aven inom kirnverksam-
heterna finns stora likheter i férutsittningarna. Att flera central-
museer samordnar likartade funktioner kan minska de administra-
tiva kostnaderna. Det skulle i sin tur kunna ¢ka fokus pd kirnupp-
gifterna och forbittra forutsittningarna for regeringens strategiska
styrning.

Regeringen har som en del 1 arbetet med att effektivisera den
statliga administrationen och mojliggéra for statliga myndigheter
att fokusera pd sin kirnverksamhet inrittat Statens servicecenter.
Myndigheten tillhandahiller tjinster inom ekonomi- och léneadmi-
nistration samt e-handel. Flera centralmuseer har anslutit sig till
servicecentret.

Resultat och verksamhetsanpassning ir 6vergripande ledord fér
regeringen 1 det fortsatta arbetet med att utveckla styrningen av
statsforvaltningen.

Statens ansvar for museiverksambet

Statens ansvar foér museiomridet ir omfattande. Till central-
museerna riknas tio myndigheter och fyra stiftelser, som tillsam-
mans omfattar ett storre antal enskilda museer. Till de centrala
museerna riknas Livrustkammaren och Skoklosters slott med
Stiftelsen Hallwylska museet, Moderna museet, Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska riksmuseet,
Statens centrum for arkitektur och design, Statens forsvarshistoriska
museer, Statens historiska museer, Statens maritima museer, Statens
museer for virldskultur, Statens musikverk (Musik- och teater-
museet), Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Nordiska museet,
Stiftelsen Skansen och Stiftelsen Tekniska museet.

Utover anslagen till centralmuseerna ger staten ocksd direkta
statliga bidrag till ytterligare tio mindre museer. I flera fall utser
regeringen hela eller delar av styrelserna for dessa. Utanfér de ren-
odlade museerna finns museianknuten verksamhet vid Riksantik-
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varieimbetet, Riksutstillningar, Forum f{ér levande historia och
Stiftelsen Foremalsvird i Kiruna.

Riksfoérbundet Sveriges museer fir statliga bidrag for att vara
samordnande och pddrivande i samverkansfrigor som bland annat
giller utbildning, kompetensutveckling och internationellt sam-
arbete. Sammanlagt uppgir statens budget f6r museer och utstill-
ningar till 1 386 miljoner kronor 2014.

Inom kultursamverkansmodellen férdelas statliga bidrag iven
till regionala museiverksamheter, diribland landets linsmuseer. I
Sverige finns ocksi en stor mingd mindre museer och musei-
liknande verksamheter som 1 stor utstrickning drivs utan direkt
statligt stod, till exempel 1 form av hembygdsmuseer och arbetslivs-
museer. I november 2013 hade branschorganisationen Riksférbun-
det Sveriges museer 212 medlemsmuseer.

Museerna lockar till minga besék. Under 2012 gjordes minst
17,4 miljoner besék p& museer i Sverige, enligt Myndigheten fér
kulturanalys rapport Museer 2012 (Kulturfakta 2013:1). Dirtill kom-
mer besok till de minga hembygds- och arbetslivsmuseerna. Sverige
ir det land 1 Europa som har flest besok per invdnare till museer och
andra kulturhistoriska besoksmal enligt Eurobarometern 2013.

Tidigare utredningar och beslut

Ett flertal utredningar har under senare ar belyst frigor som rela-
terar till olika utmaningar pd kulturomridet, exempelvis 1 Musei-
koordinatorns betinkande Kraftsamling! — museisamverkan ger
resultat (SOU 2009:15) och Kulturutredningens betinkande (SOU
2009:16).

I den kulturpolitiska propositionen Tid fér kultur (prop.
2009/10:3) bedémde regeringen att Riksférbundet Sveriges museer
skulle f8 en samordnande roll i den svenska museisektorn inom
vissa frigor och har sedan dess limnat ett &rligt verksamhetsbidrag
for dessa indama3l. Regeringen gav 2010 dven de centrala museerna i
uppdrag att utveckla samarbetet 1 museisektorn (Ku2010/552/KT).
Centralmuseerna aviserade i sin rapport en avsikt att framfor allt
utveckla samarbetet inom it-stodet f6r samlingsverksamheten, men
dven inom vissa administrativa uppgifter s3som upphandling. Reger-
ingen har de senaste dren dven limnat ett flertal uppdrag till myn-
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digheterna inom museiomridet som ror prioriterade omriden si-
som barn och unga, jimstilldhet och mangfald.

I enlighet med den bedémning som regeringen redovisade 1 Tid
for kultur gavs vidare Riksantikvarieimbetet ett fortydligat upp-
drag som nationell samordnare i frigor om vird och konservering.
Riksantikvarieimbetet 6vertog samtidigt huvudmannaskapet for
Svensk museitjinst frin Riksarkivet.

Riksutstillningars roll och uppgifter utreddes av Kultursam-
verkansutredningen. Forslagen redovisades 1 slutbetinkandet P4
vig mot en ny roll — 6verviganden och férslag om Riksutstillningar
(SOU 2010:34). Riksutstillningar fick nya uppgifter av regeringen i
borjan av 2011.

Utredningsuppdraget

Sammantaget motiverar de pigiende samhillsférindringarna och
statens omfattande ansvar f6r museiverksamheten som redovisats 1
det foregdende avsnittet att en dversyn gors av vad som ska vara
nationella mél f6r den statliga verksamheten pd museiomridet samt
centralmuseernas uppdrag, roll och organisation framéver.

Forutsittningar for den framtida museiverksambeten

Samhillsférindringarna innebir mojligheter och utmaningar fér
hela samhillet, varav ndgra ir mer uttalade pd museiomridet. Ut-
dver museernas roll f6r kunskap och bildning uppmirksammas nu 1
allt hogre grad dven deras betydelse f6r de kreativa och kulturella
niringarna samt for besoksniringen.

Utredaren ska dirfor

o beskriva och analysera hur samhillsutvecklingen regionalt, natio-
nellt och internationellt har paverkat och kan férvintas paverka
férutsittningarna fér museernas verksamheter, och

e analysera olika typer av museers uppdrag och roller i en alltmer
regionaliserad och globaliserad museisektor samt sitta museer-
nas roll 1 relation till 6vriga samhillsaktérer; sirskilt inom ut-
bildning, forskning, niringsliv och det civila samhillet.
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Nationella mdl for museipolitiken

Museernas betydelse och det intresse som finns fér museer och
museiverksamhet 1 Sverige samt inférandet av nya nationella kultur-
politiska m3l motiverar att en precisering gors av den statliga politi-
ken i form av nationella mil f6r museipolitiken.

De av riksdagen beslutade mélen f6ér den nationella kulturpoliti-
ken (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145) lyder:

Kulturpolitiken ska vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att
delta 1 kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet
ska prigla samhillets utveckling.

For att uppnd mélen ska kulturpolitiken:

o frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande f6rmigor,

o frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse,
e frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,
e frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

Utredaren ska dirfor

o foresld nationella mil f6r museipolitiken som tar sin utgings-
punkt 1 de nationella kulturpolitiska milen och som ir anpas-
sade till de nya forutsittningar som rider till {6ljd av pigdende
samhillsférindringar.

Avsikten dr att mélen ska styra de statliga insatserna pid musei-
omrddet. De ska dven kunna inspirera och vara vigledande for poli-
tiken 1 kommuner och landsting.

Oversyn av uppdragen till de centrala museerna

Centralmuseernas uppdrag regleras genom instruktioner och regle-
ringsbrev eller stadgar och riktlinjebeslut. Tyngdpunkten 1 uppdra-
gen ligger 1 museernas tre traditionella fokusomriden: samlingar,
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utdtriktad verksamhet till besdkare och skola samt kunskapsupp-
byggnad.

De centrala museerna har genom sin position och synlighet en
stor betydelse for utvecklingen av museisektorn som helhet. Det ir
dirfor rimligt att dessa museer ocksd har en aktiv roll i férnyelsen
av museiarbetet.

Vid 6versynen av uppdrag och struktur {ér centralmuseerna bor
hinsyn dven tas till de uppdrag som givits till Riksantikvarieimbe-
tet och Riksutstillningar.

Utredaren ska dirfor

e beskriva och analysera pd vilka sitt centralmuseerna uppfyller
sina uppdrag, hur de prioriterar mellan uppdragens olika delar,
tar hinsyn till olika mangfaldsperspektiv och arbetar f6r att for-
nya och utveckla museiarbetet, och

e beskriva och analysera hur och 1 vilken omfattning de centrala
museerna samverkar med den &vriga museisektorn.

En effektiv och dndamdlsenlig organisation

Ett tydligare stillningstagande fran staten till museiverksamheten
genom mal och uppdrag ger anledning att dven se éver myndighets-
och institutionsstruktur och ansvarsférdelning.

En 6versyn av myndigheternas och institutionernas struktur ska
dirfor goras med mdlsittningen att ytterligare forbittra forutsite-
ningarna for strategisk och verksamhetsanpassad styrning, liksom for
en mer effektiv resursanvindning i enlighet med regeringens for-
valtningspolitiska inriktning (se prop. 2008/09:1 s. 290-294 och prop.
2009/10:175 5. 96-100), inte minst vad avser myndigheternas och in-
stitutionernas stddfunktioner. Det 6vergripande syftet ér att dirmed
skapa bittre villkor fér kirnuppgifterna vid berérda institutioner.

Utredaren ska dirfor

o beskriva och analysera Riksantikvarieimbetets och Riksutstill-
ningars verksamhet och uppgifter inom museiomradet,

o vid behov foresld forindringar av uppdragen till centralmuseerna
och 6vriga berdrda institutioner utifrin analysen av museernas
forutsittningar och av utredningen foreslagna nationella mal for
museipolitiken, och
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e analysera och limna forslag pd hur myndighets- och institutions-
strukturen fér de berérda museiinstitutionerna inom Kultur-
departementets ansvarsomride kan forindras i syfte att uppnd
hogre effektivitet.

Kulturarvsforemal i statlig forvaltning

De centrala museernas foéreméilssamlingar innehdller miljontals
foremadl som samlats under de senaste seklen. Huvuddelen av sam-
lingarna tillkom tidigt under museernas verksamhet, det vill siga
slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet. For att strategiske
kunna utveckla samlingarnas kvalitet och representativitet behover
museer kunna gallra ur samlingarna.

Kulturarvsféremal har 1 internationella sammanhang en sirstill-
ning och omfattas av ett flertal internationella konventioner, direk-
tiv och rekommendationer, men ocksi av nationella lagar och
forordningar, till exempel kulturmiljolagen (1988:950). Samtidigt
likstills statliga kulturarvsféremdl 1 det ekonomiadministrativa
regelverket med annan statlig 16s egendom, till exempel inventarier,
eftersom det saknas sirreglering i bland annat férordningen
(1996:1191) om 6verldtelse av statens 16sa egendom.

En konsekvens av detta dr att museimyndigheterna i samband
med en gallring av féremal kan avyttra foremal enbart genom byte
eller forsiljning till marknadsmaissiga villkor. Det innebir att det
krivs ett regeringsbeslut varje ging museimyndigheterna 6nskar
overlimna kulturféremdl som giva till ickestatliga museer, till
exempel regionala och kommunala museer. Att kulturféremal kvar-
stdr 1 allmin dgo och kan nyttjas i offentlig museiverksamhet ir i
ménga fall viktigt f6r allminhetens fértroende f6r museerna. Mot
bakgrund av detta har centralmuseerna limnat férslag till reger-
ingen om att de bér bemyndigas att kunna fatta beslut om géva av
kulturféremal till annan offentlig huvudman (Ku2010/496/KA).
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Utredaren ska dirfor

e analysera om det statliga regelverket kan revideras fér att under-
litta avyttring av kulturféremdl som ingdr i de statliga museer-
nas samlingar till museer med annan huvudman.

Utredaren ska limna forslag till de férfattningsindringar och évriga
férindringar som bedéms nédvindiga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa de verksamhetsmissiga och
personella konsekvenserna av sina férslag. De ekonomiska och
budgetira konsekvenserna ska bedémas och beriknas. Om forsla-
gen forvintas leda till kostnadsékningar ska utredaren limna fér-
slag till hur dessa ska finansieras. Utgdngspunkten ska vara ofor-
indrade kostnadsramar f6r den statliga kulturpolitiken.

Konsekvensbeskrivningen ska dven goras utifrin ett mingfalds-
perspektiv, bland annat genom att férhdllanden och villkor for de
olika kénen och fér olika socioekonomiska grupper goérs synliga
och konsekvenser for respektive kén eller grupp analyseras.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska bedrivas 1 dialog med berérda myndigheter och
dvriga intressenter. Utredaren bor samrida med de centrala museer-
na, Riksférbundet Sveriges museer, Statens kulturrdd, Riksantik-
varieimbetet, Riksutstillningar och berdrda universitet och hég-
skolor.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2015.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:14

Tillaggsdirektiv till
Museiutredningen 2014/15 (Ku 2014:01)

Beslut vid regeringssammantride den 12 februari 2015

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 kommittédirektiv om en
dversyn av den statliga museipolitiken (dir. 2014:8).

Utredaren far nu ocksd 1 uppdrag att analysera och féresld hur
verksamhet och samlingar vid de centrala museerna 1 hogre ut-
strickning kan géras tillgingliga f6r minniskor 1 hela landet. Utred-
ningen ska fortfarande redovisas senast den 15 oktober 2015.

De centrala museerna — en resurs for bela landet

Ett levande kulturliv dr en del av vilfirden och demokratin. Reger-
ingens kulturpolitiska ambition dr att skapa forutsittningar for
konstnirlig frihet samt kvalitet, tillginglighet och delaktighet i
kulturlivet.

Kulturarvet ir en del av vir samtid och framtid. Regeringens
ambition ir att skapa férutsittningar for ett levande kulturarv som
bidrar till férdjupad samhérighet minniskor emellan samt mellan
minniskor och miljo.

Kulturell bildning och kulturellt deltagande ir viktiga forutsitt-
ningar for att stindigt dtererévra yttrandefriheten och uppritthilla
demokratin. Alla minniskor ska dirfér ha ritt och méjlighet att ut-
dva och ta del av kultur 1 alla delar av landet.
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P23 kulturens arenor, diribland museerna, prévas olika perspek-
tiv och skapas férutsittningar for tillit och respekt. De dr dirmed
forum for demokratisk utveckling av ett samhille som bygger pd
alla minniskors lika virde.

Genom gestaltning och olika aktiviteter sitter museerna in fére-
mal, hindelser och foreteelser 1 sammanhang och gér dem aktuella,
intressanta och meningsfulla f6r dagens minniskor. De centrala
museerna finansieras till storsta delen med statliga anslagsmedel.
De har kunskapsuppbyggande och férmedlande uppdrag och har
ofta en ledande roll inom sina respektive imnesomrdden. De cen-
trala museernas samlingar ir omfattande och delar av dem visas 1
museernas egna utstillningar. Dirtll bistdr de centrala museerna
med utlin och depositioner till olika museer 1 Sverige och inter-
nationellt och tillgingliggér samlingsinformation digitalt. Inom
ménga dmnesfilt finns framstiende expertis vid de centrala museerna.

Flertalet av de centrala museerna ir lokaliserade till Stockholm.
Samtidigt ir deras verksamheter en angeligenhet f6r alla och de
centrala museerna har ett ansvar f6r att minniskor i hela landet pd
olika sitt kan ta del av dessa verksamheter. Regeringen bedémer att
det dr angeliget att de centrala museernas samlingar och verksam-
het i hogre grad dn 1 dag blir tillgingliga i alla delar av landet.

Utredaren ska dirfor

e analysera och limna férslag pd hur samlingar och verksamhet
vid de centrala museerna 1 hégre utstrickning kan goras tillging-
liga f6r minniskor 1 hela landet.

(Kulturdepartementet)
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Museiutredningen 2014/15

Ku 2014:01

Mote med XXX museet den XXX

Dagordning
1. Moétet inleds.

2. Presentation av deltagarna.

3. Introduktion av Museiutredningen om syftet med métet.
4. Diskussion kring sex block av frigor (cirka 20 min/block).
5. Den fortsatta processen i utredningen.

6. Motet avslutas.

Diskussionsfragor

Block 1: Centralmuseernas uppdrag och prioriteringar

Ett av utredningens uppdrag ir att beskriva och analysera pd vilka sitt
centralmuseerna uppfyller sina uppdrag, hur de prioriterar mellan
uppdragens olika delar, tar hinsyn till olika méngfaldsperspektiv och
arbetar for att f6rnya och utveckla museiarbetet.

Vi har dirfér tagit del av officiella dokument i form av instruktioner,
stadgar, regleringsbrev, riktlinjer, drsredovisningar, budgetunderlag och
verksamhetsplaner, liksom av den museistatistik som Myndigheten for
kulturanalys samlar in. De uppgifter vi f&r fram den vigen ir omfattande
och anvindbara, men de hjilper oss ind4 inte fullt ut nir det giller att
besvara utredningsuppdraget pid den hir punkten. Det finns stora
skillnader i de redovisade uppgifterna, bide sakliga och mittekniska.
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1) For att uppnd stérre jimforbarhet vill vi ha er uppskattning av hur de

totala kostnaderna (med léner, lokaler och évriga kostnader) 1 XXX
museet fordelas pd de vanligtvis férekommande delarna 1
centralmuseernas verksamheter. I tabellen beskriver vi ndgra typiska
inslag 1 respektive verksamhetsdel, men specificera girna s konkret
som mojligt vilka inslag som er redovisning bygger pa.

Verksamhetsdelar (med Specificerat Kostnader | Kostnader
loner, lokaler, 6vrigt) (text) (tusental kr) (%)

Samlingsforvaltning; inkl.
accession, foremalsvird,
l&neverksamhet och
digitalisering

Kunskapsuppbyggnad; inkl.
FoU

Publik verksambet;
permanenta och tillfilliga
utstillningar; inkl.
produktion, program,
visningar och pedagogik

Kommunikation och
marknadsforing

Administration; inkl.
personalfrigor, ekonomi-
administration, verksam-
hetsplanering, sikerhet,
vaktmisteri, fastighets-
frigor, teknik, IT, etc.

Ovwrigt; ange i s fall vad
som avses

Summa - 100

Vid behov kan vi senare komma att be om en mer detaljerad
redovisning.
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2) Ar den uppskattade kostnadsférdelningen ocksi ett uttryck for
prioriteringen i XXX museet eller finns det i praktiken en annan
prioritetsordning i verksamheten?

3) Hur arbetar XXX museet med de olika méngfaldsperspektiven i
uppdraget? Vilka effekter har uppnitts?

4) Hur fornyar och utvecklar XXX museet museiarbetet? Finns det
nigra goda exempel 1 museisektorn som ni vill peka p3?

Block 2: Centralmuseernas samverkan

Ett annat av utredningens uppdrag ir att beskriva och analysera hur och i
vilken omfattning de centrala museerna samverkar med Svriga musei-
sektorn. I det sammanhanget nimns ocksd de uppdrag som givits till
Riksantikvarieimbetet och Riksutstillningar.

Utéver granskningen av centralmuseernas styrnings- och &terrapporte-
ringsdokument fér utredningen dven dialog med féretridare for lins-
museer, arbetslivsmuseer, kommunala museer, Riksantikvarieimbetet
och Riksutstillningar. Nir det giller samordningsfrigan har vi dven tagit
del av den 4terrapportering som Centralmuseernas samarbetsrdd har
limnat som svar pé regeringens uppdrag om ett {orstirkt samarbete.

1) Hur samverkar XXX museet med linsmuseer, arbetslivsmuseer och
kommunala museer? Vilka méjligheter och hinder finns for ett dkat
samarbete?
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2) Hur ser samarbetet med Riksantikvarieimbetet och Riksutstillningar
ut? Vilka méjligheter och hinder finns {6r ett 6kat samarbete?

3) Vilka 4tgirder har XXX museet vidtagit for att effektivisera sina
stodfunktioner, t.ex. genom forindringar inom den egna organisa-
tionen, genom samordning med andra myndigheter/organisationer
eller genom anslutning till Statens servicecenter? Vilka besparingar
eller andra resultat har uppndtts?

Block 3: Museerna och det omgivande samhéllet

En annan del av utredningens uppdrag handlar mer om hur museerna
forhiller sig till det omgivande samhillet. Utredningen ska beskriva och
analysera hur samhillsutvecklingen regionalt, nationellt och internatio-
nellt har paverkat och kan férvintas piverka forutsittningarna for
museernas verksamhet. Utredningen ska ocks3 analysera museernas
uppdrag och roller i en alltmer regionaliserad och globaliserad
museisektor samt sitta museernas roll 1 relation till dvriga samhalls-
sektorer, sirskilt inom utbildning, forskning, niringsliv och det civila
samhiillet.

Vi hiller pd att skriva museernas historia och identifierar trender i
museernas nirvirld, bla. genom studier av forskningen pi omridet,
genom olika trendspaningar och genom en referensgrupp av sakkunniga
pi omridet. Dirutéver vill vi girna fi centralmuseernas bild av
museernas plats 1 ett férinderligt samhille.

1) Vilka teman anser XXX museet att museerna i Sverige behdver
prioritera 1 framtiden {6r att utifrin demokratiska aspekter och olika
méngfaldsperspektiv vara en angeligenhet for alla?
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2) Vilka nyckelkompetenser behévs pd framtidens museer fér att méta
de trender och de férvintningar och utmaningar som museerna stir
infor?

3) Vad kan museerna erbjuda 1 relation till utbildningssektorn,
miljdomrddet, forskningen, niringslivet och det civila sambhillet?
Vilka ir méjligheterna och hindren fér en ytterligare samverkan och
vilka ev. andra sektorer i samhillet bor museerna samverka med?

Block 4: Nya museipolitiska mal

Enligt utredningens direktiv talar bl.a. museernas betydelse och det
intresse som finns f6r museer och museiverksamhet i Sverige for att den
statliga kulturpolitiken ska preciseras i form av nationella mil for
museipolitiken.

Vi har hittills diskuterat en struktur f6r nya museipolitiska mal som
utgdr frin tvd nivder, dels évergripande samhillsmal, dels inriktningsmal
kopplade till den konkreta museiverksamheten. Maluppfyllelsen bor di
utvirderas med kvalitativa och kvantitativa indikatorer som faststills av
limplig myndighet.

1) Hur uppfattar XXX museet en sidan mélstruktur, med mil om
samhillspdverkan och inriktningsmil kopplade till den konkreta
museiverksamheten och med en utvirderande myndighet som
bedomer miluppfyllelsen?

2) Syftet med nationella museipolitiska mél dr dubbelt: a) att vara
styrande fér uppdragsgivaren och b) att vara ett stéd f6r museerna i
deras verksamhet. Vad skulle vara bra och stédjande mil for XXX
museet?
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Block 5: Myndighets- och institutionsstrukturen

Enligt direktiven ska utredningen analysera och limna foérslag pd hur
myndighets- och institutionsstrukturen kan férindras 1 syfte att uppnd
hogre effektivitet. Uppdraget omfattar centralmuseerna liksom Riks-
antikvarieimbetet och Riksutstillningar i de delar deras uppdrag avser
museisektorn.

De f6rslag som utredningen limnar p den hir punkten ska underbyggas
av forslag i de andra delarna 1 uppdraget och det finns dirfér innu inga
idéer eller forslag att stimma av. Vi har dock borjat titta pd de olika
organisationsformer som f.n. finns bland centralmuseerna. Det handlar
om fyra modeller: a) en egen museimyndighet, b) museimyndighets-
koncerner, ¢) stiftelsemodellen och d) centralmuseer med ett eller flera
mindre museer 1 sin organisation.

1) Museiverksamheter dr ingen typisk myndlghetsuppglft men ir indd
den statliga verksamhetsform som i praktiken finns tillginglig
numera. Vilka ir enligt XXX museet fér- och nackdelarna med att
driva en museiverksamhet i myndighetsformen?

2) Det finns ingen generell modell fér samverkan i myndigheter och
stiftelser som omfattar ett centralmuseum och ett eller flera mindre
museer. Vilka erfarenheter har XXX museet av den nuvarande
ordningen?

3) Vilket behov finns det enligt XXX museet av en annan organisatorisk
16sning bland centralmuseerna? Vad skulle t.ex. tala for fler
koncerner eller inordning av ett eller flera mindre museer 1 en storre
museliorganisation?
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Block 6: Avyttring av kulturféremal i statliga museers samlingar

Utredningen ska analysera om det statliga regelverket kan revideras f6r
att underlitta avyttring av kulturféremal som ingdr i de statliga
museernas samlingar till museer med annan huvudman.

Vi har i huvudsak identifierat det hir deluppdraget som en begrinsad
juridisk friga. Det skulle i si fall handla om att gora ett tilligg 1 for-
ordningen (1996:1191) om statens overldtelse av 16s egendom eller om
att ge alla centralmuseer samma méjligheter som i dag giller i reglerings-
breven fér Statens maritima museer och Statens férsvarshistoriska
museer med tillstdnd att vederlagsfritt éverlita materiel som &verldtits
till resp. myndighet frdn Férsvarsmakten och som ir obrukbar eller
obehodvlig 1 verksamheten, under férutsittning att materielen saknar
marknadsvirde eller att forsiljningskostnaderna beddms &verstiga
intikterna.

1) Hur stort intresse har XXX museet att avyttra gallrade féremadl i
samlingarna till t.ex. regionala och lokala museer? Hur méinga och
vilka typer av féremdl kan det handla om?

2) Hur stort bedomer XXX museet att intresset frdn regionala och
lokala museer ir att ta emot foremal?

3) Vilket behov finns det enligt XXX museet av en central hantering av
avyttringsfrigan, t.ex. genom ett sirskilt uppdrag till Riksantikvarie-
imbetet att ansvara fér rddgivning och stéd i denna friga?
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Sammanfattning av méten med centralmuseerna och deras enkatsvar

Denna PM innehiller en sammanfattning av vad som framférdes vid
utredningens moten med de 14 centralmuseerna under september och
oktober 2014 samt i svaren pd utredningens enkitfrigor till museerna.
Sammanfattningen ir indelad 1 fyra block: Allminna intryck,
Prioriteringar 1 verksambeten, Samverkan med ovriga museisektorn och
Organisationsfragor.

1. Allméanna intryck

a) Ndojda med egna verksambeten och organisationen. Ledningarna for
respektive museiorganisation ir i stora drag ndjda med hur den egna
verksamheten bedrivs och utvecklas, liksom av den befintliga
organisationen. Det ir forstds mycket begirt att de skulle uttala
missndje med den egna verksamheten och organisationen infér en
yttre granskare, men intrycket dr indd sliende. Om motsvarande
fragor skulle stillas till andra delar av resp. organisation ir det inte
sikert att stodet skulle vara lika starkt.

b) Begrinsat krismedvetande. 1 minga andra sektorer pd kultur- och
medieomridet ir de pdgdende samhillsférindringarna, inte minst den
snabba digitaliseringen, en friga om liv och déd. Ndgot motsvarande
yttre tryck upplevs inte bland centralmuseerna, iven om det bland
flera finns en insikt om att samhillet férindras och att det sannolikt
medfér ett behov av delvis nya arbetsformer fér att nd andra
besdkargrupper in de traditionella.

c) Swrivar efter annan politisk styrning. Det finns tvd typer av
férvintningar ang. den politiska styrningen: 4 ena sidan nskas en
tydligare uppdragsgivare, & andra sidan vill man ha mindre detalj-
styrning. Ménga ser nya &vergripande museipolitiska mél som en bra
modell fér att uppnd bdda dessa férvintningar, under férutsittning
att de dr individuellt anpassade och lingsiktiga samt att det inte
skapas en omfattande byrikrati med externt formulerade indikatorer

och uppféljning.
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Betonar sirdrag framfor likbeter. Centralmuseerna betonar i relativt
hog grad de sirskilda forutsittningar som giller for den egna
verksamheten i férhillande till de som giller f6r andra centralmuseer.
Det kan t.ex. handla om olikheter 1 uppdragets inriktning, karaktiren
pa samlingarna, lokaliseringen av verksamheten, de finansiella férut-
sittningarna och nirheten till andra politikomriden.

Kritik mot kade samordningskrav. De politiska férvintningarna pd
dkad samordning bland centralmuseerna uppfattas som &verdrivna
och orealistiska, inte minst nir det giller de administrativa delarna.
Det finns inte mer att himta dir. Trots att det inte blir billigare har
flera — men inte alla — ind4 anslutit sig till Statens servicecenter,
eftersom man uppfattat ett politiskt tryck om det. I de fall nir
museerna sjilva efterfrigar en 6kad samordning har de svirt att ge
upp egna ldsningar, tex. i friga om foéremdlsmagasin och tekniska
l6sningar vid digitalisering.

Utredningstritta. Det finns fortfarande en stark kritik mot den
tidigare Museikoordinatorn och hennes berikningar av méjliga och
forvintade samordningsvinster 1 sektorn. Detta har inledningsvis
medfért en viss misstinksamhet mot vir utredning, men alla
centralmuseer har ind3 stillt upp pd vdra moten och varit generdsa
med att svara pd vdra frigor.

Prioriteringar i verksamheten

Oférindrade  huvuduppgifter. Samlingsférvaltning, kunskapsupp-
byggnad och publik verksamhet ir den treenighet som arbetet vid
centralmuseerna utgdr frin och det finns inget som talar {6r att man
dnskar nigon indring pd den punkten. Det finns dock vissa rorelser
under ytan. Den interna prioriteringen mellan samlingsférvaltning
och den publika verksamheten ir t.ex. féremal fér diskussioner och
det dr inte samma slutsatser som dras i alla centralmuseer. P3 ett
dvergripande plan dr museernas utstillningsverksamhet (inkl. lokaler)
dyrare in samlingsférvaltningen och det finns inga tecken p4 att den
balansen skulle vara pi vig att dndras. Samtidigt dr det fler som
uttalar att samlingarna ir sjilva existensskilet {6r ett museum.

Oppna for tematisk inriktning. Minga — men inte alla — uttrycker ett
behov av 6kad lyhordhet for frigor i samtiden och har forstielse for
en styrning som betonar aktuella teman. Flera hinvisar t.ex. till
méngfald, tolerans och demokrati. Det finns dock stor enighet om att
verksamheten 1 grunden méste vara féremaélsbaserad och att ev. teman
inte kan vara frikopplade frin museets samlingar. Nir det giller
behovet av framtida komptenser lyfter flera upp det fortsatta behovet
av sakkunskap inom dmnesomrddet. Minga pétalar dven behovet av
en breddad rekryteringsbas for att museerna ska vara en angelidgenhet
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for fler. En delvis annan vinkel giller énskemilet frin ndgra om
sirskild kompetens for att attrahera extern finansiering.

Ménga mdngfaldsprojekt med oklara effekter. Efter flera &r med upp-
draget frin regeringen att arbeta med tvirsektoriella perspektiv finns
det hos alla centralmuseer numera linga listor med projekt (interna
och externa) som ir inriktade pd jimstilldhet och mingfald. Dessa
redovisas varje 4ir 1 &rsredovisningen. De flesta markerar att
méngfalden ir integrerad i verksamheten och vissa har dven anstillda
med sirskilt mingfaldsansvar. P& vir friga om effekterna av sats-
ningarna har flertalet centralmuseer blivit oss svaret skyldiga. Det ir
dver huvudtaget svért att se ett strategiskt monster bland alla projekt.

Digitalisering med oklara mal. Det pigir sedan flera ir tillbaka ett
febrilt arbete med att digitalisera centralmuseernas samlingar. Trots
detta tycks det i huvudsak vara en oférindrad problembild som giller
pd omrddet, dvs. att digitaliseringen gdr for sakta och att den inte ir
tillrickligt samordnad. Bidde K-Samstk och Digisam ir bekymrade.
Synpunkter har framférts om att digitaliseringen i sin nuvarande
form har en alltfér ensidig inriktning pi kvantitet framfér mer
kvalitativa aspekter.

Forskning och utveckling (FoU) med vissa forhinder. 1 friga om FoU
finns det tvd ytterligheter bland centralmuseerna. P4 Naturhistoriska
riksmuseet bedrivs en omfattande och kvalitetssikrad forskning 1
nira samarbete med den akademiska virlden. P4 LSH omsitter man
andras forskning men bedriver ingen egen. Mellan dessa ytterligheter
finns det flera olika modeller fér hur museerna arbetar med s.k.
kunskapsuppbyggnad. Gemensamt foér dessa ir frigan om hur
fruktbara samarbeten kan etableras med universiteten och
svdrigheten att inordna och avgrinsa verksamheten i den egna organi-
sationen.

f) Avyttring som en del av den storre gallringsfragan: Den specifika frigan

g)

om beslutanderitten vid avyttring av museiféremal till ickestatliga
museer ir ett problem fér hogst ett par centralmuseer. Ett nira-
liggande alternativ ir dirfor att fortydliga den méojligheten i1 berdrda
museers regleringsbrev. Det har samtidigt blivit tydligt att frigan om
museernas gallring av sina samlingar ir en ofrdnkomlig del av musei-
politiken och dirfor riknar vi med att hantera frigan 1 utredningen,
utifrdn goda exempel frén andra linder (t.ex. England och Holland).

Olika magasinslosningar. Lokalhyror dr en betydande del av central-
museernas kostnader och det giller inte minst féremalsmagasinen.
Dirfér har minga sokt externa 16sningar i lokaler som inte dr for
centralt beligna. Det mirks t.ex. pd SMT i Tumba som numera har
fullt i sina lokaler. Nigra centralmuseer har dock valt att ha sam-
lingarna i direkt anslutning till utstillningslokalerna. Frigan om s.k.
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dppna magasin har ocksd aktualiserats for att 6ka tillgingligheten till
samlingarna. Kritiska roster anser dock att sddana 18sningar ir dyra
utan att de egentligen attraherar besdkare.

Samverkan med 6vriga museisektorn

Begrinsad samverkan med andra museer. Centralmuseernas sam-
verkan med regionala museer, arbetslivsmuseer och kommunala
museer sker frimst genom utldn och depositioner, féretridesvis med
museer som har liknande uppdrag och samlingar. Det numera
avskaffade ansvarsmuseiuppdraget spelar 1 viss grad fortfarande roll
genom att andra museer efterfrigar stdd och kompetens frin central-
museerna. Som hinder fér 6kad samverkan anges i férsta hand att det
ir resurskrivande {6r bida parter.

Olika syn pd behovet av extern samordning. Bide Riksantikvarie-
imbetet (RAA) och Riksutstillningar (RU) har regeringens uppdrag
att fungera som stdd och ridgivare inom samlingsférvaltning resp.
utstillningsverksamhet. Bland centralmuseerna finns det stora
skillnader i synen p& behovet av sidan extern samordning. Stdrst
acceptans har dmbetets verksamhet, men vissa centralmuseer tycker
att de har den nédvindiga kompetensen sjilva inom t.ex. konser-
vering. Nir det giller RU tycker flera centralmuseer att man har bra
och angeligna samarbeten med den myndigheten, men en majoritet
anser inte att RU tillfér en kompetens som centralmuseerna behover.
RU:s omvirldsanalys fyller dock ett behov. En idé som framférts ir
att férse RU med utvecklingsmedel som kan sékas av museerna.

Ojimna relationer till andra sambillssektorer. Skolan ir den sektor
som flertalet centralmuseerna sdker nirmare kontakt med. Det finns
ménga goda exempel pd sidant samarbete, inte minst inom ramen fér
Skapande skola. Samtidigt visar andra exempel att museernas strivan
efter samverkan inte alltid éverensstimmer med intresset frdn andra
sektorer. Relationen till forskningsmiljoerna pd universiteten ir ett
sddant exempel (se ovan). Nir det giller samverkan med niringslivet
har museerna fatt dndra strategi, frin att man tidigare bad om gévor 1
form av pengar, erbjuder man numera olika typer av samarbeten som
bida parter gynnas av. Ett par framgingsrika exempel p& denna nya
strategi i relation till niringslivet stir Skansen och Arbetets museum
for.

Organisationsfragor

Ndéjda med befintlig organisationsform. Inget centralmuseum 6nskar
indra sin nuvarande organisationsform. Bland myndigheterna finns
en insikt om att det inte ir m&jligt att ombildas till stiftelse och bland
stiftelserna finns det inget intresse att byta till myndighetsform dven
om det skulle vara formellt mgjligt. Det innebir inte att allt dr frid
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och fréjd. Bland myndigheterna pekar man pd de svirigheter som
foljer av att statsbudgetprocessen ir relativt rigid och inte tillater
lingre planeringshorisonter trots att museernas verksamhet i hog
grad bygger pd sidana férutsittningar. Aven den okinsliga regle-
ringen av museernas butiker och restauranger pétalas. Bland
stiftelserna dr det i férsta hand det faktum att alla kostnader omfattas
av full mervirdesskatt som ir ett problem, medan myndigheter kan
kvitta bort den kostnaden.

Olika utformningar av koncernmodellen. Syftet med koncernmodellen
ir inte allmint kint, men nir frigan stills dr foretridare for dagens
museikoncerner Sverlag positiva till att den stdrre organisationen
innebir verksamhetsmissiga férdelar. En sirskild typ av problem
foljer av att flera koncerner har museer som geografiskt ir placerade
pd olika orter. Om nya koncerner planeras bér man striva efter
jimnstora enheter. Museikoncernerna kan ocksd organiseras pi olika
sitt internt. Numera ir flertalet utformade som matriser, i sivil
administrativa delar som 1 kirnverksamheten. Enligt berorda
myndigheter 6verviger férdelarna nackdelarna iven om det for
berdrd personal kan uppfattas ge otydliga beslutsvigar. I ett fall hiller
dock museikoncernen (SFHM) kvar den modell som innebir att man
har en museichef per museum. Eftersom det inte finns ndgra
riktlinjer £6r hur museikoncerner ska organiseras ir det helt upp till
den berérda myndighetschefen att utforma koncernens organisation.

Stiftelserna anvinder sin storre fribet. Som stiftelse har man p3 flera
sitt storre frihet att agera utifrin egna bedémningar. Man iger t.ex.
sina samlingar sjilv och kan dirfor gallra och avyttra féremdl utifrin
egna forutsittningar och det ir en frihet som stiftelserna anvinder sig
av. Stiftelserna har inte heller samma krav pd 3terrapportering som
myndigheterna. Med denna relativa frihet som grund har dock de fyra
stiftelserna i centralmuseikretsen valt olika strategier. Medan det i tre
fall betonas att dppenheten och transparens gentemot den statliga
bidragsgivaren ir en sjilvklarhet, drar man en annan slutsats i det
fjirde fallet. Dir anser man att stiftelseformen begrinsar méjligheten
att ge en férdjupad redovisning av verksamhetens ekonomiska férut-
sittningar.'

Stora pdgdende byggprojekt med oklar finansiering. Vid tre central-
museer pdgdr for nirvarande stdrre byggprojekt. Det handlar om
Nationalmuseums stora renovering, det nya Scenkonstmuseet och
ombyggnaden av Virldskulturmuseet 1 Goteborg for att rymma
féremalsmagasin i killarplanet. For att betala Nationalmuseums nya
kostnadshyra krivs att anslaget hdjs med 80 mnkr redan 2017.
Scenkonstmuseet forutsitter att Musikverket sjilvt kan hitta en

' Nordiska museet har dock limnat en redovisning av stiftelsens totala kostnader
procentuellt férdelade pé olika verksamhetsomraden.
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finansiering p& 15 mnkr och f6r ombyggnaden av Virldskulturmuseet
har myndigheten iskat ett tillskott med 8 mnkr fér 2015. Detta ir tre
exempel pd oklara ekonomiska férutsittningar men det kan inte
uteslutas att det finns fler exempel bland centralmuseerna.

Separationer snarare in sammanslagningar. Centralmuseerna har varit
forsiktiga med att uttala uppfattningar om behovet av en annan
organisatorisk 16sning bland centralmuseerna. Vid de méten som
hillits med utredningen har dock vissa idéer kommit till uttryck och
det har d& i f6rsta hand handlat om separationer snarare in samman-
slagningar. Ett exempel ir den gemensamma organisationen for
Nationalmuseum och Waldemarsudde som linge varit ett problem.
Nigra idéer om sammanslagningar har ocksd diskuterats.
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