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Sammanfattning

Skalen for regler om uppgiftsskyldighet

Det finns sdvil i Sverige som inom EU stor enighet om att
invandringen frn tredje land skall vara reglerad och att fri
rorlighet mellan medlemsstaterna skall gilla. For att hindra
minniskosmuggling, forebygga hot mot inre sikerhet och
skydda allmin ordning maste emellertid vissa dtgirder vidtas.
Som ett redskap i det arbetet ingdr att kontrollera de yttre
granserna.

Direktivet om skyldighet for transportorer att limna uppgifter
om passagerare (direktivet) har som syfte att forbittra grins-
kontrollerna och bekimpa olaglig invandring genom att
transportdrer dversinder férhandsuppgifter om passagerare till
behériga nationella myndigheter. Oversindandet av uppgifter
skall ge tillricklig tid fér en detaljerad och utférlig kontroll av
varje passagerare. Direktivet skall ocksd anvindas i kampen mot
terrorismen.

Direktivet forutsitter att regler om uppgiftsskyldighet for
transportdrer med dirtill kopplad sanktionsméjlighet finns. Det
finns inte nigra sidana regler i svensk ritt. Svensk grundlag
utgdr inte ndgot hinder mot sidana regler, som skall utformas
och tillimpas s3 att de inte inverkar pd de dtaganden som gjorts
enligt Genévekonventionen eller andra folkrittsliga dtaganden.
Regler om uppgiftsskyldighet foér transportérer med dirtill
kopplad sanktionsméjlighet, bor dirfér inféras 1 svensk ritt.
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Uppgiftsskyldighetens innebord och omfattning

Uppgiftsskyldigheten enligt direktivet omfattar transportérer,
som luftvigen skall transportera passagerare till Sverige frn en
stat som inte tillhér Europeiska unionen och inte heller har slutit
avtal om samarbete enligt Schengenkonventionen med konven-
tionsstaterna. Dessa transportdrer skall fére avslutandet av in-
checkningen — pd begiran av en polismyndighet — 6versinda
information om de ankommande passagerarna. Den information
som skall 6versindas dr nummer pd och typ av resehandling som
anvinds, medborgarskap, fullstindigt namn, fédelsedatum,
grinsdvergingsstillet for inresa, transportkod, avgings- och
ankomsttid f6r transporten, det totala antalet passagerare vid
transporten och ursprunglig ort f6r ombordstigning.

Ekonomiska sanktioner
Sanktionsform

Transportorer som genom fel eller férsummelse har underl3tit
att limna uppgifter enligt direktivet eller som har limnat
ofullstindiga eller felaktiga uppgifter skall 8liggas en ekonomisk
sanktion i form av en sirskild avgift.

Forutsittningar for dliggande av avgift

Transportéren har normalt sett mojlighet att limna uppgifter
enligt direktivet. Dirfor finns det en presumtion fér att fel eller
féorsummelse ligger bakom en brist 1 detta avseende. Det kan
emellertid finnas andra orsaker till att en transportér inte har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Det kan t.ex. vara s3 att det har
skett ett tekniskt fel vid éverféringen av uppgifterna. Det kan
ocksd undantagsvis finnas situationer nir personer tilldts resa in
utan pass. Det kan t.ex. réra sig om naturkatastrofer. Det kan
ocksd foérekomma situationer di en person som saknar
resehandlingar eller har resehandlingar som ir uppenbart falska
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har tilltits stiga ombord eftersom transportéren har gjort
bedémningen att skyddsbehov féreligger, men har haft svirt att
komma i kontakt med ndgon myndighet eller UNHCR. Om det
finns goda grunder {6r transportérens bedémning, kan
transportoren inte anses ha handlat felaktigt eller forsumligt for
att fullstindig information om den aktuella passageraren inte har
Oversants.

Transportéren bor ha bevisbérdan foér att uppgiftsskyldig-
heten har fullgjorts.

Awvgiftens storlek

Den sirskilda avgiften skall bestimmas till hogst 46 000 kr for
varje resa som har gjorts utan att de aktuella uppgifterna om
passagerarna har limnats eller om uppgifterna har limnats
inkorrekt. Avgifter som motsvarar eller ligger 1 nirheten av
maximibeloppet dr avsedda for de grava fallen. Det kan réra sig
om upprepade &vertridelser eller fall som ror ett stort antal
personer och dir ingen rimlig férklaring finns till att de aktuella
uppgifterna inte har limnats. Nir det giller normala fall bér
emellertid en betydligt ligre avgift kunna faststillas Direktivets
foreskrift om att sanktionerna skall vara avskrickande, effektiva
och proportionerliga méste dock alltid beaktas.

Rittsmedel

Beslut om sirskild avgift skall fattas av den polismyndighet som
har begirt uppgifterna. Beslutet skall kunna &verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Vid 6verklagande till kammarritten
krivs provningstillstdnd.
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Behandling av uppgifter
Insamling och dverforing av uppgifter

Transportorerna skall fullgéra sin uppgiftsskyldighet genom att
samla in uppgifter och sedan elektroniskt 6versinda dessa till
Rikspolisstyrelsen.

Om det ir omdjligt med elektronisk 6verforing  skall
transportdrerna oversinda uppgifterna pd annat limpligt sitt,
t.ex. via telefax.

Passagerarregister

Rikspolisstyrelsen skall spara de uppgifter som transportdrerna
oversinder till dem 1 ett register. Som beteckning pd detta
register foreslds passagerarregistret.

Uppgifterna i passagerarregistret skall normalt gallras inom
24 timmar efter dversindandet. Om uppgifter behovs for att en
polismyndighet skall kunna utféra sina lagstadgade uppgifter, fir
uppgifterna 1 registret dock std kvar till dess att polismyndig-
hetens uppgifter ir slutférda.

En ny registerférfattning som behandlar passagerarregistret
foresldis bli inférd. Denna lag bér benimnas lagen om
passagerarregister.

Sekretess  foreslds — utéver tll skydd fér den
brottsbekimpande verksamheten enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen
och for utlindska medborgare enligt 7 kap. 14 § samma lag —
gilla 1 verksamhet som giller férande och uttag ur passagerar-
registret for uppgift om enskilds namn och fédelsedatum.
Sekretess 1 denna verksamhet skall ocksd gilla fér uppgift om
enskilds ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs.

10
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Sikerstillande av efterlevnaden av lagarna

I direktivet foreskrivs att de personuppgifter som &versinds fir
anvindas for att sikerstilla efterlevnaden av lagarna. Bestimmel-
sen omfattar enligt sin lydelse all verksamhet som skall utévas
enligt lagarna. Utdver brottsbekimpande verksamhet kan det
alltsd rora sig om t.ex. forvaltningsrittsliga och skatterittsliga
verksamheter. Ur integritetssynpunkt ter det inte sig limpligt att
inféra en sddan generell regel. Denna fakultativa bestimmelse
bér dirfér inte inférlivas.

Transportorernas skyldigheter i Gurigt

Transportdrerna skall dliggas en skyldighet att inom 24 timmar
efter det att transportmedlet har anlint till det aktuella grins-
dvergdngsstillet radera de personuppgifter som de har insamlat
och 6versint tll Rikspolisstyrelsen i enlighet med direktivet.
Transportdrerna  skall ~vidare 3&liggas att informera
passagerarna i1 enlighet med 23-26 §§ personuppgiftslagen.

Konsekvenser och genomférande

Forslagen 1 promemorian kan antas inte ge ndgra storre
ekonomiska konsekvenser vare sig for staten eller for
transportdrerna. Eventuella merkostnader {6r staten bér rymmas
inom berérda myndigheters ordinarie anslag.

Ett av direktivets huvudsakliga syften ir att bekimpa den
olagliga invandringen. Forslagen bedéms minska brottsligheten
och dven pdverka det brottsforebyggande arbetet.

Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for
att folja direktivet senast den 5 september 2006. Forfattnings-
forslagen bor dirfér trida i kraft senast den 1 september 2006.

11






Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i utldnningslagen
(2005:000)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:000),

dels att 14 kap. 14 § och 19 kap. 6 och 7 §§ samt rubrikerna nir-
mast fére 14 kap. 14 § och 19 kap. 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas dtta nya paragrafer, 9 kap. 3 a,
3b,3¢,3d,3eoch3f§§samt 19 kap. 5 a och 8 §§, samt nirmast
fore 9 kap. 3 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap

Transportirers
uppgiftsskyldighet m.m.

3a§

En transportor, som luftvigen
skall transportera passagerare till
Sverige direkt fran en stat som
inte tillhor Europeiska unionen
och inte beller bar slutit avtal om
samarbete enligt Schengenkon-
ventionen med konventionssta-
terna, skall fore avslutande av

13
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incheckningen pd begiran av
en  polismyndighet dversinda
uppgifter om de ankommande
passagerarna.

De uppgifter som avses 1 forsta
stycket dr

1. nummer pd och typ av rese-
handling som anvinds,

2. medborgarskap,

3. fullstindigt namn,

4. fodelsedatum,

5. gransovergdngsstillet for in-
resa,

6. transportkod,

7. avgdngs- och ankomsttid for
transporten,

8. det totala antalet passage-
rare vid transporten och

9. ursprunglig ort for ombord-
stigning.

3b§

Uppgifter enligt 3a § skall
samlas in av transportoren och
sedan elektronisk dversindas till
Rikspolisstyrelsen.

Om det dr omdijligt att cver-
sinda uppgifterna elektroniskt far
dessa dversindas pd annat limp-
ligt sditt.

3c§

Rikspolisstyrelsen skall spara
uppgifterna enligt 3 a § i ett passa-
gerarregister och fdr inte anvinda
uppgifterna pd annat sitt in i
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enlighet med lagen
(2006:000) om
passagerarregister.

3d§

En transportér som har éver-
sdnt uppgifter enligt 3 a § skall
inom 24 timmar efter det att
transportmedlet har anlint till
grinsovergdngsstillet radera de
insamlade och Gversinda upp-
gifterna.

3e§

En transportor som samlar in
uppgifter som dr avsedda att Gver-
sindas enligt 3 a § skall informera
passagerarna enligt bestimmel-
serna 1 23-26 §§ personuppgifts-
lagen (1998:204).

31§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att annan myndighet
dn polismyndighet fir begira upp-
gifter av transportoren.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om transportirs
uppgifts- och informationsskyldig-
het samt skyldighet att radera
uppgifter.

15
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Kostnadsansvar {6r transpor-
torer

Ds 2005:48

Kostnadsansvar och sdirskilda
avgifter for transportorer

14 kap.

En polismyndighets eller
Migrationsverkets beslut om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sirskild avgift en-
ligt 19 kap. 5§ f6r transportdr
far overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

14§

En polismyndighets eller
Migrationsverkets beslut om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sirskild avgift en-
ligt 19 kap. 5§ eller en polis-
myndighets beslut om sdirskild
avgift enligt 19kap. 5Sa§ for
transportdér far overklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritten.

19
Sarskild avgift

5

kap.
Sdrskilda avgifter

a
§

En transportor som genom fel
eller forsummelse inte har full-
glort sin uppgiftsskyldighet enligt
9kap. 3 a§ skall betala en sir-
skild avgift.

6§

Den sirskilda avgiften skall for
varje utlinning bestimmas till
hégst 46 000 kronor.

16

Den sérskilda avgiften enligt
5 § skall f6r varje utlinning be-
stimmas till hégst 46 000 kronor.

Den sdrskilda avgiften enligt
5 a § skall for varje resa som har
giorts utan att transportoren har
fullgiort sin uppgiftsskyldighet be-
stimmas till hogst 46 000 kronor.
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7§

Frigan om transportdren skall betala en avgift enligt 5 § provas
av den myndighet som skall verkstilla avvisningen.

Avgiften skall betalas il Frdgan om transportoren skall
Migrationsverket och tillfaller betala en avgift enligt 5 a § pro-
staten. vas av den polismyndighet som

har begirt uppgifterna.

Avgiften enligt 5 § skall beta-
las till Migrationsverket. Avgif-
ten enligt 5 a § skall betalas till
Rikspolisstyrelsen. Bigge avgif-
terna tillfaller staten.

Mail om uttagande av avgift handliggs som allmint mal. Be-
stimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

8§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att annan myndighet
dn polismyndighet skall préva
frdgan om transportiren skall
betala en avgift enligt 5 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2006.

17
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2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom féreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100),
dels att 16 kap 1 § skall ha féljande lydelse,
dels att det inférs en ny paragraf, 9 kap. 31 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
31§

Sekretess géller i verksambet
som avser forande av eller uttag
ur register som fors enligt lagen
(2006:000) om passagerarregister
for uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum. Sekretess i denna
verksambet giller ocksd for upp-
gift om enskilds ekonomiska for-
béllanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om upp-
giften rdjs.

I fraga om wppgift i allmin
handling giller sekretessen i hogst
sjuttio dr, s@vitt angdr uppgift om
enskilds personliga forhillanden,
och annars i hogst tjugo dr.

! Lagen omtryckt 1992:1474.

18
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Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1kap. 1§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra
uppgifter i vissa fall ir begrinsad framgdr av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen
och av 5 kap. 1§ forsta stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsitligt 8sidosittande av
tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket
och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt ir be-
grinsad, ir de dir tystnadsplikten féljer av

9 kap. 26 § forsta stycket 1 sdvitt avser uppgift om en-
skilds personliga férhillanden

12 kap. 5eller 7 §

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1kap. 1§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra
uppgifter i vissa fall ir begrinsad framgir av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen
och av 5 kap. 1§ forsta stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsitligt 8sidosittande av
tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket

19
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och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1 6vrigt ir be-
grinsad, ir de dir tystnadsplikten féljer av

9 kap. 26 § forsta stycket 1 sdvitt avser uppgift om en-
skilds personliga férhillanden

9kap. 31§ sdvitt avser uppgift om en-
skilds namn och fodelsedatum

12 kap. 5eller 7 §

Denna lag trider i kraft den 1 september 2006.

20
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3 Forslag till lag (2006:000) om passagerarregister

Hirigenom foreskrivs f6ljande

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller utéver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter 1 det passagerarregister som Riks-
polisstyrelsen skall f6ra.

Passagerarregister

2§ Rikspolisstyrelsen skall med hjilp av automatiserad behand-
ling fora ett passagerarregister. Rikspolisstyrelsen ir personupp-
giftsansvarig f6r behandlingen av personuppgifter i registret.

Definitioner

3§ Idennalagavses med

personkontroll: kontroll av personer vid inresa i Sverige; och

Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

De begrepp som i 6vrigt anvinds i denna lag har samma bety-
delse som 1 personuppgiftslagen (1998:204).

Andamal

4§  DPassagerarregistret skall féras for att underlitta verkstillan-
det av personkontroller vid Sveriges grins mot stater som inte till-
hér Europeiska unionen och inte heller har triffat avtal om sam-
arbete enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna, for
att mer effektivt kunna férbittra grinskontrollerna samt bekimpa
den olagliga invandringen och terrorismen.
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Innehill

5§ I registret fir endast forekomma foljande personuppgifter
som inkommit i enlighet med 9 kap. 3 a§ utlinningslagen

(2005:000):
1. nummer pd och typ av resehandling som anvinds,
2. medborgarskap,
3. ftullstindigt namn,
4. fodelsedatum,
5. grinsovergdngsstillet for inresa,
6. transportkod,
7. avgings- och ankomsttid for transporten,
8. det totala antalet passagerare vid transporten och
9. ursprunglig ort f6r ombordstigning.

Uppgiftsskyldighet

6§ Uppgifter ur passagerarregistret skall pd begiran limnas ut
till polismyndigheterna.

Personuppgifter ur registret fr inte limnas ut pi medium for
automatiserad behandling.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppgifter ur registret
skall limnas ut till annan myndighet.

Direktitkomst

7§ Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna far ha direktdt-
komst till personuppgifterna i passagerarregistret.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att annan myndighet
far ha direktatkomst till registret.

Sekretess

8§  Att uppgifter i passagerarregister kan omfattas av sekretess
foljer av sekretesslagen (1980:100).
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Gallring

9§  En uppgift i registret skall gallras inom 24 timmar efter 6ver-
sindandet till Rikspolisstyrelsen.

Om uppgifter i registret behovs for att en polismyndighet skall
kunna utféra sina lagstadgade uppgifter, far uppgifterna i registret
dock st kvar till dess att polismyndighetens uppgifter ir slutférda.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att uppgifter i registret
far std kvar ull dess att annan myndighet, som behéver uppgit-
terna for att kunna utfora sina lagstadgade uppgifter, har slutfért
dessa uppgifter.

Rittelse och skadestand

10§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen giller be-
stimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestind.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2006.
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4 Forslag till lag om dndring i polisdatalagen
(1998:622)

Hirigenom foreskrivs att 1 § polisdatalagen (1998:622) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet och i polisverk-

samhet vid Ekobrottsmyndigheten for att
1. férebygga brott och andra stérningar av den allminna ord-

ningen och sikerheten,

2. overvaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
storningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat eller
3. bedriva spaning och utredning i frga om brott som hér

under allmint 3tal.

Lagen giller ocksd behandling av sddana uppgifter som avses 1

25 och 26 §§.

Lagen giller inte f6r behand-
ling av personuppgifter som
foretas med stéd av lagen
(1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om
misstankeregister eller lagen
(2000:344) om Schengens in-
formationssystem.

Lagen giller inte f6r behand-
ling av personuppgifter som
foretas med stdd av lagen
(1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om
misstankeregister, lagen
(2000:344) om Schengens in-
formationssystem eller lagen
(2006:000) om passagerarregister.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2006.

? Senaste lydelse 2003:874.
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1 Inledning

Avsaknaden av dokument, forekomsten av falska eller
forfalskade sddana, omsittningen av handlingar pi nytt samt
minniskosmuggling 6ver yttre grins har lett till ett behov av
vissa itgirder inom den gemensamma europeiska politiken for
asyl och invandring. Till detta kommer kampen mot terrorism.
Ministerrddet antog dirfér den 29 april 2004 ett direktiv om
skyldighet for transportérer att limna uppgifter om passagerare.
Syftet med direktivet dr att forbittra grinskontrollerna och
bekimpa olaglig invandring och terrorism.

Direktivet tridde 1 kraft den 5 september 2004 och
medlemsstaterna skall vidta de 3tgirder som ir nédvindiga for
att folja direktivet senast den 5 september 2006. Direktivet finns
i sin helhet i bilaga.

Denna departementspromemoria innehdller férslag till de
forfattningsindringar som behdvs {6r att genomféra direktivet.

Regeringen beslutade den 26 maj 2005 propositionen
(2004/05:170) Ny instans- och processordning 1 utlinnings- och
medborgarskapsirenden. Propositionen innehiller forslag till en
ny utlinningslag, som foreslds trida i kraft den 31 mars 2006.
Riksdagen har den 14 september 2005 antagit regeringens forslag
till ny utlinningslag (rskr. 2005/06:1). Nir gillande ritt
redovisas hinférs till nuvarande utlinningslag (1989:529), med
hinvisningar inom parentes till motsvarande eller 1 huvudsak
motsvarande bestimmelser 1 den nya utlinningslagen.
Forfattningsforslagen limnas med utgdngspunkt i den nya
utlinningslagen.
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2 Direktivet om skyldighet for
transportorer att [dmna
uppgifter om passagerare

2.1 Syfte

Direktivet 2004/82/EG om skyldighet f6r transportérer att lim-
na uppgifter om passagerare (direktivet) syftar enligt artikel 1 till
att forbittra grinskontrollerna och bekimpa olaglig invandring
genom att transportdrer dversinder férhandsuppgifter om passa-
gerare till behoriga nationella myndigheter. Oversindandet skall
ge dessa myndigheter tillricklig tid f6r en detaljerad och utférlig
kontroll av varje passagerare.
Direktivet skall ocks anvindas i kampen mot terrorismen.

2.2 Definitioner

I artikel 2 i direktivet definieras ett antal termer. Med transportor
avses varje fysisk eller juridisk person som bedriver yrkesmissig
persontrafik luftvigen. Yrtre grinser ir beteckningen pd EU:s
medlemsstaters yttre grinser till tredjelinder. Med medlems-
staterna jimstills hir de stater som slutit avtal enligt Konven-
tionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985,
Schengenkonventionen, med konventionsstaterna. Grinskontroll
avser den kontroll som utférs vid en grins uteslutande till foljd
av en avsikt att passera grinsen utan hinsyn till andra skil och
gransovergangsstille varje 6vergidngsstille som de behoriga myn-
digheterna har godkint f6r passerandet av de yttre grinserna.
Betriffande personuppgifter, behandling av personuppgifter
och register med personuppgifter hinvisar direktivet till den be-
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tydelse som faststills i artikel 2 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér en-
skilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flsdet av sidana uppgifter, det s.k. dataskydds-
direktivet. I denna bestimmelse forklaras att som personuppgifter
riknas varje upplysning som avser en identifierad eller identifier-
bar fysisk person (den registrerade). En identifierbar person ir
en person som kan identifieras, direkt eller indirekt, framfor allt
genom hinvisning till ett identifikationsnummer eller till en eller
flera faktorer som ir specifika f6r hans fysiska, fysiologiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. Med be-
handling av personuppgifter menas varje dtgird eller serie av dtgir-
der som vidtas betriffande personuppgifter, vare sig det sker pd
automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organi-
sering, lagring, bearbetning eller indring, dtervinning, inhimtan-
de, anvindning, utlimnande genom &versindande, spridning
eller annat tillhandahillande av uppgifter, ssmmanstillning eller
samkorning, blockering, utplining eller forstoring. Register med
personuppgifter (register) definieras slutligen som varje struktu-
rerad samling av personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskil-
da kriterier, oavsett om samlingen ir centraliserad, decentrali-

serad eller spridd pd grundval av funktionella eller geografiska
forhéllanden.

2.3 Overforing av uppgifter

I artikel 3 1 direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta
de dtgirder som dr nédvindiga for att 8ligga transportdrerna att
— pd begiran av de myndigheter som ansvarar fér person-
kontrollen vid de yttre grinserna — senast vid slutet av incheck-
ningen &versinda viss information. Det giller information om de
passagerare som transportdren kommer att befordra till ett
godkint grinsdvergingsstille genom vilket dessa personer
kommer att resa in pd en medlemsstats territorium.
Informationen skall innehdlla uppgift om
— nummer pd och typ av resehandling som anvinds,
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— nationalitet,

— fullstindigt namn,

— fodelsedatum,

- grinsovergdngsstillet for inresa till medlemsstaternas territo-
rium,

— transportkod,

— avgings- och ankomsttid fér transporten,

— det totala antalet passagerare vid transporten och

— ursprunglig ort f6r ombordstigning.

Overféringen av dessa uppgifter befriar aldrig transportérerna
frén de skyldigheter och det ansvar som foljer av bestimmelserna
i artikel 26 1 Schengenkonventionen, kompletterade genom
direktivet om transportdrsansvar. Fér en nirmare redovisning av
dessa bestimmelser, se avsnitt 4.1.2.

2.4 Sanktioner

I artikel 4 i direktivet finns bestimmelser om ekonomiska
sanktioner. Bestimmelserna innebir att medlemsstaterna skall
vidta de dtgirder som ir nodvindiga for att inféra pafsljder for
transportdrer som genom fel eller férsummelse har underlatit att
limna uppgifter eller som limnar ofullstindiga eller felaktiga
uppgifter. Atgirderna skall vara nédvindiga for att se till att
pafoljderna ir avskrickande, effektiva och proportionella. Med-
lemsstaterna har méojlighet att vilja att inféra ett maximibelopp
for sidana pafoljder eller ett minimibelopp. Beloppen skall
bestimmas {or varje resa som har gjorts utan att uppgifterna om
passagerarna har limnats eller om uppgifterna har limnats
inkorrekt. Maximibeloppet fir inte understiga 5 000 euro, medan
minimibeloppet inte fr understiga 3 000 euro. I bigge fallen
giller som alternativ till de angivna beloppen 1 euro motsvarande
belopp i nationell valuta till den vixelkurs som offentliggérs 1
Europeiska unionens officiella tidning samma dag som direktivet
tridde i kraft.

Direktivet hindrar inte medlemsstaterna frin att inféra eller
behilla andra piféljder gentemot transportdrer som mycket
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allvarligt dsidositter de skyldigheter som foljer av bestimmel-
serna 1 direktivet. Sddana pdféljder kan vara t.ex. kérforbud,
beslag och férverkande av transportmedel eller tillfilligt upphiv-
ande eller dterkallande av den operativa licensen.

Medlemsstaterna ir enligt direktivet skyldiga att se till att det 1
deras lagar och andra forfattningar féreskrivs ritt till effektiva
rittsmedel fér de transportdrer mot vilka rittsliga dtgirder har
vidtagits i syfte att dligga dem paféljder (artikel 5).

2.5 Behandling av uppgifter

Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om behandling av
uppgifter. Dessa finns i artikel 6. De personuppgifter som skall
overforas skall sindas till de myndigheter som ansvarar for
genomférandet av personkontroller vid de yttre grinser som
passeras nir passagerarna reser in pd en medlemsstats
territorium. Syftet med detta ir att underlitta grinskontrollerna
for att mer effektivt kunna bekimpa den olaglig invandringen.

Medlemsstaterna skall se till att uppgifterna samlas in av
transportdrerna och 6verfors elektroniskt eller — om detta ir
omdjligt — pd annat limpligt sitt till de myndigheter som
ansvarar fér genomférandet av grinskontrollerna vid det
grinsdvergingsstille genom vilket passageraren reser in pd en
medlemsstats territorium. De myndigheter som ansvarar {ér
genomforandet av personkontroller vid de yttre grinserna skall
spara uppgifterna i ett tillfilligt register.

Nir passagerarna har rest in i landet skall de myndigheter som
ansvarar f6r genomférandet av personkontroller vid de yttre
grinserna radera uppgifterna inom 24 timmar efter Sversind-
andet, om inte uppgifterna behdvs senare f6r att dessa myndig-
heter skall kunna utféra sina lagstadgade uppgifter enligt natio-
nell lag och i enlighet med bestimmelser om uppgiftsskydd en-
ligt dataskyddsdirektivet.

Medlemsstaterna skall vidare vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att dligga transportdrer att inom 24 timmar efter
det att transportmedlet anlint till det godkinda grinsévergdngs-
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stillet radera de uppgifter som de har insamlat och éversint 1
enlighet med direktivet.

Medlemsstaterna far dven — enligt nationell lag och 1 enlighet
med bestimmelserna om uppgiftsskydd enligt dataskydds-
direktivet — anvinda de aktuella personuppgifterna for att
sikerstilla efterlevnaden av lagarna.

Medlemsstaterna skall ocksd vidta de Aatgirder som ir
nédvindiga for att 3dligga transportérer att informera
passagerarna i enlighet med bestimmelserna 1 dataskydds-
direktivet. Detta skall dven innefatta den information som avses i
artikel 10 ¢ och artikel 11.1 ¢ 1 det direktivet. Denna information
ir — utdver den registeransvariges och dennes eventuella
foretridares identitet och indamilen med den behandling for
vilken uppgifterna ir avsedda — all ytterligare information, t.ex.

— de kategorier av uppgifter som behandlingen giller,

— mottagarna eller de kategorier som mottar uppgifterna,

— huruvida det ir obligatoriskt eller frivilligt att besvara
eventuella frigor och eventuella foljder av att inte svara samt

— forekomsten av rittigheter att f3 tillgdng till och att erhilla
rittelse av uppgifter som rér honom,

1 den utstrickning som den ytterligare informationen — med

hinsyn till de sirskilda omstindigheter under vilka uppgifterna

samlas in — dr nédvindig for att tillforsikra den registrerade en

korrekt behandling.

2.6 Inforlivande m.m.

Direktivet 8ligger medlemsstaterna att vidta de &tgirder som ir
nodvindiga for att f6lja direktivet senast den 5 september 2006
(artikel 7) och trider i kraft 30 dagar efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning (artikel
8). Direktivet offentliggjordes 1 denna tidning den 6 augusti 2004
och tridde sdledes 1 kraft den 5 september 2004. Direktivet riktar
sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen (artikel 9).
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3 INn- och utresa samt vistelse

Vissa grundliggande krav skall vara uppfyllda foér att en
utlinning skall f3 resa in i och vistas i Sverige. Utlinningar skall
ha pass, visering eller uppehillstillstdnd och — om de 6nskar
arbeta hir — arbetstillstdnd. Undantag gérs 1 vissa avseenden for
bl.a. medborgare i linder som ingdr i det Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES). Tillstdnden kan 1 vissa fall dterkallas.
Utlinningar som reser in 1 eller vistas 1 Sverige kan ocksd under
vissa forutsittningar avvisas eller utvisas.

Det stills ocksi vissa krav vid utresa ur Sverige. Enligt
Schengenkonventionen skall alla som reser ut frdn Schengen-
omridet dtminstone underkastas en kontroll {6r faststillande av
identiteten genom uppvisande av resehandlingar. Utlinnings-
lagen stadgar emellertid endast att utlinningar skall visa upp sitt
pass vid utresa. Grinskontrollutredningen (Ju 2003:07) har med
anledning av detta 1 sitt betinkande Grinskontrollag — effek-
tivare grinskontroll (SOU 2004:110) féreslagit att utlinnings-
lagens regler dndras s3 att de 6verensstimmer med vad som fore-
skrivs 1 Schengenkonventionen. Utredningens betinkande be-
handlas f.n. inom Regeringskansliet.

Kommissionen presenterade i maj 2004 ett férslag till Europa-
parlamentets och ridets férordning om gemenskapskodex om
grinspassage for personer. Europaparlamentet antog den 23 juni
2005 ett reviderat forslag, vilket rddet i sin tur férvintas anta
under hésten 2005. Férordningen trider i kraft sex ménader
efter att den har publicerats 1 EU:s officiella tidning. Férord-
ningen utgdr en omarbetning av den gemensamma handboken
for personers passage av de yttre grinserna och innehiller bl.a.
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nirmare regler for kontroll av just personers passage av yttre
granser.

Regeringen beslutade den 26 maj 2005 propositionen
(2004/05:170) Ny instans- och processordning i utlinnings- och
medborgarskapsirenden. Propositionen innehiller forslag till en
ny utlinningslag, som foreslds trida i1 kraft den 31 mars 2006.
Riksdagen har den 14 september 2005 antagit regeringens forslag
tll ny utlinningslag (rskr. 2005/06:1). Nir gillande ritt
redovisas hinférs till nuvarande utlinningslag (1989:529), med
hinvisningar inom parentes till motsvarande eller 1 huvudsak
motsvarande bestimmelser 1 den nya utlinningslagen.

3.1 Pass

En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige skall enligt 1 kap.
2 § utlinningslagen (1989:529), UtlL, (2 kap. 1 § NIPU) som
huvudregel ha pass. I utlinningsférordningen (1989:547), UtlF,
finns emellertid en rad undantagsbestimmelser. Den som ir
medborgare 1 en annan Schengenstat och kommer direkt frin en
Schengenstat behéver inte ha pass vid inresa och vistelse 1
Sverige (1 kap. 1 a § forsta stycket UtlF). Med Schengenstat avses
enligt 1 kap. 1 § UtlF en stat som har tilltritt eller anslutit sig till
Schengenkonventionen eller som har slutit avtal om samarbete
enligt konventionen med konventionsstaterna. En utlinning som
har permanent uppehillstillstind behéver inte heller ha pass vid
vistelse 1 Sverige (1 kap. 1 a § andra stycket UtlF). En utlinning
som inte behdver ha pass skall emellertid kunna visa att
passfrihet foreligger f6r honom eller henne (1 kap. 2 § UtIF).

Aven svenska medborgare skall i princip uppvisa pass vid
inresa om deras medborgarskap inte kan styrkas pd annat sitt.
En svensk medborgare har emellertid en nirmast ovillkorlig ritt
att resa in i landet (2 kap. 7 § jfr 12 § regeringsformen).

I 1 kap. 3-11 §§ UtIF finns foreskrifter om vilka resehand-
lingar som fir godtas som pass. Det rér sig bl.a. om hemlands-
pass (3-5 §8), vissa identitetskort (6 §), kollektivpass (8 §), rese-
dokument som har utfirdats av Migrationsverket med stéd av
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3kap. 7 § UtlL (10 §), provisorisk resehandling (10 a §) och
frimlingspass (11 §).

3.2 Visering

En visering innebir enligt 2 kap. 1 § UtlL (2 kap. 3 § NIPU)
tillstdnd att resa in 1 och vistas i Sverige under viss kortare tid. En
visering skall som huvudregel ha beviljats fore inresa i Sverige.
Den som har en gillande visering ir undantagen frin kravet pd
uppehillstillstdnd och vice versa.

Medborgare i de 6vriga nordiska linderna (zordbor) ir enligt
1 kap. 3 § forsta stycket UtlL (2 kap. 8 § forsta stycket NIPU)
befriade frin kravet pi visering. Aven medborgare i Gvriga
visteuropeiska linder och ett antal andra linder ir undantagna
frin detta krav (2 kap. 4 § UtlF och ridets forordning (EG)
nr 539/2001).

3.3 Uppehallstillstand

Med uppehillstillstdnd avses enligt 2 kap. 2 § UtlL (2 kap. 4 §
NIPU) tillstind att resa in i och vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegrinsat uppehillstillstind, TUT) eller utan tidsbegrins-
ning (permanent uppehillstillstind, PUT). Den som beviljas
uppehillstillstdnd f6r bosittning 1 Sverige limnas normalt
permanent uppehdllstillstdnd frin bérjan (se prop. 1983/84:144
s. 86 ff och prop. 1988/89:86 s. 60 och s. 146). Fér medborgare 1
de stater som omfattas av EES-avtalet beviljas enligt 3 kap. 5 a §
sjunde stycket UtlF i stillet som huvudregel tidsbegrinsat
uppehillstillstind for fem &r.

Utlinningar som vistas 1 Sverige 1 mer dn tre méinader skall
enligt 1 kap. 4 § UtlL (2 kap. 5 § NIPU) normalt ha uppehills-
tillstdnd. Undantag frdn kravet pd uppehillstillstind gors enligt
samma paragraf (2 kap. 8 § forsta stycket NIPU) for nordbor.
Den som har en gillande visering ir enligt 2 kap. 7 § UtlF ocksa
undantagen frin kravet pd uppehallstillstdnd.
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Den som vill ha uppehillstillstdnd i Sverige skall enligt 2 kap.
5§ forsta stycket UtlL (5 kap. 18 § forsta stycket NIPU) som
huvudregel ha beviljats ett sidant tillstdnd fére inresa i landet.
Anledningen till detta dr frimst att f3 till stdnd en bittre kontroll
over invandringen (se prop. 1979/80:96 s. 30). Undantag gors
bl.a. for flyktingar och skyddsbehévande 1 6vrigt. Undantag gérs
ocksd av humanitira skil och nir det giller férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som har beviljats p.g.a. familje-
anknytning.

3.4 Arbetstillstand

En utlinning behover enligt 1 kap. 5 § UtlL (2 kap. 7 § NIPU)
arbetstillstdnd f6r att arbeta i Sverige pd grund av anstillning hir
eller utomlands om han eller hon inte har permanent uppehalls-
tillstdnd i Sverige eller ir nordbo. Enligt 4 kap. 1 § UtlF behover
inte heller utlinningar som omfattas av EES-avtalet ha arbets-
tillstdnd f6r att ta anstillning hir. Detsamma giller bl.a. {6r med-
foljande make eller sambo och barn under 21 &r. Aven asyl-
sokande far enligt 4 kap. 3 a § UtlF arbeta i Sverige utan arbets-
tillstdind om Migrationsverket har bedémt att beslut 1 drendet om
asyl inte kommer att fattas inom fyra manader frén det att an-
sokan gjordes.

Kravet pd arbetstillstdnd giller endast vid anstillning. Ut-
lindska féretag och utlinningar kan driva niringsverksamhet 1
Sverige utan sirskilt arbetstillstind.

3.5 Aterkallelse av tillstand

Visering, uppehéllstillstdind och arbetstillstdnd fir enligt 2 kap.
9 § UtlL (7 kap. 1 § NIPU) &terkallas om utlinningen medvetet
har limnat oriktiga uppgifter som har varit av betydelse for att £3
tillstdndet eller medvetet har foértigit omstindigheter av sidan
betydelse.
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Uppehéllstillstdnd fir ocksd terkallas i vissa andra fall, bl.a.
om utlinningen har registrerats pd spirrlistan i Schengens
informationssystem, SIS (2 kap. 10 § UtlL, 7 kap. 5 § NIPU),
om denne har avvisats eller utvisats frin ett annat EU- eller EES-
land for att han eller hon har démts for brott (2 kap. 10 a § UtlL,
7 kap. 6 § NIPU) eller om utlinningen har arbetat utan arbets-
tillstdnd (2 kap. 11 § foérsta stycket 1 UtlL, 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 NIPU).

3.6 Avvisning och utvisning

Med avvisning avses ett beslut om avligsnande som fattas av en
administrativ myndighet och som rér en utlinning som inte har,
och inte heller — nir frigan aktualiseras — har haft uppehills-
tillstdnd 1 Sverige efter ankomsten hit. Ett beslut om wutvisning
kan triffas nir en utlinning antingen stannar kvar i Sverige efter
att ett uppehdllstillstdnd har 16pt ut eller har dterkallats eller om
den aktuella personen har démts f6r brott av viss svirhetsgrad.

I 4 kap. 1 § UtlL (8 kap. 1 § NIPU) anges de formella avvis-
ningsgrunderna. Utlinningar fir enligt dessa avvisas bl.a. om de
saknar pass, visering, uppehllstillstind eller annat tillstind som
krivs for inresa eller vistelse 1 Sverige. Detsamma giller om en
utlinning vid inresan antingen undviker att limna polismyndig-
heten begirda uppgifter eller till polismyndigheten medvetet
limnar oriktiga uppgifter som ir av betydelse for ritten att resa
in 1 Sverige eller medvetet fortiger ndgon sddan omstindighet.
Avvisning kan ocksd ske om utlinningen inte uppfyller de krav
for inresa som foreskrivs i artikel 5 i Schengenkonventionen.
Detta innebir bla. att avvisning fir ske om utlinningen finns
registrerad pd SIS:s spirrlista. Formell avvisning fir ske utan
tidsgrins.

De materiella avvisningsgrunderna anges 1 4 kap. 2 § UtlL
(8 kap. 2 § NIPU). Avvisning enligt dessa kan bl.a. ske om det
kan antas att utlinningen kommer att sakna tillrickliga medel for
sin vistelse i Sverige eller nigot annat nordiskt land som han eller
hon tinker besoka och f6r sin hemresa. Detsamma giller om det
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kan antas att utlinningen under sin vistelse hir eller i ett annat
nordiskt land inte kommer att foérsorja sig pd ett drligt sitt.
Utlinningar fir vidare avvisas om de kan antas komma att begd
brott eller bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet 1 Sverige eller ndgot annat nordiskt land. Avvisning
pd dessa grunder fir inte ske senare in tre ménader efter
utlinningens ankomst till Sverige. Avvisning fir inte heller ske
om utlinningen har visering eller uppehillstillstind. Avvisning
kan dock ske om viseringen inte lingre giller.

En utlinning fir enligt 4 kap. 3 § UtlL utvisas ur Sverige om
han eller hon uppehiller sig hir efter det att hans eller hennes
uppehillstillstdnd har 16pt ut eller har terkallats. En utlinning
far ocks4 i vissa fall utvisas om han eller hon har démts for brott
av viss svirhetsgrad. Bestimmelser om detta finns i 4 kap. 7-
10 §§ UtlL (8 kap. 8-12 §§ NIPU).

Ett beslut om avvisning eller utvisning fir enligt 4 kap. 14 §
forsta stycket UtlL (8 kap. 19 § NIPU) i vissa fall férenas med
ett forbud for utlinningen att under en viss tid 3tervinda till
Sverige utan tillstdnd av Migrationsverket, ett s.k. dterreseforbud.
Vid utvisning pd grund av brott skall utlinningen ocksd enligt
4 kap. 14 § andra stycket UtlL (8 kap. 13 § NIPU) meddelas ett
dterreseforbud under viss tid eller utan tidsbegrinsning. Ett
iterreseférbud kan f8 lingtgdende konsekvenser f6r den enskilde
som dirigenom kan bli avstingd frdn bl.a. slikt- och affirsbesok
i hela Schengenomridet.

En utlinning som avvisas eller utvisas ir enligt 9 kap. 1 § UtlL
(19 kap. 1 § NIPU) skyldig att betala kostnaden for sin egen resa
till den ort dit han sinds eller dliggs resa genom en myndighets
forsorg. Under vissa omstindigheter kan emellertid dven
transportdrer och befilhavare bli betalningsskyldiga fér bla.
utlinningens hemresa (se 4 kap.).

3.7 Granskontroll

Med grinskontroll avses den kontroll vid grinserna som, utan
hinsyn till andra skil, enbart avser en avsikt att passera grinsen
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(artikel 1 i Schengenkonventionen). Grinskontroll bestar dels av
migrationskontroll, dels av brottsbekimpning. Sveriges operativa
intride i Schengensamarbetet har inneburit att grinskontrollen
skiljer sig &t beroende pd om den grins som passeras ir en inre
grins eller en yttre grins.

En inre grins ir en landgrins mot Schengenstat samt hamnar
for reguljira firjeférbindelser och flygplatser dir avgiende eller
ankommande trafik inte kommer direkt frin en ort utanfér en
Schengenstat (5 kap. 1 § férsta stycket UtlF). Med yttre grins
avses land- och sjogrinser samt hamnar och flygplatser som inte
riknas som inre grins (5 kap. 1 § andra stycket UtlF).

3.7.1 Kontroll vid inre grans

Inre grinser fir normalt passeras utan ndgon personkontroll
(5 kap. 2 § UtlF). Undantagsvis kan det dock beslutas om
kontroll dven vid en inre grins. Det ror sig dd om situationer dir
den allminna ordningen eller rikets sikerhet kriver detta. Detta
har hittills skett vid tv3 tillfillen i Sverige; dels den 15 juni 2001 1
samband med EU-toppmétet 1 Géteborg, dels den 5 december
2002 i samband med EU-toppmétet i Képenhamn.

3.7.2  Kontroll vid yttre grans

Inresa och utresa dver en yttre grins f&r normalt inte ske utan
tillstdnd av polismyndigheten vid annat stille dn ett grinséver-
gangsstille och under faststillda oppettider (5 kap. 3 § UtlF).
Med grinsivergingsstille avses varje overgdngsstille som de
behoriga myndigheterna har godkint for passerandet av de yttre
grinserna (artikel 1 i Schengenkonventionen).

Utlinningar far enligt 5 kap. 5 § UtIF inte resa in i eller ut frdn
landet 6ver en yttre grins utan att kontrolleras.

I Sverige har Polisen enligt 5 kap. 1 § UtlL (9 kap. 1 § NIPU)
huvudansvaret for in- och utresekontrollen av personer.
Tullverket och Kustbevakningen dr emellertid skyldiga att bistd
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Polisen i denna verksamhet. Aven Migrationsverket kan efter
overenskommelse med polismyndighet bistd med denna
kontroll, men di i huvudsak endast betriffande kontroll av
dokument. Kustbevakningen skall medverka 1 Polisens
kontrollverksamhet genom att utéva kontroll av sjétrafiken.

3.7.3  Vilken kontroll skall goras?
Nationell ritt

I svensk ritt finns bestimmelser om hur in- och utrese-
kontrollen av personer skall gi till huvudsakligen 1 5 kap. 1-2 §§
UtlL (9 kap. 1-2 §§ NIPU).

I 1 § foreskrivs att en utlinning vid inresa eller utresa normalt
skall visa upp sitt pass. Utlinningen skall ocksd limna de
upplysningar och visa upp de handlingar som ir av betydelse f6r
bedémningen av hans eller hennes ritt till inresa och vistelse 1
Sverige.

I samband med inresekontroll fir utlinningen enligt 2 §
kroppsvisiteras. Vidare ir det tillitet att underséka utlinningens
bagage, handresegods, handviskor och liknande, i den
utstrickning som det ir nddvindigt for att ta reda pd hans eller
hennes identitet. En sddan undersékning fir ocksa goras for att
ta reda pd utlinningens resvig till Sverige, om denna ir av
betydelse for bedémningen av ritten att resa in i och vistas hir i
landet. Aven bagageutrymme och 6vriga slutna utrymmen i bilar
och andra transportmedel fir undersdkas for att forhindra att
utlinningar reser in i landet i strid mot bestimmelserna i
utlinningslagen eller i en f6rfattning som har utfirdats med stéd
av den lagen.
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Schengenkonventionen

Schengenkonventionen innehiller mer utférliga regler om vilken
kontroll som skall géras vid in- respektive utresa over yttre
grans.

Inresekontroll

Vid inresa skall enligt artikel 6 kontrolleras att den inresande har
erforderliga handlingar och uppfyller 6vriga villkor fér inresa i
Schengenomridet. Det skall ocksd kontrolleras att den inresande
inte finns registrerad pa SIS:s spirrlista. Den inresande far inte
heller vara en risk fér den allminna ordningen, statens sikerhet
eller ndgon av Schengenstaternas internationella férpliktelser.
Fordon och féremél som medférs av personer vid passerandet av
grinsen skall ocksi kontrolleras. Alla — iven medborgare i
Schengenstaterna — skall dtminstone underkastas en kontroll f6r
faststillande av identitet genom uppvisande av resehandlingar.
Utlinningar skall emellertid underkastas en mera noggrann
kontroll dn évriga inresande. Med utlinning avses i Schengen-
konventionen varje annan person in EU-medborgare. Med EU-
medborgare likstills hir medborgare i stater som har slutit avtal
om samarbete enligt Schengenkonventionen med konventions-
staterna.

Om en utlinning inte uppfyller samtliga villkor f6r inresa skall
han eller hon normalt vigras inresa i Schengenomridet (artikel 5
p- 2 1 Schengenkonventionen). Undantag frin ett eller flera av
villkoren kan goéras av en Schengenstat som finner det
nddvindigt av humanitira skil, i eget intresse eller p.ga.
internationella forpliktelser. Inresetillstindet skall di begrinsas
till att avse bara det berérda landet och 6vriga Schengenstater
skall underrittas. Dessa regler skall inte pdverka bla.
tillimpningen av de sirskilda bestimmelserna om ritten till asyl.
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Kontroll vid genomresa

Genomresa skall normalt medges en medborgare i tredje land,
om han eller hon har visering eller uppehillstillstdnd utfirdat av
en annan Schengenstat (artikel 5 p. 3 i Schengenkonventionen).
Om personen férekommer pd SIS:s spirrlista kan detta utgdra
ett hinder mot genomresa.

Flygpassagerare som har f6r avsikt att fortsitta sin resa med
inrikesflyg skall vid ankomsten pd den flygplats dir det utifrén
kommande flygplanet landat underkastas personkontroll och
kontroll av handbagage (artikel 4 i Schengenkonventionen).
Inrikes flygpassagerare som har for avsikt att fortsitta sin resa
med flyg till tredje land skall ocksd underkastas personkontroll
och kontroll av handbagage pd den flygplats frin vilken utresa
sker. Med inrikesflyg avses hir all flygtrafik som uteslutande
ankommer till eller avgir frin Schengenstaterna utan landning i
tredje land (se artikel 1 1 Schengenkonventionen).

Utresekontroll

Aven bestimmelser om vilken kontroll som skall géras vid utresa
dver yttre grins finns i artikel 6 1 Schengenkonventionen.

Precis som vid inresa dver yttre grins, skall alla som reser ut
frin Schengenomridet dtminstone underkastas en kontroll for
faststillande av identiteten genom uppvisande av resehandlingar.
Utresekontrollen skall genomféras fér spaningsindamdl och
med syfte att férhindra hot mot den inre sikerheten och den
allminna ordningen. Meningen ir att efterspanade brottslingar
som férsdker limna omradet skall stoppas vid en sidan kontroll
och att efterlyst egendom skall kunna patriffas.
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3.7.4  Reformarbete
Grinskontrollutredningen

Grinskontrollutredningen (Ju 2003:07) — vars uppgift har varit
att utvirdera Sveriges medlemskap i1 Schengensamarbetet och
dirvid ur ett brottsférebyggande, brottsbekimpande och ett
migrationsperspektiv se &ver och utvirdera den nuvarande
ordningen med personkontroll vid Sveriges grinser — har i
november 2004 6verlimnat betinkandet Grinskontrollag —
effektivare grinskontroll (SOU 2004:110).

I betinkandet foresldr utredningen bla. att alla personer,
oavsett medborgarskap, skall omfattas av personkontroll vid
yttre grins och att Schengenkonventionens regler om hur
personkontrollen skall g till inférlivas 1 svensk ritt. T utred-
ningens forslag till Grinskontrollag definieras personkontroll
som kontroll av personer vid inresa i, utresa frin och under
vistelse 1 Sverige.

Utredningen har ocksd limnat férslag angdende ansvarsfor-
delningen for personkontrollen. Forslaget innebir att Tullverket
och Kustbevakningen skall ges ett 6kat ansvar fér person-
kontrollen och att termen granskontrollmyndighet skall anvindas
som en samlad beteckning fér Polisen, Tullverket och Kust-
bevakningen. Nir Tullverket och Kustbevakningen utgér grins-
kontrollmyndighet skall de enligt utredningens f6rslag f8 samma
befogenheter som Polisen. Migrationsverket foreslds dven fort-
sittningsvis medverka i personkontrollen, men d4 med mer be-
grinsade befogenheter in grinskontrollmyndigheterna.

Betinkandet behandlas f.n. inom Regeringskansliet.

Gemenskapskodex om grinspassage f6r personer

Vid Europeiska ridets méte 1 Thessaloniki den 19 och 20 juni
2003 uppmanades kommissionen att ligga fram ett f6rslag till en
omarbetning av den gemensamma handboken fér personers
passage av de yttre grinserna. Denna handbok utarbetades inom
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det mellanstatliga Schengensamarbetet och inférlivades i och
med ikrafttridandet av Amsterdamférdraget 1 den Europeiska
unionens institutionella och rittsliga ramar. Eftersom innehéllet
inte utgjorde ndgon typisk gemenskapslagstiftning, s3som
exempelvis direktiv och férordningar, ledde det till en viss
tveksamhet kring dess rittsliga status. Handbokens legala grund
ir oklar genom att den ir sdvil en rittskilla som en praktisk
handledning fér grinskontroll- och grinsbevakningspersonal.
Uppmaningen till omarbetning syftade dirfér huvudsakligen till
att fortydliga handbokens normativa status och avhjilpa de
brister som har konstaterats ute p3 filtet.

Kommissionen presenterade 1 maj 2004 ett férslag till
Europaparlamentets och rddets férordning om gemenskaps-
kodex om grinspassage for personer (KOM (2004) 391 slutlig)
och detta har under hésten 2004 och vdren 2005 férhandlats i
relevanta ridsarbetsgrupper. Europaparlamentet antog den
23 juni 2005 ett reviderat forslag, vilket ridet 1 sin tur férvintas
anta under hosten 2005. Férordningen trider i kraft sex manader
efter att den har publicerats i EU:s officiella tidning.

Enligt forslaget till férordning (fortsittningsvis kallat férord-
ningen) skall ingen grinskontroll ske av personer vid passage av
de inre grinserna mellan EU:s medlemsstater. En medlemsstat
far dock undantagsvis — om det foreligger ett allvarligt hot mot
den allminna ordningen eller den inre sikerheten — wullfilligt
dterinféra grinskontroll vid sina inre grinser. Genom férord-
ningen infors vidare regler for kontroll av personers passage av
de yttre grinserna.

I forordningen definieras begreppet grinskontroll som
verksamhet vid en grins, i enlighet med férordningen, som utan
hinsyn till andra skil enbart grundas pd en avsikt att passera
grinsen eller sjilva passagen av den och som bestdr av
grinskontroller och grinsbevakning. Med grinskontroller avses
kontroller vid grinsdvergdngsstillen for att sikerstilla att
personer, deras transportmedel och féremdl i deras besittning
kan tillitas att resa in 1 medlemsstaternas territorium eller att
limna det. Grinsbevakning ir den bevakning av grinser utanfor
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grinsdvergingsstillen och bevakning av grinsévergdngsstillen
utanfér de fasta tider for dppethdllande for att hindra personer
frn att kringgd grinskontrollerna.

Forordningen skall tillimpas pd varje person som passerar
medlemsstaternas inre och yttre grinser, utan att det paverkar
rittigheterna f6r personer som &tnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen och rittigheterna for flyktingar och
personer som ansdker om internationellt skydd, sirskilt nir det
giller principen om “non-refoulement”.
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4 Transportdrsansvaret

Det s.k. transportdrsansvaret innebir att transportdrer har vissa
skyldigheter betriffande de personer som de transporterar till ett
lands grins. De kan ocksd 8liggas sanktioner om de inte
uppfyller sina skyldigheter. Sverige har alltsedan anslutningen till
den s.k. Chicagokonventionen pd 1940-talet haft internationella
dtaganden nir det giller transportdrsansvaret. De svenska
reglerna bygger huvudsakligen pd dessa internationella dtagan-
den.

Regeringen beslutade den 26 maj 2005 propositionen
(2004/05:170) Ny instans- och processordning 1 utlinnings- och
medborgarskapsirenden. Propositionen innehdller forslag till en
ny utlinningslag, som foreslds trida i kraft den 31 mars 2006.
Riksdagen har den 14 september 2005 antagit regeringens forslag
till ny utlinningslag (rskr. 2005/06:1). Nir gillande ritt redo-
visas hinfors till nuvarande utlinningslag (1989:529), med hin-
visningar inom parentes till motsvarande eller 1 huvudsak mot-
svarande bestimmelser 1 den nya utlinningslagen.

4.1 Internationella ataganden
4.1.1 Chicagokonventionen

Sverige har anslutit sig till 1944 irs konvention angdende inter-
nationell civil luftfart — Chicagokonventionen, ocksd kallad
ICAO-konventionen (SO 1946:2). Denna konvention reglerar
just internationell civil luftfart och i ett s.k. Annex finns bl.a.
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internationella normer om tranportdrsansvar. Konventionens
syfte dr att uppritthélla sikerheten under internationell lufttrafik
och att underlitta och frimja luftfarten. S& gott som alla linder
har anslutit sig till konventionen. Sverige ratificerade konven-
tionen den 7 november 1946 och den tridde — f6r svensk del — i
kraft den 4 april 1947. Den svenska luftfartslagstiftningen bygger
i stora delar pd konventionen.

Artikel 3.39 8ligger transportdrer att kontrollera att passage-
rare vid ombordstigningen innehar pass och tillstind for transit
och inresa. De férdragsslutande staterna och transportdrerna
skall enligt artikel 3.54 — om méjligt — samarbeta f6r att faststilla
att de pass och viseringar som visas upp ir ikta och giltiga.

Om passagerare vid ankomsten eller i transit inte innehar
noédvindiga resehandlingar, skall de férdragsslutande parterna
enligt artikel 3.55 inte botfilla transportdrerna, om transportdr-
erna kan visa att de har vidtagit nédvindiga dtgirder for att
kontrollera att passagerarna har innehaft nédvindiga handlingar.

Enligt artikel 3.58 skall myndigheterna utan dréjsmal
informera transportdren nir en person inte tilldts inresa och
rddgéra med transportdren angiende méjligheter till dterférande.

Varje foérdragsslutande stat skall se till att personer som inte
tillts inresa fors tillbaka till transportérens forvar. Transportdr-
en ir direfter enligt artikel 3.60 ansvarig for att passageraren
snabbt dterférs till den plats dir han eller hon har pdbérjat sin
resa eller fors till ndgon annan plats dir han eller hon tas emot.

Transportdren fir enligt artikel 3.62 inte hindras frin att ta ut
transportkostnaden frin den avvisade personen.

Aterforandeplikten upphér enligt artikel 3.65 nir personen
tilldts att resa in i landet.

4.1.2 EG-rattsliga ataganden

Sverige har ocksd EG-rittsliga dtaganden om transportdrsansvar.
Artikel 26 1 Schengenkonventionen och direktivet 2001/51/EG
av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i den
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artikeln (direktivet om transportérsansvar) behandlar transpor-
tOrsansvaret.

I artikel 26 i Schengenkonventionen foreskrivs att de avtals-
slutande parterna — om inte annat foljer av forpliktelser i
samband med anslutning till Genévekonventionen, indrad
genom New York-protokollet — skall inféra vissa bestimmelser
pid omrddet. Dessa bestimmelser giller en skyldighet for
transportdren att kontrollera inresehandlingar och ett ansvar for
denne att ordna dterresa for utlinningar som vigras inresa i en
Schengenstat samt sanktioner mot den som befordrar utlin-
ningar utan nddvindiga resehandlingar. Med transportér avses i
Schengenkonventionen varje fysisk eller juridisk person som
bedriver yrkesmissig persontrafik luft-, sj6- eller landvigen.

Direktivet om transportdrsansvar har som syfte att harmoni-
sera medlemsstaternas lagar om ekonomiska sanktioner mot
transportdrer som férsummar sin kontrollskyldighet avseende
inresehandlingar.

De forpliktelser som foljer av artikel 26 i Schengen-
konventionen och direktivet om transportérsansvar har Sverige
uppfyllt.

For att ytterligare komplettera bestimmelserna om trans-
portdrsansvar har ridet antagit det direktiv, som denna prome-
moria behandlar — ridets direktiv 2004/82/EG av den 29 april
2004 om skyldighet f6r transportérer att limna uppgifter om
passagerare.

4.2 Svenska regler
4.2.1 Bakgrund

Redan i lagen den 14 september 1914 (nr 196) angdende forbud
for vissa utlinningar att hir 1 riket vistas fanns en bestimmelse
om att en befilhavare pd fartyg under vissa férutsittningar var
skyldig att — utan ersittning frin statsverkets sida — vid avvisning
dterfora utlinningar till det land varifrdn de hade medtagits.
Bestimmelser med 1 allt visentligt samma inneh3ll fanns direfter
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i lagen den 2 augusti 1927 (nr 333) om utlinnings ritt att hir i
riket vistas och lagen den 11 juni 1937 (nr 344) om utlinnings
ritt att hir i riket vistas (utlinningslag) samt lagen den 15 juni
1945 (nr 315) om utlinnings ritt att hir i riket vistas
(utlinningslag). Genom en dndring 1 1937 ars utlinningslag den
1 september 1942 lades befilhavare pd luftfartyg samma skyl-
dighet som befilhavare pd fartyg. Genom Kungl. Maj:ts kun-
gorelse den 26 november 1937 (nr 912) med foreskrifter 1 anled-
ning av utlinningslagen inférdes ocksd en skyldighet for befil-
havare pd till Sverige ankommande fartyg att — innan han av-
monstrade utlindska besittningsmin — anmila detta till polis-
myndigheten pé orten.

Genom utlinningslagen (1954:193) inférdes en bestimmelse
som gjorde det mojligt att i vissa fall verkstilla avvisning och
utvisning genom att endast féra utlinningen till ett fartyg eller
luftfartyg som skulle avgd till wutlandet. Enligt denna
bestimmelse fick en utlinning som skulle avvisas och som hade
kommit hit med ett fartyg eller ett luftfartyg dterféras till detta,
om fartyget eller luftfartyget omedelbart eller inom den
nirmaste framtiden skulle avgd till utlandet. Utlinningen fick
dven sittas ombord pd ett annat fartyg eller luftfartyg med
samma innehavare. Motsvarande gillde vid verkstillighet av
férpassning och utvisning, om utlinningen hade underldtit att
vid inresan visa upp sitt pass for polismyndighet och beslut om
tgirden hade meddelats inom sex ménader efter inresan. Enligt
1954 ars utlinningslag var det vidare innehavaren av det fartyg
eller luftfartyg till vilket utlinningen hade 3terférts, och inte
befilhavaren, som var skyldig att utan ersittning av statsverket
féra utlinningen ut landet. Inférandet av dessa bestimmelser
innebar att fartygsredare 1 stdrre utstrickning dn tidigare var
skyldiga att utan kostnad for statsverket foéra utlinningar ur
landet.

I samband med att Sverige tilltridde den nordiska pass-
kontrolléverenskommelsen ar 1958 (prop. 1957:190, Andra
lagutskottets utlitande 1957:39, rskr. 1957:395) tillkom dven en
bestimmelse om transportorers ansvar for anstillda eller
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fripassagerare, som limnar fartyget eller luftfartyget nir den ir i
Sverige, olovligen reser in i landet och direfter avvisas.
Befilhavare pd fartyg som kommit till Sverige frin utrikes ort
lades ocksd bl.a. en skyldighet att omedelbart efter fartygets
ankomst till tullmyndigheten limna skriftlig uppgift om antalet
passagerare, besittningsmin och fripassagerare samt i vissa fall
till polismyndigheten pd orten limna passagerarlista och
besittningslista. Passagerarlistan skulle innehdlla uppgifter om
passagerarnas fullstindiga namn och medborgarskap samt den
ort, dir passageraren hade gitt ombord. Besittningslistan skulle
redovisa varje besittningsmans fullstindiga namn, fédelsetid,
medborgarskap och befattning ombord.

Bestimmelserna i 1980 4rs utlinningslag — utlinningslagen
(1980:376) — angdende transportdrsansvar dverensstimde med
de 11954 &rs utlinningslag.

I samband med den nuvarande utlinningslagens tillkomst
(prop. 1988/89:86, bet. 1988/89:5fU19, rskr. 1988/89:325)
skdrptes reglerna om transportérsansvaret. Det skulle inte lingre
vara en forutsittning for dterférandeplikt att farkosten skulle
avgd till utlandet omedelbart eller inom den nirmaste tiden.
Vidare utvidgades transportdrernas kostnadsansvar till att gilla
dven kostnaden for eventuell bevakningspersonals resa frdn och
tillbaka till Sverige. Samtidigt inférdes ocksd vissa undantags-
bestimmelser enligt vilka transportérerna helt eller delvis skulle
kunna befrias frin ersittningsskyldigheten.

Sverige intridde i EU den 1 januari 1995. Intridet innebar bl.a.
att grinsformaliteter mellan Sverige och de ¢vriga EU-staterna i
princip inte lingre skulle férekomma. Borttagandet av dessa
formaliteter innebar emellertid att tullens kontroll &ver
varuflédet till Sverige minskade och att det sdledes fanns en 6kad
risk for olaglig inférsel av bla. narkotika, vapen och
dopningsmedel. Som kompensatorisk dtgird for detta inforde
Sverige den 1 juli 1996 en mojlighet f6r tullen att i den
brottsbekimpande verksamheten inhimta uppgifter frin
transportérer 1 friga om bla. passagerare for att uppnd bittre
triffsikerhet i kontrollerna med mindre stérning i1 den legala
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trafiken Gver grinserna (prop. 1995/96:166, bet. 1995/96:SkU23,
rskr. 1995/96:288). Motsvarande bestimmelser inférdes for
Polisens del den 1 april 1998 (prop. 1996/97:175,
bet. 1997/98:JuU7, rskr. 1997/98:138). I {orarbetena till
inférandet av bestimmelserna for Tullverkets del angavs att
uppgiftsskyldigheten innebir att Tullverket f&r en méjlighet att
forhandsgranska de kommersiella datoriserade boknings-
systemen for internationell trafik fér att kunna goéra en
riskbedémning avseende ankommande last och passagerare innan
transportmedlet kommer (prop. 1995/96:166 s. 78). Det angavs
vidare att det inte ir avsett att uppgifter om resande skall
registreras, lagras eller bearbetas av Tullverket pd ett sidant sitt
att nya personregister med uppgifter om resande skapas (prop.
1995/96:166 s. 84). Detsamma giller naturligtvis iven for
Polisens del.

Den svenska regeringen fattade &r 1995 beslut om att ansdka
om anslutning till Schengensamarbetet. Riksdagen godkinde
Sveriges anslutning till Schengensamarbetet den 16 april 1998
(prop. 1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:181) och
den 25 mars 2001 intridde Sverige operativt i Schengen-
samarbetet. I samband med detta justerades bl.a. bestimmelserna
om befilhavares uppgiftsskyldighet.

Den 1 juli 2004 utvidgades transportdrsansvaret (prop.
2003/04:50, bet. 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214). Trans-
portorers skyldighet att kontrollera att utlinningar har pass och
andra tillstdind som krivs fér inresa i landet lagreglerades.
Detsamma giller transportérers skyldighet att kontrollera att ut-
linningar har medel fér sin hemresa. Det inférdes ocksd en
bestimmelse om att transportdrer som inte uppfyller sin kon-
trollskyldighet skall betala en sirskild avgift. Dessutom ut-
vidgades transportérers kostnadsansvar till att avse dven ut-
linningens uppehille i de fall dir en utlinning har vigrats inresa
och omedelbar vidaretransport inte ir méjlig. I och med denna
utvidgning av transportdrsansvaret har Sverige uppfyllt de EG-
rittsliga dtaganden som féljer av artikel 26 1 Schengenkonven-
tionen och direktivet om transportdrsansvar.
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I samband med beslutet om utvidgning av transportors-
ansvaret tillkinnagav riksdagen iven att regeringen inom kort
borde genomféra en férnyad 6versyn av transportdrsansvaret
och direfter dterkomma till riksdagen med en redovisning och
analys. Med anledning av detta tillkinnagivande gav regeringen
Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att félja upp
hur transportdrsansvaret har tillimpats under tiden frin och med
den 1 juli 2004 till och med den 15 augusti 2005. Uppdragen har
redovisats den 13 september 2005.

Av Migrationsverkets rapport framgir att verket har haft 43
drenden dir en polismyndighet har tillstillt transportéren en
notifiering om sirskild avgift samt ansokan om asyl och
avvisningsirendet har avgjorts pd ett sddant sitt att frigan om
sirskild avgift skulle kunna prévas. Migrationsverket har
emellertid funnit att det endast i ett av dessa drenden skulle
kunna komma i frdga att besluta om sirskild avgift. Detta drende
har provats, varvid verket beslutade att sirskild avgift inte skulle
uttas.

Av Rikspolisstyrelsens rapport framgir att endast en av
landets polismyndigheter har tagit upp irenden om uttag av
sirskild avgift fér transportérer. Denna polismyndighet har
handlagt 21 sidana irenden. I fem av dessa drenden har
myndigheten beslutat om sirskild avgift. Ett av besluten har
overklagats till linsritten.

Den 29 april 2004 antog ridet direktivet 2004/82/EG om
skyldighet for transportérer att limna uppgifter om passagerare.
Direktivet tridde 1 kraft den 5 september 2004. Medlemsstaterna
skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att f6lja direktivet
senast den 5 september 2006.

4.2.2  Gillande ratt
Kontrollskyldighet

Bestimmelser om transportdrers kontrollskyldighet finns 1
5kap. 2 a § UtlL (9 kap. 3 § NIPU). Enligt dessa skall en
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transportdr kontrollera att en utlinning, som han transporterar
till Sverige direkt frin en stat som inte omfattas av Schengen-
konventionen, innehar pass och de tillstdnd som krivs for att
resa in 1 landet. Transportéren skall ocksd — om det inte ir
obehévligt pd grund av resultatet av denna kontroll — kontrollera
att utlinningen har medel {6r sin hemresa.

Ansvar {or utlinningens 3terresa

I 8 kap. 6 § UtlL (12 kap. 5 § NIPU) finns bestimmelser om
ansvar for transportdrer att ombesdrja utlinningars 3terresa i
vissa fall. Med #ransportér avses hir dgare eller brukare av ett
fartyg eller ett luftfartyg.

En utlinning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller
ett luftfartyg direkt frin en stat som inte omfattas av Schengen-
konventionen och som har avvisats f6r att han saknar pass eller
de tillstdnd som krivs for att resa in i landet eller medel for sin
hemresa, fir foras tillbaka till fartyget eller luftfartyget eller
sittas ombord pd ett annat sidant med samma transportér. Om
det ir nédvindigt att bevakningspersonal féljer med skall dven
denna ges plats pd fartyget eller luftfartyget. Utlinningen fir
emellertid inte sittas ombord pd ett fartyg eller luftfartyg som
skall avgs till ett land dit utlinningen inte fir sindas pd grund av
att det finns risk fér dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller
forfoljelse. Detsamma giller om fartyget eller luftfartyget skall
avgd till ett land dir utlinningen inte ir skyddad mot att sindas
vidare till ett sddant land.

Vigrar befilhavaren pd fartyget eller luftfartyget att ta emot
utlinningen eller bevakningspersonalen fir polismyndigheten
foreligga honom eller henne vite.

Kostnadsansvar

I 9 kap. 2 § UdL (19 kap. 2 § NIPU) finns regler om

transportorers  kostnadsansvar f6r utlinningar som har
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transporterats till Sverige med ett fartyg eller ett luftfartyg frin

en stat som inte omfattas av Schengenkonventionen och har

avvisats pd grund av att han eller hon saknar pass eller de

tillstdnd som krivs for att resa in 1 landet eller medel for sin

hemresa. I sidana fall ir transportéren normalt skyldig att ersitta

staten for

— kostnaden fér utlinningens resa frdn Sverige,

— resekostnaden frin Sverige och tillbaka f6r den bevaknings-
personal som behéver f6lja med och

— kostnaden for utlinningens uppehille hir innan avvisningen
kan verkstillas, om dréjsmalet av verkstilligheten beror pd
transportoren.

Om transportdren visar att han har haft skilig anledning att
anta att utlinningen hade ritt att resa in i Sverige skall han helt
eller delvis befrias frin kostnadsansvar. Detta kan t.ex. vara fallet
om utlinningen nir resan pdbérjades hade sidana handlingar
som krivs for inresa och medel for hemresa. Ndgon skyldighet
att kontrollera dktheten av resehandlingar finns i princip inte. En
forfalskning kan emellertid vara s uppenbar att den rimligen
borde ha upptickts. I sidana fall kan transportéren inte gora
gillande att utlinningen har haft den aktuella handlingen i den
bemirkelse som bestimmelsen forutsitter. Det kan ocksé vara si
att transportdren haft goda grunder att anta att utlinningen hade
flyktingstatus. Det kan ocks8 av praktiska skil ha varit oméjligt
att foreta en ordentlig kontroll av passagerarnas handlingar
(prop. 1988/89:86 5. 206).

Transportdren kan ocksd helt eller delvis befrias frin kost-
nadsansvar om det — med hinsyn till kostnadens storlek eller av
andra skil — framstir som uppenbart oskiligt att kriva ut kost-
naden. Transportéren skall t.ex. inte behova std f6r kostnaden
for transport med ett fartyg eller ett flygplan som har en annan
igare eller brukare, om detta stiller sig visentligt dyrare och han
sjilv dr utan skuld till att detta transportmedel méste viljas. Han
skall istillet std f6r den del av kostnaden som motsvarar vad det
skulle ha kostat honom att ordna resan med ett eget fartyg eller
flygplan. Om kostnaderna diremot har uppkommit f6r att trans-
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portéren har vigrat att uppfylla sin skyldighet att sjilv ordna
dterresan bor han std for hela kostnaden (prop. 1988/89:86
5. 206).

Om det kan antas att kostnadsansvar skall iliggas en
transportdr skall enligt 7 kap. 8 § UtlF polismyndigheten i det
polisdistrikt dir inresan skedde géra den utredning som krivs
och yttra sig 6ver frigan om betalningsansvar skall 8liggas
transportdren. Transportdren skall ges tillfille att yttra sig.
Betalningsskyldighet skall sedan beslutas av den myndighet som
verkstiller avvisningen.

Transportorer kan ocksd enligt 9 kap. 3 § UtlL (19 kap. 3 §
NIPU) iliggas kostnadsansvar for utlinningar som ir anstillda
ombord pa fartyget eller luftfartyget eller som ir fripassagerare.
Om en sddan person limnar fartyget eller luftfartyget under dess
uppehdll i Sverige och olovligen reser in i landet och avvisas, ir
fartygets eller luftfartygets dgare eller brukare skyldig att svara
dels for de kostnader for hans eller hennes uppehille som
uppstir for de nirmaste tre manaderna, dels for hans eller hennes
utresa ur Sverige. Har fartyget eller luftfartyget utlindsk igare
eller brukare, ir befilhavaren skyldig att pd dennes vignar svara
for dessa kostnader, om det inte ir uppenbart oskiligt.

Beslut om kostnadsansvar enligt 9 kap. 2 § UtlL far enligt
7 kap. 10 § UtlL (14 kap. 14 § NIPU) 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande
till kammarritten.

Sanktioner

I 10 kap. UtL finns bla. bestimmelser om ekonomiska
sanktioner mot de transportérer som inte har fullgjort sin
kontrollskyldighet betriffande pass och de tillstind som krivs
for inresa i landet.

En transportér som inte har fullgjort denna skyldighet skall
enligt 9 § (19 kap. 5 § NIPU) normalt betala en sirskild avgift
om beslut om avvisning har meddelats p8 grund av att
utlinningen saknar pass eller de tillstdnd som krivs for inresa
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och beslutet har vunnit laga kraft eller har verkstillts trots att det
inte har vunnit laga kraft.

Om transportdren visar att han har haft skilig anledning att
anta att utlinningen hade ritt att resa in 1 Sverige skall han
emellertid inte betala ngon sirskild avgift. Detsamma giller om
det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut avgiften. Det ror
sig hir om samma typer av situationer som redogjorts for ovan 1
samband med befrielse frin betalningsskyldighet for ut-
linningens terresa (prop. 2003/04:50 s. 65).

Den sirskilda avgiften skall enligt 10 § (19 kap. 6 § NIPU) for
varje utlinning bestimmas till hogst 46 000 kr.

Om det kan antas att transportdren skall betala en sirskild
avgift skall polismyndigheten 1 det polisdistrikt dir inresan
skedde enligt 7 kap. 7 d § UtlF gora den utredning som krivs
och yttra sig dver frigan. Transportoren skall ocksd ges tillfille
att yttra sig.

Frigan om transportoren skall betala en sirskild avgift prévas
enligt 10 kap. 11 § UtIL (19 kap. 7 § NIPU) av den myndigheten
som skall verkstilla avvisningen. Avgiften skall betalas till
Migrationsverket och tillfaller staten. Mal om uttagande av avgift
handliggs som allmint mal. Bestimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Beslut om sirskild avgift fir enligt 7 kap. 10 § UtlL (14 kap.
14 § NIPU) overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Transportdrers uppgiftsskyldighet

Transportérer har en skyldighet att pd begiran limna vissa
uppgifter om bla. sina passagerare till Polisen respektive
Tullverket.

Enligt 25 § polislagen (1984:387) skall ett transportféretag
som befordrar varor, passagerare eller fordon — pd begiran av en
polismyndighet — skyndsamt limna de aktuella uppgifterna om
ankommande och avgiende transporter, som foretaget har
tillgdng till. Transportféretaget har — sivitt avser passagerare —
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endast skyldighet att limna namn, resrutt, bagage och med-
passagerare samt sittet for betalning och bokning. Uppgifterna
fir begiras endast om de kan antas ha betydelse f6r den brotts-
bekimpande verksamheten.

Uppgifterna kan enligt 26 § polislagen limnas pd s3 sitt att de
gors lisbara for polismyndigheten genom terminaldtkomst.
Myndigheten fir emellertid ta del av uppgifterna pd detta sitt
endast i den omfattning och under den tid som behévs for att
kontrollera aktuella transporter. Den fir inte dndra eller pd annat
sitt bearbeta eller lagra uppgifter som hélls tillgingliga pd detta
sitt. Uppgifter om enskilda personer som limnats pd annat sitt
in genom terminalitkomst skall omedelbart foérstéras, om de
visar sig sakna betydelse for utredning eller lagféring av brott.

Motsvarande bestimmelser finns i 15 och 16 §§ lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
ett annat land inom Europeiska unionen samt 23 och 24 §§
tullagen (2000:1281) betriffande transportorers skyldighet att
limna uppgifter till Tullverket.

Befilhavares skyldigheter
Luftfartyg

Som tidigare redogjorts for (se avsnitt 3.7.2) skall inresa och
utresa dver en yttre grins normalt ske vid ett grinsévergdngs-
stille. Befilhavaren pd ett luftfartyg som kommer frin en ort
utanfér Schengenstaterna skall enligt 5 kap. 11 § UtlF fore
ankomst underritta flygplatschefen om ankomsten. Flygplats-
chefen skall in sin tur utan drdjsmil underritta polis-
myndigheten om att ett luftfartyg kommer fran eller avgér till en
ort utanfoér Schengenstaterna.

Besittningsmin och passagerare pd luftfartyg som kommer
frdn en ort utanfér Schengenstaterna kan emellertid enligt 5 kap.
4 § UdF - om de har sirskilda skil — utan tillstdnd av
polismyndigheten resa in eller ut 6ver en yttre grins vid ett annat
stille dn ett grinsévergingsstille. I ett sddant fall miste dock
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befilhavaren pd luftfartyget utan dréjsmél anmila ankomsten
och limna uppgift om luftfartyget samt om personer ombord till
polismyndigheten.

Fartyg

Befilhavaren, eller en representant for denne, pd fartyg som
kommer frin utrikes ort skall enligt 5 kap. 12 § UtlF till
Kustbevakningen limna skriftliga uppgifter om fartyget,
besittningen, passagerarna, destinationsorten, hamnar som skall
angoras och planerad tidpunkt foér utresa ur svenskt sjoterri-
torium. Detta skall ske senast 24 timmar fére ankomst till
destinationsorten och vid uppehill pd svenskt sjoterritorium, om
det inte giller en sddan oskadlig genomfart som avses i FN:s
havsrittskonvention.

Befilhavaren, eller en representant for denne, skall ocksd
senast fyra timmar i f6rvig meddela dndrad tidpunkt for utresa.
Han eller hon ir ocksd skyldig att omedelbart meddela dndringar
av dvriga uppgifter som har limnats.

Uppgiftsskyldigheten giller inte vid reguljir firjetrafik mellan
Schengenstater. Vid 6vrig reguljir firjetrafik behover inte
uppgifter om passagerare limnas. Upplysningsskyldigheten foér
fritidsfartyg och fiskefartyg ir sirskilt reglerad.

I 5 kap. 4 § UtlF gérs ocksd undantag frén huvudregeln att
inresa och utresa 6ver en yttre grins skall ske vid ett
grinsdvergingsstille 1 vissa fall for fartyg. Det giller bl.a. under
vissa omstindigheter besittningsmin och passagerare pd fartyg
som kommer frin utrikes ort. Befilhavaren, eller en representant
for denne, skall i ett sddant fall utan dréjsmél anmila ankomsten
och limna uppgift om fartyget samt om personer ombord till
Kustbevakningen.

Nir det giller medborgare som reser direkt in frin eller ut till
en Schengenstat pd ett fritidsfartyg fir dessa enligt 5 kap. 4 §
UtF resa in i eller ut ur Sverige vid annat stille dn ett
grinsdvergingsstille. De behover inte heller anmila ankomsten
eller limna andra uppgifter om fartyget eller personerna ombord.

59



Transportdrsansvaret Ds 2005:48

Befilhavare pad fritidsfartyg som kommer frin eller reser till en
ort utanfér Schengenstaterna skall diremot enligt 5 kap. 13 §
UtlF utan dréjsmél limna uppgifter till Kustbevakningen om
fartyget och om personer ombord samt om beriknad tidpunkt
for utresa ur svenskt sjoterritorium.

Betriffande fiskefartyg som kommer frin eller avgir till en ort
utanfér Schengenstaterna skall befilhavare, eller en representant
fér denne, enligt 5 kap. 14 § UtlF senast sex timmar i forvig
anmila fartygets ankomst och planerad avging tll Kust-
bevakningen. Samtidigt skall uppgifter limnas om passagerare
och om férindringar i besittningen.
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5 Behandling av
personuppgifter och sekretess

5.1 Behandling av personuppgifter
5.1.1 Allmant

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter kallas dataskyddsdirektivet och ir inférlivat 1
svensk ritt genom personuppgiftslagen (1998:204, PUL). PUL
innehdller endast generella bestimmelser. Sirregler finns i sir-
skilda férfattningar, s.k. registerforfattningar. Om reglerna i
dessa andra forfattningar avviker frin PUL, skall sirreglerna gilla
(PUL2).

PUL anvinder sig inte av termen register trots att dataskydds-
direktivet innehiller denna term. Som skil fér detta angavs
foljande i samband med inférlivandet av dataskyddsdirektivet
(prop. 1997/98:44 5. 39):

Anvindningen i1 den nuvarande datalagen av begreppet register vid
automatisk databehandling har med fog kritiserats for att vara
otidsenlig. P4 grund av den tekniska utvecklingen har det i en
sammansatt och komplex datormiljé blivit allt svirare att faststilla
vad som ir ett register i forhdllande till ett annat. Det har ocksd
vuxit fram allt flexiblare och kraftfullare metoder for att med hjilp
av datorer s6ka och hantera uppgifter som inte finns i nigon
registerstruktur. Det dr dirfor en fordel att den nya generella lagen
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omfattar all automatiserad behandling av personuppgifter utan
hinsyn till det forildrade registerbegreppet.

Det nu sagda hindrar givetvis inte att det som faktiskt ir ett
regelritt datoriserat register ocksd kallas for det. Flertalet sirskilda
registerforfattningar rér just upprittandet och férandet av
traditionella datoriserade register. Registerformen har dirvid ofta
valts medvetet for att skapa forutsigbarhet och sikerhet betriffande
de uppgifter som behandlas med hjilp av datorer; uppgifterna skall
liggas in i ett pd visst sitt strukturerat register och fir tas fram med
hjilp av vissa angivna sokkriterier.

I PUL anges i stillet att lagen giller dels fér sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis dr automatiserad, dels foér
annan behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingdr i
eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tllgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier (5 §). Med behandling
(av personuppgifter) avses varje dtgird eller serie av itgéirder som
vidtas i fraga om personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk
vig eller inte, t.ex. insamling, reg1strer1ng, organisering, lagring,
bearbetning eller indring, dtervinning, inhimtande, anvindning,
utlimnande genom 6versindande, spridning eller annat tillhan-
dahillande av uppgifter, sammanstillning eller samkérning,
blockering, utplining eller férstéring (3 §). Nigot krav pd viss
varaktighet av t.ex. lagring av uppgifter uppstills inte.

5.1.2  Polisens registerforfattningar

Det finns en rad forfattningar utéver PUL som regleras Polisens
mojligheter att behandla personuppgifter och féra olika slags
register. Det rér sig om

— polisdatalagen (1998:622),

— lagen (1998:620) om belastningsregister,

— lagen (1998:621) om misstankeregister,

— lagen (2000:344) om Schengens informationssystem och

— polisdataférordningen (1999:81).
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Lagarna om belastningsregister, misstankeregister och om
Schengens informationssystem behandlar just dessa tre register.
Polisdatalagen med dirtill kopplad férordning giller vid
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och i
polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten fér att
1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna
ordningen och sikerheten,

2. overvaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
stérningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat eller

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under
allmint 4tal.

Lagen giller ocksd behandling av vissa personuppgifter i det s.k.
sparregistret. Lagen giller inte behandling som féretas med st6d
av de tre tidigare nimnda registerforfattningarna.

5.2 Sekretess
5.2.1 Allmanna handlingar och deras offentlighet
Allminna handlingar

Med handling f6rstds enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihets-
forordningen (TF) framstillning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
med tekniskt hjilpmedel. En handling ir allmdn om den férvaras
hos myndighet och ir att anse som inkommen till eller upprittad
hos myndighet.

Nir det giller frigan om en handling skall anses forvarad hos
en myndighet anses en sddan upptagning som nyss nimnts
forvarad hos myndighet, om upptagningen ir tillginglig for
myndigheten med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv
utnyttjar {or dverforing 1 sddan form att den kan lisas, avlyssnas
eller pd annat sitt uppfattas. En sammanstillning av uppgifter ur
en upptagning fér automatiserad behandling anses dock férvarad
hos myndigheten endast om myndigheten kan goéra samman-
stillningen tillginglig med rutinbetonade &tgirder. En samman-
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stillning av uppgifter ur en upptagning fér automatiserad be-
handling anses dock inte férvarad hos myndigheten om samman-
stillningen innehdller personuppgifter och myndigheten enligt
lag eller férordning saknar befogenhet att géra samman-
stillningen tillginglig. Med personuppgift avses all slags infor-
mation som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person.

Frigan om foérvaring av en sammanstillning skall alltsd
bedémas med hinsyn till om myndigheten faktiskt disponerar
over ritten och mojligheten att dverféra upptagningen till en
form som gir att lisa eller pd nigot annat sitt uppfatta. Nir det
giller information som finns i en myndighets datasystem ir
huvudpr1nc1pen att allminheten skall ha tillgdng till en
upptagning i samma utstrickning som myndigheten sjilv. Detta
medfér att myndigheten méste anvinda funktionerna i sitt
datasystem for att ta fram begird information, iven om
myndigheten sjilv inte har nigon anledning att ta fram
uppgifterna for sin verksamhet. Det skall dock réra sig om
rutinbetonade dtgirder. Detta innebir att utformningen av ett
register sdvitt avser bla. sokbegrepp paverkar vilken samman-
stillning av uppgifter som kan komma att bli en allmin handling.

Vad giller frigan nir en handling skall anses inkommen si
giller enligt 2 kap. 6 § forsta stycket TF i friga om nu aktuella
upptagningar att de anses inkomna till myndighet nir annan har
gjort dem tillgingliga f6r myndigheten pd det sitt som anges i
2 kap. 3 § andra stycket TF (se ovan). Nir det giller register
anses enligt 2 kap. 7 § andra stycket 1 TF en handling upprittad
nir handlingar har firdigstillts f6r anteckning eller inforing.

Utlimnande av allminna handlingar

Nir det giller ritt att ta del av allminna handlingar, har varje
svensk medborgare enligt 2 kap. 1 § TF som huvudregel ritt att
ta del av dessa. Denna ritt att ta del av handlingar fir enligt
2 kap. 2 § forsta stycket TF begrinsas endast i vissa sirskilt
angivna fall, bl.a. om det ir pdkallat med hinsyn till intresset att
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forebygga eller beivra brott eller skyddet f6r enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden.

Utlinningar ir enligt 14 kap. 5 § andra stycket TF likstillda
med svenska medborgare om inte annat féljer av tryckfrihets-
férordningen eller annan lag. Det finns inte nigra bestimmelser
som begrinsar utlindska medborgares ritt att ta del av allminna
handlingar. Utlindska medborgare har alltsd ritt att ta del av
sddana handlingar i samma utstrickning som svenska med-
borgare.

En myndighet skall enligt 15 kap. 4 § sekretesslagen (SekrL)
pad begiran av enskild limna uppgift ur allmin handling som
férvaras hos myndigheten i den man hinder inte méter pd grund
av bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets be-
horiga ging. P begiran av en annan myndighet skall myndig-
heten enligt 15 kap. 5 § SekrL limna uppgift som den férfogar
dver utom 1 undantagsfall motsvarande dem som giller {or en-

skilda.

5.2.2 Vad innebér sekretess?

Sekretessen innebir enligt 1 kap. 1 § andra stycket SekrL att det
rdder férbud mot att réja uppgift, vare sig det sker muntligen
eller genom att allmin handling limnas ut eller pd nigot annat
sitt.

Sekretess f6r en uppgift hos en myndighet giller inte enbart
gentemot enskilda utan iven gentemot andra myndigheter.
Enligt 1 kap. 3 § f6rsta och andra stycket SekrL fir en sekretess-
belagd uppgift hos en myndighet inte réjas fér en annan myndig-
het eller f6r annan verksamhetsgren inom samma myndighet, nir
de ir att betrakta som sjilvstindiga i férhallande till varandra.

Det finns emellertid undantag frin sekretessen f6r uppgifts-
utbyte mellan myndigheter. Enligt 14 kap. 1 § SekrL hindrar
sekretess bl.a. inte att uppgift limnas till regeringen eller
riksdagen. Sekretess hindrar inte heller att uppgift limnas till
annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten féljer av lag och
férordning. I 14 kap. 2 § SekrL regleras uppgiftslimnande i olika
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situationer. Paragrafen ir subsidiir till 1 §. Bestimmelsen
mojliggér 1 minga fall uppgiftslimnande mellan myndigheter
bl.a. nir syftet dr att bekimpa eller beivra brott. Det finns ocksa
en generalklausul 1 14 kap. 3 § SekrL enligt vilken sekretess-
belagd uppgift fir limnas till myndighet, om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér det
intresse som sekretessen skall skydda. Vissa omriden har dock
undantagits frin tillimpningen av generalklausulen. General-
klausulen fir inte heller tillimpas om det strider mot lag eller
férordning eller foreskrift som har meddelats med stéd av PUL.

5.2.3  Sekretessbestimmelsernas uppbyggnad

Sekretessbestimmelserna har byggts upp med hjilp av tre olika
slags rekvisit. Dessa anger foremdlet for sekretessen, sekretess-
ens rickvidd och sekretessens styrka.

Med foremadlet for sekretessen avses vilken slags uppgift som
sekretessbestimmelsen avser.

Sekretessens rdckvidd ir, om inget annat anges, hela den
offentliga foérvaltningen och dirmed jimstillda organ och
verksamheter. Vanligtvis anger emellertid sekretessbestimmel-
serna en mer begrinsad rickvidd. Detta uttrycks pd sd sitt att
sekretess giller i en viss verksamhet eller i ett drende av angivet
slag. Undantagsvis hinvisas till en viss bestimd myndighet. P4
det sittet inskrinks sekretessen till information som hor
samman med verksamheten, irendet eller myndigheten. Detta
brukar kallas primir sekretess.

Sekretessen kan emellertid spridas utanfér det primira
sekretessomrddet med stéd av s.k. overforingsbestimmelser.
Detta kallas sekundir sekretess. Den sekundira sekretessen
innebir att en uppgift som ir hemlig hos en myndighet ocksg ir
det hos en annan myndighet som tar emot uppgiften. Den
innebir dven att en tjinsteman som muntligen fir del av en
sekretessbelagd  uppgift frdn  ursprungsmyndigheten  har
tystnadsplikt. Sekretessens anknytning till uppgiften medfor
dessutom att den sekundira sekretessen giller i friga om en ny
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handling till vilken en sekretessbelagd uppgift har forts dver frin
den inlnade handlingen eller frdn det muntliga meddelandet.

Nir det giller sekretessens styrka ir strivan — med offentlig-
hetsprincipen som utgdngspunkt — att sekretess endast skall gilla
1 den omfattning som ir nédvindig for att skydda det intresse
som har foranlett bestimmelsen. Det finns skaderekvisit av tvd
huvudtyper. Det f6rsta ir det raka skaderekvisitet som kan sigas
innebira en presumtion foér offentlighet. T det fallet foreligger
sekretess om det kan antas att en viss skada uppkommer om
uppgiften limnas ut. Den andra typen — det omvinda skade-
rekvisitet — innebidr diremot att sekretess dr huvudregel. En
uppgift fir d& endast limnas ut om det stdr klart att ingen skada
dirigenom uppkommer. Det férekommer ocksd sekretess-
bestimmelser som saknar skaderekvisit. Sekretessen ir di abso-
lut.

Sekretessen for uppgifter i allminna handlingar 4r vanligtvis
begrinsade 1 tid. Sekretessen kan emellertid upphéra tidigare om
det vid en sedvanlig prévning visar sig att det inte lingre finns
skil for sekretess. For personliga forhillanden ir sekretesstiden
ofta hogst 70 4r, for Sveriges utrikesforhillanden och
totalférsvaret bestdr sekretessen vanligen i hogst 40 ir medan
enskilds ekonomiska férhillanden skyddas i hogst 20 Ar.
Berikningen av sekretesstiden sker enligt 1 kap. 10 § SekrL
normalt frin handlingens tillkomst. Nir det giller diarium,
journal och register eller annan férteckning som férs fortlopande
riknas tiden dock fran det att uppgiften férdes in i handlingen.
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6  Overvaganden och forslag

6.1 Skdlen for regler om uppgiftsskyldighet

Det finns sivil 1 Sverige som inom EU stor enighet om att
invandringen frin tredje land skall vara reglerad och att fri
rorlighet mellan medlemsstaterna skall gilla. Fér att hindra
minniskosmuggling, férebygga hot mot inre sikerhet och
skydda allmin ordning miste emellertid vissa dtgirder vidtas.
Som ett redskap i det arbetet ingdr att kontrollera de yttre
granserna.

Direktivet om skyldighet for transportorer att limna uppgifter
om passagerare har som syfte att forbittra grinskontrollerna och
bekimpa olaglig invandring genom att transportérer 6versinder
forhandsuppgifter om passagerare till behériga nationella myn-
digheter. Oversindande av uppgifter om passagerare skall ge till-
ricklig tid for kontroll av varje passagerare. Direktivet skall ock-
s& anvindas i kampen mot terrorismen.

Direktivet forutsitter att regler om uppgiftsskyldighet for
transportdrer med dirtill kopplad sanktionsméjlighet finns. Det
finns inte nigra sidana regler i svensk ritt. Svensk grundlag
utgdr inte ndgot hinder mot sddana regler, som skall utformas
och tillimpas s3 att de inte inverkar pd de dtaganden som gjorts
enligt Genévekonventionen eller andra folkrittsliga dtaganden.
Regler om uppgiftsskyldighet for transportérer med dirtill
kopplad sanktionsméjlighet, bor dirfér inforas 1 svensk ritt.

En stor mingd minniskor séker sig idag av olika anledningar till
bl.a. Europa. En del av dessa minniskor limnar sitt hemland eller
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dess niromride och beviljas — efter att ha sékt asyl — flykting-
status eller skydd pd annan grund. Andra — utan sidana behov —
limnar sitt hemland f6r att séka en bittre eller tryggare tillvaro
ngon annanstans.

En stor del av migrationen sker emellertid pd ett sitt som
strider mot det grundliggande i mottagarlindernas regelverk och
i deras invandringspolitik. De visteuropeiska linderna har, vart
och ett men p3 olika sitt, ndgon slags reglering av sin invandring.
Till detta kommer det arbete som pdgdr f6r att kunna férverkliga
den fria rérligheten inom Schengenomridet och s& sminingom
inom hela EU.

Avsaknaden av dokument, férekomsten av falska eller
forfalskade sddana, omsittningen av handlingar pd nytt samt
minniskosmuggling 6ver yttre grins har lett till ett behov av
vissa dtgirder inom den gemensamma europeiska politiken for
asyl och invandring. Ytterligare skil for dtgirder pd detta omrdde
ir de senaste 3rens terrorattacker 1 bl.a. New York, Madrid och
London. Att 3ligga transportdrer att limna uppgifter om sina
passagerare ir en av dessa dtgirder. Det bér noteras att med
transportdr avses 1 detta sammanhang — till skillnad frdn vad som
1 6vrigt giller transportdrsansvaret — endast fysiska eller juridiska
personer som bedriver yrkesmissig persontrafik luftvigen.

Direktivet om skyldighet for transportdrer att limna uppgifter
om passagerare (direktivet) har som syfte att férbittra grinskon-
trollerna och bekimpa olaglig invandring genom att transportdr-
er oversinder férhandsuppgifter om passagerare till behoriga na-
tionella myndigheter. Oversindande av uppgifter om passagerare
skall ge tillricklig tid for en detaljerad och utférlig kontroll av
varje passagerare. Direktivet skall ocksd anvindas i kampen mot
terrorismen.

Genom férbittrade grinskontroller 6kar méojligheten att mot-
verka organiserade smugglingsaktioner och att minniskor utan
skyddsbehov luras att till smugglare betala stora summor for att
sedan bli avvisade av grinskontrollmyndigheterna. Férbittrade
grinskontroller innebir dven att mojligheterna okar att tidigt
kunna identifiera eventuella terrorister och avvirja nya terrordad.
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Regler om skyldighet att limna uppgifter om passagerare ir
inte ndgon ny foreteelse i svensk ritt. Sddana regler har linge
funnits betriffande befilhavare. Redan nir Sverige tilltridde den
nordiska passkontrolléverenskommelsen ar 1958 inférdes en
uppgiftsskyldighet for befilhavare pa fartyg, som ankom frin
utrikes ort.

I dag finns en skyldighet att limna uppgifter om passagerare
for sdvil befilhavare pd luftfartyg, som kommer frin en ort
utanfér  Schengenstaterna, som fér befilhavare - eller
representant for denne — pd fartyg som kommer frin utrikes ort
(5 kap. 4, 11 och 12 §§ UtlF). Uppgiftsskyldigheten giller dock
inte vid reguljir firjetrafik och dr sirskilt reglerad betriffande
fritids- och fiskefartyg (5 kap. 4, 13 och 14 UtlF).

Nir det giller transportérer har regler om uppgiftsskyldighet
funnits 1 nirmare tio &r. Uppgiftsskyldigheten omfattar upp-
gifter om passagerarnas namn, resrutt, bagage och medpassa-
gerare samt sittet for betalning och bokning och fir endast be-
giras om de kan antas ha betydelse for den brottsbekimpande
verksamheten (25 och 26 §§ polislagen, 15 och 16 §§ lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen samt 23 och 24 §§ tullagen). Uppgifts-
skyldigheten ir inte ekonomiskt sanktionerad.

Direktivet forutsitter att regler om uppgiftsskyldighet for
transportdrer med dirtill kopplad sanktionsméjlighet finns. For
att Sverige skall uppfylla sina f6érpliktelser enligt direktivet dr det
en forutsittning att regler av detta slag finns 1 svensk ritt. Den
uppgiftsskyldighet f6r transportérer som finns idag giller inte
samtliga uppgifter som behandlas i direktivet. Syftet med och
forutsittningarna for uppgiftslimnandet skiljer sig dessutom 3t.
Det ir inte heller kopplat nigon sanktionsméjlighet till de
befintliga reglerna. Dessa regler ir alltsd inte tillrickliga for att
Sverige skall uppfylla sina férpliktelser enligt direktivet.

Det finns sdledes flera skil som talar f6r att transportdrerna
skall ha en uppgiftsskyldighet avseende sina passagerare och att
denna skyldighet skall vara ekonomiskt sanktionerad. I samband
med att transportdrsansvaret utvidgades den 1 juli 2004 gjorde
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regeringen den bedémningen att svensk grundlag inte utgor
nigot hinder mot regler om att transportéren skall ha ett rimligt
ansvar f6r kontrollen av resehandlingar (prop. 2003/04:50 s. 55).
Svensk grundlag utgor inte heller nigot hinder mot den typ av
regler som det nu aktuella EG-direktivet féreskriver. Dessa
regler skall naturligtvis utformas och tillimpas s att de inte
inverkar pd de dtaganden som gjorts enligt Genévekonventionen
eller andra folkrittsliga &taganden. Det finns alltsd grund-
liggande forutsittningar for att inféra regler om en uppgifts-
skyldighet f6r transportérer som kopplas till en sanktions-
mojlighet.

6.2 Uppgiftsskyldighetens innebord och omfattning

Forslag: Transportorer, som luftvigen skall transportera
passagerare till Sverige frin en stat som inte tillhér Euro-
peiska unionen och inte heller har slutit avtal om samarbete
enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna, skall
fore avslutande av incheckningen — pd begiran av en polis-
myndighet — 6versinda information om de ankommande
passagerarna. Den information som skall éversindas ir upp-
gifter om

— nummer pd och typ av resehandling som anvinds,

— medborgarskap,

— fullstindigt namn,

— fodelsedatum,

— grinsovergdngsstillet for inresa,

— transportkod,

— avgdngs- och ankomsttid {6r transporten,

— det totala antalet passagerare vid transporten och

— ursprunglig ort f6r ombordstigning.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 3 i direktivet vidta de &tgird-
er som dr nddvindiga for att 3ligga transportdrerna att — pi
begiran av de myndigheter som ansvarar f6r personkontrollen
vid de yttre grinserna — senast vid slutet av incheckningen éver-
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sinda viss information om de passagerare som de kommer att
befordra till ett godkint grinsévergingsstille genom vilket dessa
personer kommer att resa in pid en medlemsstats territorium.
Den aktuella informationen ir uppgifter om nummer pd och typ
av resehandling som anvinds, medborgarskap, fullstindigt namn,
fodelsedatum, grinsovergingsstillet for inresa till medlems-
staternas territorium, transportkod, avgings- och ankomsttid for
transporten, det totala antalet passagerare vid transporten och
ursprunglig ort f6r ombordstigning.

I direktivet, i vilket samtliga EU-stater deltar, definieras yttre
grins som medlemsstaternas yttre grinser till tredje linder. Di-
rektivet utgér en sd3dan utveckling av bestimmelserna i
Schengenkonventionen som innebir att Island och Norge deltar
1 direktivet och dir jimstills med medlemsstaterna; allt 1 enlighet
med de avtal om samarbete enligt Schengenkonventionen som
dessa linder har slutit med konventionsstaterna. Uppgifts-
skyldigheten giller siledes for transportdrer, som luftvigen skall
transportera passagerare till Sverige frdn en stat som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har slutit avtal om samarbete
enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna.

Oversindandet av information skall enligt direktivet ske efter
begiran av ”de myndigheter som ansvarar f6r personkontrollen”
vid de yttre grinserna. I Sverige ir det enligt 5 kap. 1 § UtlL
(9 kap. 1 § NIPU) Polisen, dvs. Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna, som har huvudansvaret fér in- och utrese-
kontrollen av personer vid de yttre grinserna. Det bor dirfor
vara de aktuella polismyndigheterna som har méjlighet att begira
uppgifter enligt direktivet. Polisen och Tullverket har triffat en
central 6verenskommelse om samverkan vad giller person- och
tullkontroll vid yttre grins. F.n. ansvarar emellertid inte Tull-
verket for personkontroll vid nigon flygplats. Om Tullverket
eller ndgon annan myndighet framéver skulle 3 ett sddant ansvar
boér regeringen bemyndigas att meddela féreskrifter om att en
sddan myndighet fr begira uppgifter enligt direktivet.

I den svenska versionen av direktivet anges att éversindandet
av information skall ske senast vid ”slutet av incheckningen”.
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Vad som avses med detta uttryck ir emellertid oklart. T den
engelska versionen av direktivet talas om by the end om check
in”, dvs. vid slut(fasen) av incheckningen, medan den franska
versionen anger “avant la fin de lenregistrement”, dvs. fore
avslutandet av incheckningen. Den skillnad som kan skonjas
mellan de olika versionerna dr hirfin. Den franska versionen ir
emellertid den mest exakta, varfér det ter sig som mest dnda-
malsenligt att anvinda sig av den betydelsen av uttrycket.

Som konstaterats i foregdende avsnitt finns inte regler av det
slag som direktivet foreskriver i svensk ritt, varfér Sverige méste
inféra sidana regler for att uppfylla sina forpliktelser enligt
direktivet.

6.3 Ekonomiska sanktioner

Forslag:

— Transportdrer som genom fel eller forsummelse har un-
derl3tit att limna uppgifter enligt direktivet eller som har
limnat ofullstindiga eller felaktiga uppgifter skall betala en
sirskild avgift.

— Den sirskilda avgiften skall bestimmas till hogst
46 000 kronor f6r varje resa som har gjorts utan att de
aktuella uppgifterna om passagerarna har limnats eller om
uppgifterna har limnats inkorrekt.

— Beslut om sirskild avgift skall fattas av den polismyndig-
het som har begirt uppgifterna.

— Beslut om sirskild avgift skall kunna 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

6.3.1  Allmdnt om utformningen av reglerna om de
ekonomiska sanktionerna

Det ir viktigt att regelverk pd olika omrdden ir enhetligt ut-
formade. Reglerna blir di littare att tillimpa och mer férutsig-
bara fér mottagaren. Nir det giller tranportdrsansvaret finns
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sedan den 1 juli 2004 regler om ekonomiska sanktioner mot
transportdérer som inte uppfyller sin kontrollskyldighet be-
triffande bl.a. pass och andra tillstdnd som krivs for inresa i
landet. For att tillgodose kravet pd en enhetlig utformning bér
bestimmelserna om ekonomiska sanktioner mot transportérer
som inte fullgér sin uppgiftsskyldighet si lingt som méjligt
utformas i enlighet med vad som giller sanktioner mot trans-
portérer som brister i sin kontrollskyldighet.

6.3.2 Val av sanktionsform

Boter, sanktionsavgifter, foretagsbot och vite ir olika former av
ekonomiska sanktioner.

Bdter ir en straffrittslig pafoljd, som kan liggas genom dom,
strafforeliggande eller ordningsféreliggande. Direktivet ger inte
nigon grund foér ndgra straffrittsliga pafoljder. Detsamma giller
de rittsakter som direktivet kompletterar — Schengenkonven-
tionen och direktivet om transportdrsansvar. Boter dr dirfor inte
ndgon tinkbar sanktionsform i detta sammanhang.

Foretagsbot ir en sirskild rittsverkan av brott som ir avsedd
att tillimpas vid allvarliga brott i niringsverksamhet och som har
en bestraffande funktion riktad mot den niringsidkare i vars
verksamhet brott har begitts. Aven denna sanktionsform
forutsitter alltsd en kriminalisering av situationer nir trans-
portdrer brister 1 sin uppgiftsskyldighet. Foretagsbot dr dirfor
inte heller nigon aktuell sanktionsform.

Med sanktionsavgifter menas sddana sirskilda avgifter som ut-
gor en ekonomisk sanktion vid sidan av eller 1 stillet f6r skade-
stdnd, vite, boter och férverkande. Avgifterna ir knutna till vissa
bestimmelser pd ett sddant sitt att en Overtridelse av be-
stimmelsen medfér skyldighet att betala avgift till det allminna.
Sanktionsavgifter drabbar den som bedriver den verksamhet
inom vars ram 6vertridelsen har intriffat. Skyldighet att betala
avgifterna liggs vanligen enligt strikt ansvar. Ett exempel pd
sanktionsavgift pd utlinningsrittens omride ir den sirskilda
avgift som transportérer skall betala enligt 10 kap. 9 § UtlL
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(19 kap. 5 § NIPU), om de inte har fullgjort sin kontrollskyldig-
het. Ett annat exempel 4r den sirskilda avgift som enligt 10 kap.
7 § UtL (20 kap. 12 § NIPU) skall betalas av en fysisk eller
juridisk person som har en utlinning utan arbetstillstdnd i sin
tjinst.

Vite ir ett ekonomiskt pdtryckningsmedel for att f8 ngon att
vidta en dtgird eller underlita ndgot. Det kan anvindas mot sivil
fysiska som juridiska personer. Méjligheten att foreligga vite gir
ofta tillbaka pd generella regler av nigot slag, ofta av férbuds-
karaktir, men miste inte ha den konstruktionen.

Transportorer som brister 1 sin kontrollskyldighet 8liggs en
sirskild avgift (sanktionsavgift). Den arbetsgrupp som regering-
en hade tillsatt f6r att utreda utlinningslagens bestimmelser om
transportdrsansvaret angav i departementspromemorian Trans-
portorsansvaret 1 utlinningslagen (Ds 2001:74) bla. att sdvil
sanktionsavgifter som vite kan anvindas mot bide fysiska och
juridiska personer. Det angavs vidare att vite innebir ett mer om-
stindligt forfarande, eftersom det foérst miste foreliggas och
sedan 6vertridas for att kunna démas ut. Dirfor gjorde arbets-
gruppen den bedémningen att den limpligaste sanktionsformen
var en sirskild avgift (sanktionsavgift). Regeringen instimde 1 ar-
betsgruppens val av sanktionsform (prop. 2003/04:50 s. 63).

Som tidigare har redogjorts fér bér bestimmelserna om eko-
nomiska sanktioner mot transportérer som brister 1 sin uppgifts-
skyldighet s3 ldngt som mgjligt utformas 1 enlighet med vad som
giller transportdrer som brister i sin kontrollskyldighet. Det val
av sanktionsform som gjorts i sist nimnda fall forefaller dess-
utom vara det mest dndamaélsenliga. Samma sanktionsform bor
dirfor viljas i detta fall. En sdrskild avgift bor siledes aliggas
transportdrer som inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.

Transportérer som har brustit i sin kontrollskyldighet har
dlagts ett strikt ansvar. Under vissa omstindigheter kan de dock
befrias frdn avgift. For att uppnd en enhetlig lagstlftnmg skulle
det krdvas att dven transportdrer som brister 1 sin uppgifts-
skyldighet &lidggs ett strikt ansvar med mojlighet till avgifts-
befrielse i vissa fall. De rittsakter som ligger till grund fér re-
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spektive sanktion skiljer sig emellertid 4t i detta avseende.
Varken Schengenkonventionen eller direktivet om transportors-
ansvar anger vilken typ av ansvar som skall liggas trans-
portdren. Detta har i stillet 6verlimnats till respektive medlems-
stat att sjilva besluta om. I artikel 4 i det nu aktuella direktivet
anges emellertid att medlemsstaterna skall inféra paféljder for
transportdrer som genom fel eller forsummelse har underldtit
att limna uppgifter eller som limnar ofullstindiga eller felaktiga
uppgifter. Att 3ligga transportdrerna ett strikt ansvar skulle i
denna situation innebira att det inférdes stringare regler pd
omrddet dn vad direktivet forutsitter. Nagot skil for detta har
inte framkommit. Den aktuella bestimmelsen bor dirfor i stillet
utformas i enlighet med vad som féreskrivs i direktivet.
Sanktionsavgifter faller under riksdagens normgivningskom-
petens enligt 8 kap. 3 § regeringsformen. Enligt 8 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen fér riksdagen bemyndlga regeringen att
meddela sidana foreskrifter om avgifter, som pa grund av 3 §
annars skall meddelas av riksdagen. Bestimmelsen har dock inte
ansetts omfatta sanktionsavgifter (se prop. 1983/84:192 s. 31, 37
och 43 samt prop. 1993/94:68 s. 71-73). Riksdagen kan delegera
normgivningskompetens ocksd med stod av 8 kap. 7 § regermgs—
formen. Enhgt den bestimmelsen fir delegermg ske inom vissa
sirskilt angivna dmnesomriden, utom sdvitt avser frigor om
skatt eller annan rittsverkan av brott dn boter. Den hir aktuella
sanktionsavgiften kan emellertid inte anses hinférlig till ndgot av
de imnesomrdden som riknas upp i bestimmelsen. Siledes ir
normgivningskompetensen 1 forevarande fall exklusivt férbe-
hillen riksdagen. Detta innebir att de nirmare férutsittningarna
for dliggande av avgiftsskyldighet bor framg? direkt av lagtexten.

6.3.3  Foérutsattningar for alaggande av avgift

Ekonomiska sanktioner skall enligt direktivet 3liggas de trans-
portérer som genom fel eller férsummelse har underl3tit att lim-
na uppgifter eller som limnar ofullstindiga eller felaktiga upp-
gifter.
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Transportdren skall — pd begiran av polismyndighet — fére av-
slutandet av incheckningen &éversinda information om passa-
gerarna. Om transportdren inte fullgér sin uppgiftsskyldighet
kommer det att vara den polismyndighet som har begirt uppgift-
erna som uppticker detta senast i samband med inresekontrollen
av passagerarna. Denna polismyndighet bér dirfor prova frigan
om 3&liggande av avgift. Om Tullverket eller nigon annan myn-
dighet framéver kommer att ansvara fér personkontrollen vid
flygplats vid yttre grins och ha ritt att begira uppgifter enligt
direktivet, bor i stillet den myndigheten préva frigan om
iliggande av avgift. Innan beslut 1 frigan fattas bor transportdr-
en ges tillfille att yttra sig.

Det krivs enligt direktivet att fel eller féorsummelse har lett till
att transportdren har brustit i sin uppgiftsskyldighet for att
denne skall dliggas en ekonomisk sanktion. Transportéren har
normalt sett mojlighet att limna uppgifter i enlighet med direk-
tivets bestimmelser. Dirfor finns det en presumtion for att fel
eller fsrsummelse ligger bakom en brist i detta avseende. Det
kan emellertid finnas andra orsaker till att en transportér inte har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Det kan t.ex. vara s att det har
skett ett tekniskt fel vid éverféringen av uppgifterna. Det kan
ocksd undantagsvis finnas situationer nir personer tillts resa in
dver yttre grins utan pass. Det kan t.ex. réra sig om natur-
katastrofer. Det kan ocksd férekomma situationer di en person
som saknar resehandlingar eller har resehandlingar som ir
uppenbart falska har tilldtits stiga ombord eftersom transportér-
en har gjort bedémningen att skyddsbehov féreligger, men har
haft svirt att komma i kontakt med ndgon myndighet eller
UNHCR. Om det finns goda grunder fér transportdrens
bedémning, kan detta medfora att det bedéms som oskiligt att
ta ut en sirskild avgift for att transportéren har brutit mot sin
kontrollskyldighet. T en sidan situation kan transportéren inte
anses ha handlat felaktigt eller forsumligt f6r att han inte har
dversint fullstindig information om den aktuella passageraren.

Transportoren bor — 1 enlighet med vad som 1 6vrigt giller f6r
transportdrsansvaret — ha bevisbérdan foér att han har fullgjort
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sin uppgiftsskyldighet. Transportéren ir ju den part som bist
har méjlighet att ta reda pd vad som har férevarit, redogéra for
sina rutiner och visa anteckningar eller eventuellt kopior av

handlingar.

6.3.4  Avgiftens storlek

Medlemsstaterna skall vidta de &tgirder som ir nédvindiga for
att se till att de ekonomiska sanktionerna ir avskrickande,
effektiva och proportionella. I direktivet limnas tvd alternativ for
hur péféljdens storlek skall bestimmas; ett maximibelopp for
sidana paféljder eller ett minimibelopp. Beloppen skall faststillas
for varje resa som har gjorts utan att uppgifterna om passagerar-
na har limnats eller om uppgifterna har limnats inkorrekt. Om
ett maximibelopp viljs fir detta inte understiga 5 000 euro. Om i
stillet ett minimibelopp viljs fr detta inte understiga 3 000 euro.
I bigge fallen giller som alternativ till beloppen i euro mot-
svarande belopp 1 nationell valuta till den vixelkurs som offent-
liggors 1 Europeiska unionens officiella tidning samma dag som
direktivet tridde i kraft, dvs. den 5 september 2004.

Nir det giller transportorer som brister 1 sin kontrollskyldig-
het skall den sirskilda avgiften fér varje utlinning bestimmas till
hégst 46 000 kronor. Direktivet om transportdrsansvar ger med-
lemsstaterna tre alternativa sitt att bestimma péféljdens storlek.
Tv4 av dessa alternativ éverensstimmer med vad som foreskrivs i
det nu aktuella direktivet. Det tredje alternativet ir att bestimma
ett maximibelopp, nir schablonbelopp tillimpas, som foér varje
overtridelse inte understiger 500 000 euro (eller motsvarande)
oberoende av det antal personer som har befordrats. I departe-
mentspromemorian Transportdrsansvaret i utlinningslagen (Ds
2001:74, s. 118) gjordes foljande bedémning angdende vilket av
alternativen som borde viljas.

Vi har inte ens 6vervigt att vilja det tredje alternativet. Att vilja det

andra alternativet (minimibeloppet; min anmirkning) skulle inne-
bira att transportorer skulle riskera att f3 betala ett belopp mot-
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svarande f.n. minst 27 000 kronor fér varje utlinning som de
transporterade till Sverige utan erforderliga resehandlingar. En
sidan avgift skulle kunna framstd som orimligt hég nir det giller
mindre allvarliga 6vertridelser av kontrollskyldigheten. Vi har dir-
fér stannat for det forsta alternativet, vilket ger den beslutande
myndigheten stérre utrymme att beakta olika omstindigheter vid
bestimmandet av avgiftens storlek. Denna fir dock hégst uppg3 till
ett belopp motsvarande f.n. ca 46 000 kronor (5 000 euro).

Regeringen instimde i valet av alternativ f6r bestimmande av
avgiftens storlek (prop. 2003/04:50 s. 67). Regeringen ansig
vidare att avgiften skulle bestimmas i svenska kronor eftersom
Sverige inte deltar i den ekonomiska och monetira unionens
(EMU) tredje fas och inte heller har ndgot vixelkurssamarbete
med linderna som deltar i EMU.

Det alternativ som har valts {6r bestimmande av avgiftens
storlek sdvitt avser transportdrer som brister 1 sin kontroll-
skyldighet framstdr av skil motsvarande dem som har anférts i
det sammanhanget som det klart mest limpliga alternativet dven
betriffande transportérer som inte fullgdér sin uppgiftsskyldig-
het. Med hinsyn till detta och till kravet pd ett enhetligt utfor-
mat regelverk bor detta alternativ viljas. Siledes bor det fast-
stillas ett maximibelopp for varje resa som har gjorts utan att
uppgifterna om passagerarna har limnats eller om uppgifterna
har limnats inkorrekt.

Den sirskilda avgiften bér — i enlighet med vad som giller for
den sirskilda avgiften for transportdrer som brister i sin kon-
trollskyldighet — bestimmas 1 svenska kronor. Maximibeloppet
bor dven betriffande denna avgift bestimmas till 46 000 kronor,
motsvarande drygt 5 000 euro vid direktivets ikrafttridande.

Avgifter som motsvarar eller ligger i nirheten av maximibe-
loppet ir avsedda fér de grava fallen. Det kan réra sig om upp-
repade 6vertridelser eller fall som rér ett stort antal personer och
dir ingen rimlig forklaring finns till att de aktuella uppgifterna
inte har limnats. Nir det giller normala fall bér emellertid en
betydligt ligre avgift kunna faststillas. Direktivets foreskrift om
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att sanktionerna skall vara avskrickande, effektiva och propor-
tionerliga miste dock alltid beaktas.

6.3.5 Rattsmedel

Medlemsstaterna skall enligt artikel 5 1 direktivet se till att det i
deras lagar och andra férfattningar foreskrivs rite till effektiva
rittsmedel f6r de transportérer mot vilka rittsliga dtgirder
vidtagits 1 syfte att dligga dem pafoljder.

Forslaget innebir att den aktuella polismyndigheten skall fatta
beslut om den sirskilda avgiften. Beslut om sirskild avgift for
transportdrer som brustit 1 sin kontrollskyldighet 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Vid 6verklagande till kammarritten
krivs det prévningstillstind. En motsvarande ordning fér de nu
aktuella avgifterna skulle uppfylla direktivet krav pd effektiva
rittsmedel for de transportdérer mot vilka rittsliga dtgirder
vidtagits i syfte att dligga dem paféljder. En sddan ordning bér
dirfér inféras dven betriffande dessa avgifter.

6.4 Behandling av uppgifter

6.4.1 Insamling och éverforing av uppgifter

Forslag: Transportdrerna skall fullgéra sin uppgiftsskyldighet
genom att samla in uppgifter och sedan elektroniskt versin-
da dessa till Rikspolisstyrelsen.

Om det ir oméjligt med elektronisk dverforing skall trans-
portdrerna dversinda uppgifterna pd annat limpligt sitt, t.ex.
via telefax.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 6 punkten 1 andra stycket i
direktivet se till att vissa uppgifter om passagerarna samlas in av
transportdérerna och overfors elektroniskt eller, om detta ir
omdjligt, pd annat limpligt sitt till de myndigheter som ansvarar
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fér genomférandet av grinskontroller vid de yttre grinser som
passagerarna passerar vid sin inresa pd en medlemsstats
territorium. Det rér sig om uppgifter om nummer pd och typ av
resehandling som anvinds, nationalitet, fullstindigt namn,
fodelsedatum, grinsdvergingsstillet for inresa till medlems-
staternas territorium, transportkod, avgings- och ankomsttid fér
transporten, det totala antalet passagerare vid transporten och
ursprunglig ort f6r ombordstigning.

Som foreslagits 1 avsnitt 6.2 skall transportérer, som luftvigen
skall transportera passagerare till Sverige frdn en stat som inte
tillhér Europeiska unionen och inte heller har slutit avtal om
samarbete enligt Schengenkonventionen med konventions-
staterna, fore avslutandet av incheckningen — pi begiran av
aktuell polismyndighet — 6versinda information. Informationen
bor éversindas till Rikspolisstyrelsen som skall spara uppgifterna
1 ett register, se vidare avsnitt 6.4.2.

Som féljer av direktivet skall informationen i férsta hand
overforas elektroniskt. Med hinsyn tll att uppgifterna skall
oversindas till Rikspolisstyrelsen och sedan sparas 1 ett register,
finns ingen anledning att férordna att transportdrerna skall
kunna limna uppgifterna pd s8 sitt att de gors lisbara genom s.k.
terminaldtkomst.

Elektronisk overforing torde for det mesta inte méta nigra
hinder. Om det undantagsvis dr oméjligt fir emellertid ett annat
limpligt alternativ viljas. Ett sidant alternativ kan vara oéver-
féring av uppgifterna per telefax.
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6.4.2 Passagerarregister

Forslag:

— Rikspolisstyrelsen skall spara de uppgifter som transpor-
térerna Oversinder till dem 1 ett register, passagerar-
registret.

— Uppgifterna 1 passagerarregistret skall gallras inom
24 timmar efter 6versindandet om inte uppgifterna behévs
fér att en polismyndighet skall kunna utféra sina lag-
stadgade uppgifter. Uppgifterna i registret fir i ett sidant
fall std kvar till dess att polismyndighetens uppgifter ir
slutférda.

- En ny registerforfattning som behandlar passagerar-
registret, lagen om passagerarregister, bor inféras.

— Sekretess skall — utover till skydd for den brotts-
bekimpande verksamheten enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen
och f6r utlindska medborgare enligt 7 kap. 14 § samma lag
— gilla 1 verksamhet som giller férande och uttag ur
passagerarregistret for uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum. Sekretess i denna verksamhet skall ocksd
gilla f6r uppgift om enskilds ekonomiska férhéllanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rdjs.

De myndigheter som ansvarar {6r personkontrollen vid de yttre
grinserna skall enligt artikel 6 punkten 1 andra stycket 1 direk-
tivet spara uppgifterna i ett tillfilligt register. Nir passagerarna
har rest in i landet skall dessa myndigheter enligt tredje stycket
radera uppgifterna inom 24 timmar efter versindandet om inte
uppgifterna behdvs senare f6r att de skall utféra sina lagstadgade
uppgifter enligt nationell lag och i enlighet med bestimmelser
om uppgiftsskydd enligt dataskyddsdirektivet.
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Ar personuppgiftslagen tillimplig p3 registret?

Dataskyddsdirektivet dr inforlivat 1 svensk ritt genom person-
uppgiftslagen (1998:204, PUL). I direktivet om uppgiftsskyldig-
het talas om att de aktuella uppgifterna skall sparas i ett "till-
filligt register”. PUL anvinder sig inte av termen register trots
att dataskyddsdirektivet innehdller denna term. I PUL anges i
stillet att lagen giller dels for sddan behandling av personupp-
gifter som helt eller delvis dr automatiserad, dels for annan be-
handling av personuppgifter, om uppgifterna ingir i eller ir av-
sedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier (5 §). Med behandling av personuppgifter avses varje
dtgird eller serie av 4tgirder som vidtas i1 friga om person-
uppgifter, vare sig det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex. in-
samling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller
indring, &tervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande
genom 6versindande, spridning eller annat tillhandahillande av
uppgifter, sammanstillning eller samkérning, blockering, ut-
pléning eller f6rstoring (3 §). Nagot krav pd viss varaktighet av
t.ex. lagring av uppgifter uppstills inte. I det aktuella registret
kommer uppgifter att registreras och lagras samt sannolikt ocks
behandlas pd annat sitt. PUL ir dirfor tillimplig pa registret.

Uppgifterna kan svirligen féras in i ngot befintligt register. I
stillet miste ett nytt register inrittas. Som beteckning pi detta
register foreslds passagerarregistret.

Krivs en ny registerforfattning?

PUL innehéller endast generella bestimmelser. Sirregler finns i
sirskilda forfattningar, s.k. registerférfattningar. Om reglerna i
dessa andra forfattningar avviker frin PUL, skall sirreglerna gilla
(PUL2§).

De regler som behandlar just passagerarregistret, bl.a. vilka
personuppgifter som fir behandlas och gallringsfrister, méste
dirfor finnas 1 en registerforfattning. Detta kan ske genom att
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regler inférs 1 en befintlig forfattning eller att en ny
registerforfattning som endast behandlar passagerarregistret
skapas.

Det finns en rad foérfattningar utéver PUL som reglerar
Polisens mojligheter att behandla personuppgifter och féra olika
slags register. Det ror sig om polisdatalagen, lagen om belast-
ningsregister, lagen om misstankeregister, lagen om Schengens
informationssystem och polisdataférordningen.

Lagarna om belastningsregister, misstankeregister och om
Schengens informationssystem behandlar just dessa tre register.
Det ir dirfor inte limpligt att f6ra in bestimmelser om passa-
gerarregistret 1 dessa forfattningar.

Polisdatalagen med dirtill kopplad férordning giller vid
behandling av personuppgifter i den brottsbekimpande verksam-
heten. Syftet med behandlingen av personuppgifter ir i detta fall
att underlitta verkstillande av personkontroller vid de yttre
grinserna for att mer effektivt kunna férbittra grinskontrollerna
samt bekimpa den olagliga invandringen och terrorismen.
Grinskontrollverksamhet innefattar sivil migrationskontroll
som brottsbekimpning. Passagerarregistret kan dirfor inte heller
behandlas 1 polisdatalagen, som ju endast giller den brottsbe-
kimpande verksamheten. En ny registerférfattning, lagen om
passagerarregister, maste alltsd skapas. Polisdatalagen skall inte
gilla f6r behandling av personuppgifter som féretas med stéd av
lagen om passagerarregister.

Kommer sammanstillningar av uppgifter ur passagerarregist-
ret att vara allmin handling?

Passagerarregistret kommer enligt 2 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen (TF) att vara att betrakta som en allmin handling.
Enskilda kommer siledes att ha ritt att ta del av uppgifter i
registret forutsatt att de inte omfattas av sekretess (2 kap. 1 och
2§§ TF).

En friga som uppkommer nir uppgifter finns i en upptagning
fér automatiserad behandling ir 1 vilken utstrickning som
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enskilda kan kriva att myndigheten gér sammanstillningar av
uppgifter. En sammanstillning anses férvarad hos en myndighet
om myndigheten faktiskt disponerar 6ver ritten och mojligheten
att 6verfora upptagningen till en form som gir att lisa eller pd
nigot annat sitt uppfatta, se 2 kap. 3 § TF. Nir det giller
information som finns i en myndighets datasystem ir huvud-
principen att allminheten skall ha tillging till en upptagning i
samma utstrickning som myndigheten sjilv. Detta medfér att
myndigheten mdiste anvinda funktionerna i sitt datasystem for
att ta fram begird information, dven om myndigheten sjilv inte
har nigon anledning att ta fram uppgifterna for sin verksamhet.
Det skall dock réra sig om rutinbetonade dtgirder. Detta innebir
att utformningen av ett register sivitt avser bla. sékbegrepp
pdverkar vilken sammanstillning av uppgifter som kan komma
att bli en allmin handling.

Nir det giller passagerarregistret ir det nédvindigt att alla
slag av uppgifter kan anvindas som sékbegrepp om Polisen skall
ha avsedd nytta av uppgifterna. Av samma anledning bor samt-
liga uppgifter kunna redovisas nir ett av sékorden anges. Det
innebir att vilken sammanstillning som helst av uppgifter ur
registret dr en allmin handling om nigon enskild begir att
sammanstéllningen gors.

Sekretess

Det finns redan idag sekretessbestimmelser som kommer att
omfatta uppgifter i passagerarregistret. Det giller dels den s.k.
forundersdkningssekretessen 1 5 kap. 1 § SekrL, dels den s.k. ut-
linningssekretessen 1 7 kap. 14 § SekrL.

Foérundersdkningssekretessen giller bl.a. f6r uppgift som hin-
for sig till férundersékning i brottmdl och 3klagarmyndighets,
polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevak-
ningens verksamhet for att forebygga, uppdaga, utreda eller be-
ivra brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller férut-
sedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten ska-
das om uppgiften rojs.
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Utlinningssekretessen giller fér uppgift som rér utlinning,
om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medfora fara for
att nigon utsitts f6r Svergrepp eller annat allvarligt men som
foranleds av forhdllandet mellan utlinningen och utlindsk stat
eller myndighet eller organisation av utlinningar. Sekretess giller
dven bla. 1 verksamhet f6r kontroll éver utlinningar for uppgift
om enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende
till den enskilde lider men. I verksamhet f6r utlinningskontroll
giller sekretess ocksd for anmilan eller annan utsaga av enskild,
om det kan antas att fara uppkommer fér att den som har gjort
anmilan eller avgivit utsagan eller ndgon nirstdende till honom
eller henne utsitts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Det finns emellertid inte ndgra sekretessbestimmelser som
kan tillimpas till skydd for svenska medborgares personliga
forhallanden. Detsamma giller enskilds ekonomiska férhdllan-
den. Dessutom kan det komma att krivas en sekretess av annan
styrka in den som finns 1 de nuvarande bestimmelserna.

Det kan konstateras att en persons forflyttning frin tredje
land och in i Schengenomridet kan féljas genom uppgifter i
passagerarregistret om personens fullstindiga namn och fédelse-
datum samt om avgings- och ankomsttid f6r transporten.

Nir det giller mojligheten att kartligga en persons
forflyttningar in och ut ur ett omride har det i férarbetena till
lagstiftningen om s.k. tringselskatt gjorts vissa uttalanden (prop.
2003/04:145 s. 103). Det anférdes bl.a. att det dr angeliget att
den enskildes integritet virnas si lingt som mgjligt inom ramen
for systemet med tringselskatt och att méjligheten att kartligga
en persons forflyttningar in och ut ur ett omride som omfattas
av tringelskatt dirfor skall férhindras. Mot denna bakgrund
gjorde regeringen den beddémningen att det ir nddvindig att
undanta vissa uppgifter i de aktuella beskattningsbesluten frin
offentlighet. Dessa uppgifter ir uppgift om vilken betalstation
bilen har passerat och om tidpunkten fé6r denna passage. For
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dessa uppgifter rider s.k. absolut sekretess. Bestimmelsen saknar
m.a.o. skaderekvisit.

I enlighet med regeringens nyss nimnda uttalande bér méjlig-
heten att kartligga personers forflyttningar — med hinsyn till
den enskildes integritet — dven i nu aktuellt fall férhindras. Upp-
gifter 1 passagerarregistret om personers namn och fédelsedatum
bor dirfér omfattas av absolut sekretess.

Uppgifter i passagerarregistret i dvrigt méste typiskt sitt be-
traktas som timligen harmlésa. Till detta kommer att uppgifter
ur registret skall gallras relativt snabbt om det inte finns sirskilda
omstindigheter. Det kan emellertid finnas uppgifter eller sam-
manstillningar av uppgifter som kan missbrukas eller som 1 ett
sirskilt fall kan anvindas till skada fér den uppgiften ror. Detta
giller sirskilt uppgifter om enskildas, frimst transportdrernas,
ekonomiska férhillanden. Det kan t.ex. rora flygplanens beligg-
ning, vilken kan utlisas om uppgifter om det totala antalet passa-
gerare jimfors med antalet platser i det aktuella flygplanet.

Eftersom det silunda kan finnas risk for att enskilda lider
skada om uppgifter om deras ekonomiska férhdllanden rjs, bor
det finnas mojlighet att sekretessbeligga uppgifter 1 passagerar-
registret till skydd {or enskilds forhillanden av ekonomisk natur.
Med hinsyn till att det ror sig om uppgifter som typiskt sitt be-
traktas som timligen harmlésa bor det foreligga en presumtion
for offentlighet. Sekretess bér alltsd endast gilla om det kan an-
tas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Ett rakt skade-
rekvisit bor alltsd anvindas.

Sekretesstiden i allmin handling bér vara hogst 70 &r for upp-
gifter om enskilds personliga férhdllanden och hégst 20 ar for
uppgifter om enskilds ekonomiska férhllanden. Sekretessen kan
emellertid upphéra tidigare om det vid en sedvanlig prévning
visar sig att det inte lingre finns skil for sekretess.

Som framkommit ovan ir skyddsbehovet stort sdvitt avser
uppgifter om enskilds namn och fédelsedatum, eftersom dessa
uppgifter kan anvindas till att kartligga enskildas f6rflyttningar
ut ur tredje land och in 1 Schengenomridet. Vid en vigning av
detta skyddsbehov mot intresset av insyn i polismyndighetens
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sitt att fullgéra sina uppgifter bedéms skyddsbehovet vara
starkare in intresset av insyn. Den tystnadsplikt som giller for
uppgifter om enskilds namn och fédelsedatum 1 verksamhet som
avser forande av eller uttag ur passagerarregistret bér dirfor
bryta meddelarfriheten. Nir det giller &vriga uppgifter 1
passagerarregistret bedéms skyddsbehovet av dessa inte vara s3
stort att intresset av insyn i polismyndighetens sitt att fullgora
sina uppgifter bor vika. Meddelarfrihet bér dirfor gilla
betriffande dessa uppgifter.

6.4.3  Sakerstdllande av efterlevnaden av lagarna

Forslag: Direktivets fakultativa bestimmelse om att person-
uppgifter som Sversints fir anvindas for att sikerstilla efterlev-
naden av lagarna bér inte inférlivas 1 svensk ritt.

I direktivet foreskrivs i artikel 6 punkten 1 sista stycket att med-
lemsstaterna, enligt nationell lag och i enlighet med bestimmel-
ser om uppgiftsskydd enligt dataskyddsdirektivet, dven fir an-
vinda de aktuella personuppgifterna fér att sikerstilla efterlev-
naden av lagarna. Bestimmelsens lydelse — fdr — innebir att den
inte dr obligatorisk utan fakultativ. Medlemsstaterna fir alltsd
sjilva bestimma om de vill inférliva bestimmelsen 1 nationell ritt
eller inte.

Bestimmelsen omfattar enligt sin lydelse all verksamhet som
skall utévas enligt lagarna. Utdver brottsbekimpande
verksamhet kan det alltsd réra sig om t.ex. férvaltningsrittsliga
och skatterittsliga verksamheter. Ur integritetssynpunkt ter det
inte sig limpligt att infora en sddan generell regel. Bestimmelsen
bér dirfor inte inforlivas.
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6.4.4  Transportorernas skyldigheter i ovrigt

Forslag:

— Transportoérerna skall 8liggas en skyldighet att inom
24 timmar efter det att transportmedlet har anlint till det
aktuella grinsoévergingsstillet radera de personuppgifter
som de har insamlat och 6versint till Rikspolisstyrelsen 1
enlighet med direktivet.

— Transportdrerna skall vidare 8liggas att informera passa-
gerarna i enlighet med 23-26 §§ personuppgiftslagen.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 6 punkten 1 fjirde stycket i
direktivet vidta de dtgirder som ir nddvindiga fér att 8ligga
transportdrer att inom 24 timmar efter det att transportmedlet
har anlint till det aktuella grinsévergingsstillet radera de per-
sonuppgifter som de har insamlat och 6versint i enlighet med
direktivet.

Medlemsstaterna skall vidare enligt artikel 6 punkten 2 1 direk-
tivet vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att 8ligga trans-
portdrer att informera passagerarna i enlighet med bestimmel-
serna i dataskyddsdirektivet. Informationen skall dven innefatta
de uppgifter som avses 1 artikel 10 ¢ och artikel 11.1 ¢ i data-
skyddsdirektivet. Den information som skall limnas ir
— den registeransvariges och dennes eventuella féretridares iden-
titet,

— indaméilen med den behandling fér vilken uppgifterna ir av-
sedda och

— all ytterligare information, t.ex. de kategorier av uppgifter
som behandlingen giller, mottagarna eller de kategorier som
mottar uppgifterna, huruvida det dr obligatoriskt eller frivilligt
att besvara eventuella frigor och eventuella féljder av att inte
svara samt férekomsten av rittigheter att f3 tillgdng till och att
erhilla rittelse av uppgifter som rér honom, i den utstrickning
som den ytterligare informationen — med hinsyn till de sirskilda
omstindigheter under vilka uppgifterna samlas in — ir nédvindig
for att tillforsikra den registrerade en korrekt behandling.
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Dataskyddsdirektivets bestimmelser om informationsskyldig-
het ir inférlivade 1 svensk ritt genom 23-26 §§ PUL.

For att Sverige skall uppfylla sina férpliktelser enligt direktivet
ir det en forutsittning att transportdrerna liggs svil en gall-
rings- som en informationsskyldighet 1 enlighet med direktivets
foreskrifter. Regler om detta bér dirfér inforas i svensk ritt.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
moijlighet att meddela nirmare féreskrifter 1 bigge frigorna.
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/ Konsekvenser och
genomfbrande

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen i denna promemoria kan antas inte ge
nigra storre ekonomiska konsekvenser. Eventuella merkost-
nader for staten bér rymmas inom berérda myndigheters or-
dinarie anslag.

7.1.1 Staten

Om transportdrer inte fullgér sin uppgiftsskyldighet kan detta
leda till sdvil intikter som kostnader f6r staten. De sirskilda av-
gifterna som kan 3liggas transportdrerna blir en intikt. Samtidigt
uppstdr det en kostnad fér administration hos polismyndig-
heterna liksom fér eventuella prévningar av éverklaganden hos
forvaltningsdomstolarna. I 6vrigt synes forslagen inte innebira
nigra kostnadshéjande eller intiktsminskade effekter for staten.
I samband med att det inférdes bestimmelser om uttag av sir-
skilda avgifter f6r transportérer som inte fullgdér sin kontroll-
skyldighet gjordes den bedémningen att antalet beslut om
sidana avgifter inte skulle komma att bli sirskilt stort. Det har
ocksd visat sig att endast fem sddana beslut har fattats under
tiden fr8n och med den 1 juli 2004 till och med den 1 augusti
2005, varav ett av dessa har 6verklagats till linsritten. Ndgon
anledning att goéra ndgon annan bedémning angiende antalet
beslut om sirskild avgift for transportdrer som inte fullgér sin
uppgiftsskyldighet har inte framkommit. De ekonomiska konse-
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kvenserna bor i enlighet med detta inte bli stora. Eventuella mer-
kostnader for staten bér rymmas inom berérda myndigheters
och domstolars ordinarie anslag.

7.1.2  Transportérer

Den typ av uppgifter som direktivet avser torde transportdrerna
ha tillgdng till redan idag. Transportérerna kommer alltsd inte att
ha ndgra ytterligare kostnader for att inhimta information.

Sjilva 6verforingen av uppgifterna boér inte heller innebira
nigon ytterligare kostnad for transportérerna. Det kommer inte
att krivas nigon ny teknisk utrustning eftersom direktivet inte
foreskriver att uppgifterna maste 6versindas pd ett visst sitt. Det
bér inte heller uppstd nigra ytterligare nimnvirda personal-
kostnader eftersom sjilva 6versindandet 1 normalfallet bor vara
av timligen enkel beskaffenhet.

En viss kostnad kan diremot uppstd nir det giller
transportdrernas informationsskyldighet. Det fir emellertid
antas att transportdrerna upparbetar sidana rutiner att dessa
kostnader blir timligen begrinsade.

7.2 Andra konsekvenser

Bedomning: Forslagen 1 promemorian bér medféra att
brottsligheten minskar och dven pdverka det brottstérebygg-
ande arbetet.

Ett av direktivets huvudsakliga syften ir att bekimpa den olag-
liga invandringen. Férslagen i promemorian bedéms minska
brottsligheten och dven pverka det brottstérebyggande arbetet.
Forslagen bor diremot inte ha nigon betydelse for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, f6r sm& foretags
arbetsférutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 évrigt i
forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
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och min eller f6r méjligheten att uppnd de integrationspolitiska
mélen.

7.3 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsforslagen boér trida ikraft senast den
1 september 2006.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 7 i direktivet vidta de
dtgirder som ir nodvindiga for att folja direktivet senast den
5 september 2006. En limplig tidpunkt {6r ikrafttridande av for-
fattningstorslagen dr dirfor den 1 september 2006.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i utldnningslagen
(2005:000)

9 kap.

3a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen reglerar transportérers uppgifts-
skyldighet om passagerare.

Forsta stycket anger vilka transportérer bestimmelsen avser,
dvs. transportdérer som luftvigen skall transportera passagerare
till Sverige direkt frin en stat som inte tillhér Europeiska union-
en och inte heller har slutit avtal om samarbete enligt Schengen-
konventionen med konventionsstaterna. Det sista uttrycket
avser f.n. Island och Norge.

I forsta stycket anges vidare att dversindandet skall ske pd
begiran av en polismyndighet och att uppgifterna skall éver-
sindas fore avslutandet av incheckningen.

I andra stycker riknas upp de uppgifter som uppgifts-
skyldigheten omfattar. Det rér sig om nummer pd och typ av
resehandling som anvinds, medborgarskap, fullstindigt namn,
fodelsedatum, grinsovergingsstillet for inresa, transportkod,
avgidngs- och ankomsttid fér transporten, det totala antalet
passagerare vid transporten och ursprunglig ort fér ombord-
stigning.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.2.
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3b§

I denna paragraf, som ocks3 ir 7y, anges att transportérerna skall
samla in de uppgifter som skall 6versindas. Det specificeras
vidare hur éversindandet av uppgifterna skall ske och till vilken
myndighet.

I forsta stycket anges att transportdrerna skall samla in de
uppgifter som skall éversindas. Det sigs vidare att dversind-
andet skall ske till Rikspolisstyrelsen. I stycket kan slutligen
utlisas att uppgifterna normalt skall 6versindas elektroniskt.

I andra stycker finns en undantagsregel vad giller sittet for
oversindande av uppgifterna. Dir stadgas att uppgifterna — om
det ir omdjligt att 6versinda dem elektroniskt — fir éversindas
pd annat limpligt sitt. Ett sddant sitt kan vara via telefax.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.4.1.

3c§

Aven denna paragraf ir ny. Paragrafen innehiller féreskrifter om
att Rikspolisstyrelsen ir skyldig att spara de uppgifter som har
oversints av en transportor enligt 3 a § 1 ett passagerarregister.
Anvindningen av uppgifterna begrinsas vidare genom att det
anges att uppgifterna inte fir anvindas p4 annat sitt in i enlighet
med lagen (2006:000) om passagerarregister. I den foreslagna 4 §
i den lagen anges att passagerarregistret skall foras for att
underlitta verkstillandet av personkontroller vid Sveriges
grinser mot stater som inte tillhér Europeiska unionen och inte
heller har triffat avtal om samarbete enligt Schengenkonven-
tionen med konventionsstaterna, fér att mer effektivt kunna fér-
bittra grinskontrollerna samt bekimpa den olagliga invandring-
en och terrorismen. Det bor i detta sammanhang noteras att
grinskontrollverksamhet innefattar sdvil migrationskontroll
som brottsbekimpning.
Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.4.2.
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3d§

Denna paragraf, som ocks3 ir 7y, innebir att en transportdr som
har 6versint uppgifter enligt 3 a § ir skyldig att inom 24 timmar
efter det att transportmedlet har anlint till grinsévergingsstillet
radera de insamlade och 6versinda uppgifterna.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.4.2.

3ef

Denna nya paragraf innehdller foreskrifter om transportdrernas
informationsskyldighet genom en hinvisning wll 23-26 §§
personuppgiftslagen (1998:204).

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.4.4.

31§

Paragrafen, som ir ny, innehéller delegationsbestimmelser.

I forsta stycket anges att regeringen fir meddela féreskrifter om
att annan myndighet in polismyndighet fr begira uppgifter av
transportdren. Bakgrunden till bestimmelsen ir att Polisen och
Tullverket har triffat en central 6verenskommelse om samverkan
vad giller person- och tullkontroll vid yttre grins. F.n. ansvarar
emellertid Tullverket inte f6r personkontroll vid ndgon flygplats
vid yttre grins. Om Tullverket eller ndgon annan myndighet
framover skulle fi ett sddant ansvar har regeringen emellertid
enligt denna bestimmelse mojlighet att meddela féreskrifter om
att en sddan myndighet fir begira uppgifter av transportéren.

Andra stycket innehéller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om sdvil transportorernas uppgiftsskyldighet som deras
skyldighet att radera de uppgifter som de har samlat in och deras
informationsskyldighet.
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14 kap.
14§

Paragrafens forsta stycke indras genom att det till upprikningen
av vilka beslut som fir overklagas liggs en polismyndighets
beslut om sirskild avgift enligt 19 kap. 5 a §, dvs. sirskild avgift
for transportdrer som inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.
Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.3.5.

19 kap.

S5a§

Paragrafen, som ir ny, behandlar férutsittningarna for att en
transportdr som inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt
9 kap. 3 a § skall dliggas en sirskild avgift. I bestimmelsen
foreskrivs att det krivs fel eller forsummelse av transportéren
for att han skall vara skyldig att betala en sidan avgift.
Transportdren har normalt sett méjlighet att limna de aktuella
uppgifterna. Det finns dirfér en presumtion fér att fel eller
forsummelse ligger bakom en brist i detta avseende. Det kan
emellertid finnas andra orsaker till att en transportér inte har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet. Det kan t.ex. vara s att det har
skett ett tekniskt fel vid 6verféringen av uppgifter. Det kan
ocksd undantagsvis finnas situationer nir personer tilldts resa in i
Sverige utan pass. Det kan t.ex. réra sig om naturkatastrofer. Det
kan ocksi foérekomma situationer di en person som saknar
resehandlingar eller har resehandlingar som ir uppenbart falska
har tilldtits stiga ombord eftersom transportéren har gjort
bedémningen att skyddsbehov féreligger, men har haft svirt att
komma 1 kontakt med ndgon myndighet eller UNHCR. Om det
finns goda grunder fér transportérens bedémning, kan detta
medfora att det bedoms som oskiligt att ta ut en sirskild avgift
for att transportdren har brutit mot sin kontrollskyldighet. I en
sddan situation kan transportdren inte anses ha handlat felaktigt
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eller foérsumligt for att han inte har &versint fullstindig
information om den aktuella passageraren.

Transportdren har bevisbérdan fér att han har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet eftersom han ir den part som bist har méjlig-
het att ta reda pa vad som har forevarit, redogéra f6r sina rutiner
och visa anteckningar eller eventuellt kopior av handlingar.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.3.3.

6§

Paragrafens forsta stycke har dndrats. Det har dessutom lagts till
ett andra stycke.

I forsta stycket har det preciserats att det ir sirskild avgift
enligt 5 §, dvs. for transportérer som inte har fullgjort sin
kontrollskyldighet, som behandlas i det stycket.

I det andra stycket foreskrivs att sirskild avgift enligt 5 a §,
dvs. for transportdrer som inte har fullgjort sin uppgiftsskyldig-
het, skall bestimmas till hégst 46 000 kr fér varje resa som har
gjorts utan att transportdren har fullgjort denna skyldighet. Med
resa avses i detta ssmmanhang sjilva transporten. Avgiften skall
med andra ord bestimmas till hégst 46 000 kr oavsett om de
uppgifter som har underlitits att limna eller som har limnats,
men varit ofullstindiga eller felaktiga, har avsett en eller flera
passagerare.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.3.4.

7§

I paragrafen har det tillagts ett nytt stycke, som ir placerat som
andra stycke. De férutvarande andra och tredje styckena ir
dirfér nu tredje och fjirde styckena. Det nuvarande tredje
stycket har dessutom idndrats.

I andra stycket anges att frigan om transportdren skall betala
en avgift enligt 5 a §, dvs. en sirskild avgift f6r att transportéren
inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet, skall prévas av den
polismyndighet som har begirt uppgifterna.
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I tredje stycket har det preciserats att det ir avgift enligt 5 §,
dvs. sirskild avgift for transportér som inte har fullgjort sin
kontrollskyldighet, som skall betalas till Migrationsverket. Det
har dessutom tillagts att avgift enligt 5 a §, dvs. f6r transportér
som inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet, skall betalas till
Rikspolisstyrelsen. I stycket anges slutligen numera att bigge
avgifterna skall tillfalla staten.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.3.3.

8§

Paragrafen, som ir ny, innehdller en delegationsbestimmelse.
Bestimmelsen innebir att regeringen kan féreskriva att annan
myndighet in polismyndighet skall préva frigan om dliggande av
avgift f6r transportdr som har brutit mot sin uppgiftsskyldighet.
Bestimmelsen ir tinkt att tillimpas om nigon annan myndighet
in polismyndighet framdver kommer att ansvara fér person-
kontroll pd flygplats vid yttre grins och ges mojlighet att begira
uppgifter frin transportér enligt 9 kap. 3 a §.
Bestimmelsen behandlas vidare i avsnitt 6.3.3.

8.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

31§

Paragrafen innehdller en 7y sekretessbestimmelse.

I forsta stycket forsta meningen anges att bestimmelsen giller 1
verksamhet som avser férande och uttag ur det passagerar-
register som skall féras enligt lagen (2006:000) om passagerar-
register for uppgift om enskilds namn och fédelsedatum. Det
finns inget skaderekvisit avseende dessa uppgifter. Sekretessen dr
med andra ord absolut. Bakgrunden till bestimmelsen ir att en
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persons forflyttning frin tredje land och in i Sverige kan f6ljas
om uppgifter 1 passagerarregistret om personens namn och
fodelsedatum samt uppgifter om avgings- och ankomsttid fér
transporten limnas ut. En sidan mojlighet att kartligga per-
soners forflyttningar bér — med hinsyn till den enskildes integr-
itet — forhindras. Sekretessbestimmelsen ir alltsd avsedd att
forhindra en sidan kartliggning.

I forsta stycket andra meningen behandlas sekretess for uppgift
om enskilds ekonomiska férhillanden. I bestimmelsen anvinds
ett s.k. rakt skaderekvisit. Detta innebir att det finns en presum-
tion for offentlighet och att sekretess endast giller om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. En sddan
skada kan t.ex. 1 ett sirskilt fall uppkomma om en konkurrent
onskar undersdka flygplanens beliggning, vilken kan utlisas om
det totala antalet passagerare jimfoérs med antalet platser 1 det
aktuella flygplanet.

Andra stycket innehdller en foreskrift om tidsbegrinsning av
sekretessen i allmin handling, som innebir att sekretessen i en
sddan handling varar hogst 70 ir for uppgifter om enskilds
personliga férhdllanden och annars 1 hogst 20 r. Det bor
emellertid noteras att sekretessen kan upphéra tidigare om det
vid en sedvanlig prévning visar sig att det inte lingre finns skil
for sekretess.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.4.2.

16 kap.

1§

Bestimmelsen innehdller en upprikning av nir tystnadsplikt
bryter meddelandefriheten. I bestimmelsen har det gjorts ett
tillige avseende 9 kap. 31 § SekrL sdvitt avser uppgift om
enskilds namn och fédelsedatum. Som anférts i forfattnings-
kommentaren till 9 kap. 31 § SekrL skulle dessa uppgifter — vid
en jimforelse med uppgifter om avgdngs- och ankomsttid for
transporten — kunna anvindas till att kartligga en persons
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forflyttningar frin tredje land och in i Schengenomridet.
Skyddsbehovet av dessa uppgifter bedéms dirfér — med hinsyn
till den enskildes personliga integritet — vara starkare in behovet
av insyn i polismyndighetens sitt att fullgéra sina uppgifter.
Tystnadsplikten for uppgifter om enskilds namn och fédelse-
datum 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur
passagerarregistret bryter dirfér meddelandefriheten.
Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.4.2.

8.3 Forslaget till lag (2006:000) om
passagerarregister

Lagen om passagerarregister ir en registerforfattning, som
behandlar passagerarregistret. Bestimmelserna i den behandlas
nirmare 1 avsnitt 6.4.2.

1§

I 1 § anges lagens tillimpningsomride. Lagen giller utver per-
sonuppgiftslagen (1998:204) vid behandling av personuppgifter i
det passagerarregister som Rikspolisstyrelsen skall féra. Om be-
stimmelserna i lagen om passagerarregister avviker frin bestim-
melserna 1 personuppgiftslagen (1998:204, PUL), skall alltsd
bestimmelserna 1 lagen om passagerarregister tillimpas. I de
frigor som inte regleras av lagen om passagerarregister, giller
diremot bestimmelserna 1 PUL.

2§

I denna paragraf anges att det ir Rikspolisstyrelsen som med
hjilp av automatiserad behandling skall féra ett passagerar-
register. Det anges vidare att Rikspolisstyrelsen ir person-
uppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i registret.
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=K)

I paragrafen forsta stycke definieras begreppen personkontroll
och Schengenkonventionen.

I andra stycket torklaras att de begrepp som 1 dvrigt anvinds i
lagen har samma betydelse som 1 PUL.

45

I denna paragraf anges dndamilet for férande av passagerarre-
gistret. Detta dr underlittande av verkstillandet av personkon-
troller vid Sveriges grins mot stater som inte tillhér Europeiska
unionen och inte heller har triffat samarbete enligt Schengen-
konventionen med konventionsstaterna, foér att mer effektivt
kunna forbittra grinskontrollerna samt bekimpa den olagliga
invandringen och terrorismen. Det bér i detta sammanhang
noteras att grinskontrollverksamhet innefattar sdvil migrations-
kontroll som brottsbekimpning.

5§

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som passagerarregistret fir
innehdlla. Det anges att det endast fir férekomma person-
uppgifter som inkommit i enlighet med 9 kap. 3 a § utlinnings-
lagen. For en upprikning av dessa uppgifter, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen (avsnitt 8.1).

6§

I paragrafens forsta stycke toreskrivs en skyldighet f6r Rikspolis-
styrelsen att — pd begiran — limna uppgifter ur passagerar-
registret till polismyndigheterna.

I andra stycket anges att personuppgifter ur registret inte fir
limnas ut pd medium fér automatiserad behandling.

Tredje stycket innehiller en delegationsbestimmelse, som inne-
bir att regeringen kan foreskriva om skyldighet att limna upp-
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gifter ur passagerarregistret till andra myndigheter in polismyn-
digheterna.

7§

I paragrafens forsta stycke behandlas vilka som fir ha
direktdtkomst till passagerarregistret — Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna.

I andra stycket anges att regeringen fir meddela foreskrifter
om att annan myndighet fir har direktitkomst till registret.
Bakgrunden till bestimmelsen ir att Polisen och Tullverket har
triffat en central 6verenskommelse om samverkan vad giller
person- och tullkontroll vid yttre grins. F.n. ansvarar emellertid
Tullverket inte fér personkontroll vid ngon flygplats vid yttre
grins. Om Tullverket eller nigon annan myndighet framéver
skulle f8 ett sddant ansvar har regeringen emellertid enligt denna
bestimmelse mojlighet att meddela féreskrifter om att en sidan
myndighet fir ha direktitkomst till registret.

89

I paragrafen anges att uppgifter i passagerarregistret kan
omfattas av sekretess, varvid det hinvisas till sekretesslagen
(1980:100). Den sekretess som kan vara aktuell dr dels sekretess
till skydd fér den brottsbekimpande verksamheten enligt den
s.k. forundersékningssekretessen 1 5 kap. 1 § sekretesslagen, dels
sekretess till skydd for enskilds férhllande av personlig eller
ekonomisk natur i enlighet med den s.k. utlinningssekretessen 1
7 kap. 14 § sekretesslagen eller den foreslagna 9 kap. 31 §
sekretesslagen. For nirmare redogorelse fér den sist nimnda
paragrafen, se foérfattningskommentaren till denna bestimmelse
(avsnitt 8.2).

99

Paragrafen innehdller gallringstoreskrifter.
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Enligt forsta stycket skall en uppgift i registret gallras inom
24 timmar efter 6versindandet till Rikspolisstyrelsen.

I andra stycket finns emellertid en undantagsbestimmelse,
enligt vilken uppgifter — som behovs for att polismyndigheten
skall kunna utfora sina lagstadgade uppgifter — fir std kvar till
dess att polismyndighetens uppgifter ir slutforda.

Tredje stycket innehiller ett bemyndigande som ger regeringen
moijlighet att meddela foreskrifter, motsvarande de som giller
polismyndigheten enligt andra stycket, om Tullverket eller
annan myndighet i framtiden kommer att utféra personkontroll
pa flygplats vid yttre grins.

10§

I paragrafen hinvisas till personuppgiftslagens bestimmelser om
rittelse och skadestind.

8.4 Forslaget till lag om andring i polisdatalagen
(1998:622)

1§

Paragrafens andra stycke har indrats. 1 stycket foreskrivs att
lagen inte giller f6r behandling av personuppgifter som féretas
med stéd av vissa, uppriknade lagar. Till dessa har lagen om
passagerarregister lagts.
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Radets direktiv 2004/82/EG av den
29 april 2004 om skyldighet for
transportorer att ldmna uppgifter
om passagerare

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 62.2 a och artikel 63.3 b i detta,

med beaktande av Konungariket Spaniens initiativ’, och
av féljande skail:

(1) For att den olagliga invandringen skall kunna bekimpas
effektivt och grinskontrollen férbittras dr det av stérsta
vikt att samtliga medlemsstater infér bestimmelser om
skyldigheterna fér de lufttrafikféretag som befordrar passa-
gerare till medlemsstaternas territorium. For att sikerstilla
att detta mal fir ett stérre genomslag bér dven de ekono-
miska piféljder som medlemsstaterna f6r nirvarande utkri-
ver 1 de fall di transportérer underldter att uppfylla sina
skyldigheter harmoniseras 1 s3 stor utstrickning som méjligt,
med beaktande av olikheterna i medlemsstaternas rittssystem
och praxis.

(2)  Europeiska ridet av den 25 och 26 mars 2004 antog en for-
klaring om terrorism, vilken betonade behovet av att pi-
skynda behandlingen av dtgirder pd det omradet och pdskyn-
da arbetet med det foreslagna ridsdirektivet om skyldighet

*EUT C 82, 5.4.2003, 5. 23.
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for transportérer att limna uppgifter om passagerare, 1 syfte
att snarast slutféra arbetet med denna friga.

Det ir viktigt att undvika att det uppstar ett vakuum vad
giller gemenskapens tgirder pd omradet olaglig invandring.
Frén och med den 1 maj 2004 kan ridet inte lingre agera
pd grundval av ett initiativ frin en medlemsstat.

Rédet har uttomt alla méjligheter for att i tid erhilla Europa-
parlamentets yttrande.

Under dessa exceptionella omstindigheter bér direktivet
antas utan Europaparlamentets yttrande.

De skyldigheter som 3liggs transportérer enligt detta
direktiv kompletterar dem som faststills enligt bestimmel-
serna i artikel 26 1 1990 4rs Schengenkonvention om tillimp-
ning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985, kompletterade
genom ridets direktiv 2001/51/EG?*, och de bida typerna av
skyldighet har det gemensamma syftet att begrinsa migra-
tionsstrommarna och bekidmpa den olagliga invandringen.
Utan att det pdverkar tillimpningen av bestimmelserna i
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter’ bér det hir direktivet inte paver-
ka medlemsstaternas frihet att bibehilla eller inféra ytterli-
gare skyldigheter f6r lufttrafikforetag eller vissa kategorier
av andra transportdrer, inklusive information eller uppgifter
om returbiljetter, oavsett om de omfattas av det hir direkti-
vet eller inte.

For att bekimpa olaglig invandring mer effektivt och for
att sikerstilla att detta mal far ett storre genomslag dr det av
storsta vikt, utan att det paverkar tillimpningen av bestim-
melserna i direktiv 95/46/EG, att varje teknisk innovation
beaktas vid tidigaste méjliga tillfille, i synnerhet nir det giller
inférande och anvindning av biometriska kinnetecken i den
information som transportdrerna skall limna.

*EGT L 187, 10.7.2001, s. 45.
>EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Medlemsstaterna bor vid alla de rittsliga dtgirder mot
transportdrer som kan leda till pdfsljder sikerstilla att ritten
till férsvar och ritten till 6verklagande mot sddana beslut kan
utdvas effektivt.

Dessa atgirder anknyter till de kontrollméjligheter som av-
ses 1 Verkstillande kommitténs beslut (SCH/Com-ex (94)
17 rev 4) och som syftar till att skirpa grinskontrollen och
ge tillricklig tid for en detaljerad och utférlig kontroll av
varje passagerare genom att uppgifter om passagerarna dver-
fors till de myndigheter som ansvarar {6r att sddana kon-
troller genomférs.

Direktiv 95/46/EG ir tillimpligt med avseende pa behand-
lingen av personuppgifter vid myndigheterna 1 medlemssta-
terna. Detta innebir att det skulle vara lagligt att behandla
passageraruppgifter som versinds {6r utférande av grins-
kontroller dven for att kunna anvinda dem som bevismate-
rial 1 forfaranden som syftar till att sikerstilla efterlevnaden
av lagar och andra foérfattningar om inresa och invandring,
inklusive bestimmelser i dessa om skydd av den allminna
ordningen («ordre public») och den inre sikerheten, men
att ytterligare behandling pa ett sitt som ir oférenligt med
dessa syften skulle strida mot principen i artikel 6.1 b 1 di-
rektiv 95/46/EG. Medlemsstaterna bor inféra ett pafoljds-
system som skall tillimpas om dessa uppgifter anvinds pd ett
sitt som strider mot syftet med det hir direktivet.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om
Europeiska unionen och Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Danmarks
stillning deltar Danmark inte 1 antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande fér eller tillimpligt i Danmark. Efter-
som detta direktiv innebir en utveckling av Schengenregel-
verket enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje delen av
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
skall Danmark, 1 enlighet med artikel 5 1 nimnda protokoll,
inom sex mdnader efter det att ridet har antagit detta direk-
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tiv besluta huruvida landet skall genomféra direktivet i sin
nationella lagstiftning.

Nir det giller Island och Norge utgor detta direktiv, i enlig-
het med det avtal som ingdtts mellan Europeiska unionens
rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket®, en sddan utveck-
ling av bestimmelserna 1 Schengenregelverket som faller
inom det omride som avses 1 artikel 1 E i rddets beslut
1999/437/EG om vissa tillimpningsféreskrifter for det av-
talet’.

Forenade kungariket deltar i1 detta direktiv i enlighet med
artikel 5 i protokollet om inférlivande av Schengenregel-
verket inom Europeiska unionens ramar, fogat till Férdraget
om Europeiska unionen och Foérdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, och artikel 8.2 1 rddets beslut
2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran frin
Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirland om
att i delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket®.
Irland deltar i detta direktiv i enlighet med artikel 5 i proto-
kollet om inférlivande av Schengenregelverket inom Euro-
peiska unionens ramar, fogat till Férdraget om Europeiska
unionen och Férdraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, och artikel 6.2 i ridets beslut 2002/192/EG av
den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fa delta i
vissa bestimmelse i Schengenregelverket’.

Detta direktiv utgér en rittsakt som bygger vidare pd
Schengenregelverket eller som pd annat sitt hinfor sig till
det regelverket i den mening som avses 1 artikel 3.1 1 2003
irs anslutningsakt.

¢EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
7EGT L 176, 10.7.1999, 5. 31.
$EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
?EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Mal

Detta direktiv syftar till att f6rbittra grinskontrollerna och be-
kimpa olaglig invandring genom att transportérer éversinder for-
handsuppgifter om passagerare till behoriga nationella myndigheter.

Artikel 2

Definitioner
I detta direktiv avses med

a) transportér: varje fysisk eller juridisk person som bedriver
yrkesmissig persontrafik luftvigen,

b) yttre grinser: medlemsstaternas yttre grinser till tredjelinder,

c) grinskontroll: den kontroll som utférs vid en grins uteslutande
till £6]jd av en avsikt att passera grinsen utan hinsyn till andra
skail,

d) grinsovergdngsstille: varje 6vergingsstille som de behoriga
myndigheterna har godkint f6r passerandet av de yttre grin-
serna,

e) personuppgifter, behandling av personuppgifter och register med
personuppgifter: den betydelse som faststills 1 artikel 2 1 direk-
tv 95/46/EG.
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Artikel 3

Overforing av uppgifter

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att dligga transportdrerna att, pd begiran av de myndigheter
som ansvarar f6r personkontrollen vid de yttre grinserna, senast
vid slutet av incheckningen 6versinda information om de passage-
rare som de kommer att befordra till ett godkint grinsévergings-
stille genom vilket dessa personer kommer att resa in pd en med-
lemsstats territorium.

2. Den information som avses ovan skall innehilla uppgift om

— nummer pd och typ av resehandling som anvinds,

— nationalitet,

— fullstindigt namn,

— fodelsedatum,

— grinsovergingsstillet for inresa till medlemsstaternas territo-
rium,

— transportkod,

— avgings- och ankomsttid fér transporten,

— det totala antalet passagerare vid den transporten,

— ursprunglig ort f6r ombordstigning.

3. Oversindningen av ovannimnda uppgifter befriar aldrig
transportdrerna frin de skyldigheter och det ansvar som &liggs
dem enligt bestimmelserna i artikel 26 1 Schengenkonventionen,
kompletterade genom direktiv 2001/51/EG.

Artikel 4
Pafoljder

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga
for att infora pafsljder f6r transportdrer som genom fel eller f6r-
summelse underldtit att limna uppgifter eller som limnar ofull-
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stindiga eller felaktiga uppgifter. Medlemsstaterna skall vidta de
dtgirder som ir nodvindiga for att se till att paféljderna ir av-
skrickande, effektiva och proportionella och att antingen

a) maximibeloppet for sddana pafoljder inte understiger 5000 euro
eller motsvarande belopp 1 nationell valuta till den vixelkurs
som offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning
samma dag som detta direktiv trider i kraft for varje resa som
gjorts utan att uppgifterna om passagerarna har limnats eller
om de har limnats inkorrekt, eller

b) minimibeloppet {6r sidana paféljder inte understiger 3000 euro
eller motsvarande belopp i nationell valuta till den vixelkurs
som offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning
samma dag som detta direktiv trider 1 kraft for varje resa som
gjorts utan att uppgifterna om passagerarna har limnats eller
om de har limnats inkorrekt.

2. Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna frin att,
gentemot de transportdérer som mycket allvarligt sidositter de
skyldigheter som féljer av bestimmelserna i detta direktiv, inféra
eller bibehlla andra pafsljder, t.ex. korférbud, beslag och forver-
kande av transportmedel eller ullfilligt upphivande eller dterkal-
lande av den operativa licensen.

Artikel 5

Rittsmedel

Medlemsstaterna skall se till att det i deras lagar och andra forfatt-
ningar féreskrivs ritt till effektiva rittsmedel f6r de transportéorer

mot vilka rittsliga tgirder vidtagits 1 syfte att dligga dem pa-
foljder.
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Artikel 6

Behandling av uppgifter

1. De personuppgifter som avses i artikel 3.1 skall 6versindas
till de myndigheter som ansvarar fér genomférandet av person-
kontroller vid de yttre grinser som passeras nir passagerarna reser
in pd en medlemsstats territorium, 1 syfte att underlitta verkstillan-
det av sddana kontroller for att mer effektivt kunna bekimpa den
olagliga invandringen.

Medlemsstaterna skall se till att dessa uppgifter samlas in av
transportdrerna och éverfors elektroniskt eller, om detta ir omoj-
ligt, pd annat limpligt sitt till de myndigheter som ansvarar f6r
genomférandet av grinskontrollerna vid det godkinda grinséver-
gingsstille genom vilket passageraren reser in pd en medlemsstats
territorium. De myndigheter som ansvarar fér genomférandet av
personkontroller vid de yttre grinserna skall spara uppgifterna i
ett tillfilligt register.

Nir passagerarna har rest in i landet skall dessa myndigheter
radera uppgifterna inom 24 timmar efter 6versindandet sivida inte
uppgifterna behdvs senare for att de myndigheter som ansvarar
for genomférandet av personkontroller vid de yttre grinserna skall
kunna utféra sina lagstadgade uppgifter enligt nationell lag och i
enlighet med bestimmelser om uppgiftsskydd enligt direktiv
95/46/EG.

Medlemsstaterna skall vidta de &tgirder som ir nédvindiga for
att dligga transportérer att inom 24 timmar efter det att transport-
medlet har anlint enligt artikel 3.1 radera de personuppgifter som
de insamlat och 6versint till grinskontrollmyndigheterna i enlig-
het med detta direktiv.

Medlemsstaterna fir dven, enligt nationell lag och 1 enlighet med
bestimmelser om uppgiftsskydd enligt direktiv 95/46/EG, anvin-
da de personuppgifter som avses 1 artikel 3.1 for att sikerstilla
efterlevnaden av lagarna.

2. Medlemsstaterna skall vidta de tgirder som ir nédvindiga
for att dligga transportorer att informera passagerarna 1 enlighet
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med bestimmelserna 1 direktiv 95/46/EG. Detta skall dven inne-
fatta den information som avses 1 artikel 10 ¢ och artikel 11.1 c i
direktiv 95/46/EG.

Artikel 7

Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nodvindiga
for att folja detta direktiv senast den 5 september 2006. De skall
genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de inneh3lla
en hinvisning till detta direktiv eller 4tféljas av en sidan hinvisning
nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten

till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 8

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft 30 dagar efter det att det har offent-
liggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 9

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fér-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.
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Utfirdat i Luxemburg den 29 april 2004.
Pé rddets vignar

M. Mc Dowell
Ordférande
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Departementsserien 2005

Kronologisk forteckning

1.
2.

3.

4

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

Finansiella konglomerat. Fi.
Kungdrande i PoIT. Redovisning av upp-
drag om elektroniskt kungérande. Ju.

Svensk ritt i integrationspolitisk belysning.

Ju.

. Avrikning av utlindsk skatt. Fi.
5.
6.

Angrepp mot informationssystem. Ju.
Brott och brottsutredning i IT-miljé.
Europaridets konvention om IT-relaterad
brottslighet med tilliggsprotokoll. Ju.

. Takttagelser om landsting. Fi.

. Inriktning p3 filmpolitiken frin 2006. U.
. En moderniserad rittsprévning, m.m. Ju.
. Arbetstagarinflytande i europakooperativ.

N.

Den europeiska exekutionstiteln

for obestridda fordningar. Ju.

Makten och mingfalden. Eliter och
etnicitet 1 Sverige. Ju.

Forsikringsbolags tillgdng till patient-
journaler. Ju.

Olovlig befattning med narkotika-
prekursorer. EU:s rambeslut om olaglig
narkotikahandel. Ju.

Férstirkning och férenkling — dndringar i
anstillningsskyddslagen och férildraledig-
hetslagen. N.

Att finga kunnandet om lirande och
undervisning. Om villkoren fér skolledare
och lirare att ta del av systematiskt fram-
tagen kunskap om utbildningsverksamhet.
U.

Internationell insolvens. Ju.

Sikerhet i vigtunnlar. N.

De projektbaserade mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet och linkdirektivet. M.
Svenskt virdskap fér ESS. U.

21.
22.
23.
24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33

34.
35.
36.

37.

38

39.

Tvingsmedel fér att forebygga eller for-
hindra allvarlig brottslighet. Ju.

Sméskalig livsmedelsforidling. Jo.

Ett férnyat strandskydd. M.
Tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for offer
f6r minniskohandel m.fl. UD.
Forhandsavgdrande frin EG-domstolen.
Ju.

Utdkat informationsutbyte mellan
arbetslshetskassorna och inom Arbets-
marknadsverkets verksamhet. N.
Arbetsgivares informationsskyldighet

— 4ndringar i anstillningsskyddslagen. N.
Skattefusk, effektivitet och rittvisa

— utdkad skattekontroll i vissa branscher
och diskussioner rérande schabloniserade
inslag 1 beskattningen. Fi.

Forslag om ett utvecklat elcertifikat-
system. M.

En anpassad forsvarsunderrittelse-
verksamhet. Fo.

Anpassningar till nya EG-bestimmelser om
livsmedel, djurhilsa, foder, djurskydd och
vixtskydd m.m. + Bilagor. Jo.
Minkniringen i Sverige. Jo.

. Vuxenutbildningslag.

Forslag utarbetat inom Utbildnings- och
kulturdepartementet. U.

Nigra bodelningsfrigor. Ju.

Ritten att sitta och utfirda betyg. U.
Genomférande av EG-direktivet om
uppehillstillstind fér studier. UD.
Bulgariens och Ruminiens anslutning
till Europeiska unionen. + Bilagor. UD.

. Tilltride till Férenta nationernas

konvention mot korruption. Ju.
Bostadsfinansiering. M.



40.

4

—_

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

Genomférande av EG-direktivet om
minskliga vivnader och celler. S.

.Hégsta och ligsta belopp fér penning-

béter. Ju.

Kontraheringsplikt vid féretagsférsikring
m.m. — en diskussionspromemoria. Ju.
Genomférande av direktivet och ram-
beslutet om 3tgirder mot férorening frin
fartyg. N.

Sweden's second national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety of
radioactive waste management.

Swedish implementation of the obligations
of the Joint Convention. M.
Europakooperativ. Ju.

Lag om férbud mot vissa kampsports-
matcher. Ju.

Kompletterande bestimmelser till
EG-férordningen om konsumentskydds-
samarbete m.m. Jo.

Overlimnande av passageraruppgifter. UD.



Departementsserien 2005

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Kungérande i PoIT. Redovisning av uppdrag
om elektroniskt kungérande. [2]

Svensk ritt 1 integrationspolitisk belysning. [3]

Angrepp mot informationssystem. [5]

Brott och brottsutredning i IT-miljs.
Europarddets konvention om IT-relaterad
brottslighet med tilliggsprotokoll. [6]

En moderniserad rittsprévning, m.m. [9]

Den europeiska exekutionstiteln
for obestridda fordningar. [11]

Makten och mingfalden. Eliter och etnicitet i
Sverige. [12]

Forsikringsbolags tillging till patientjournaler.
[13]

Olovlig befattning med narkotikaprekursorer.
EU:s rambeslut om olaglig narkotikahandel.
[14]

Internationell insolvens. [17]

Tvingsmedel {6r att forebygga eller férhindra
allvarlig brottslighet. [21]

Férhandsavgorande frin EG-domstolen. [25]

Nigra bodelningsfrigor. [34]

Tilltride till Férenta nationernas konvention
mot korruption. [38]

Hégsta och ligsta belopp fér penning-
boter. [41]

Kontraheringsplikt vid féretagsférsikring m.m.

— en diskussionspromemoria. [42]
Europakooperativ. [45]
Lag om férbud mot vissa kampsportsmatcher.
[46]

Utrikesdepartementet

Tidsbegrinsat uppehillstillstind {6r offer for
minniskohandel m.fl. [24]

Genomférande av EG-direktivet om
uppehillstillstind fér studier. [36]

Bulgariens och Ruminiens anslutning
till Europeiska unionen. + Bilagor. [37]
Overlimnande av passageraruppgifter. [48]

Forsvarsdepartementet

En anpassad férsvarsunderrittelseverksamhet.
(3]

Socialdepartementet

Genomférande av EG-direktivet om
minskliga vivnader och celler. [40]

Finansdepartementet

Finansiella konglomerat. [1]

Avrikning av utlindsk skatt. [4]

Takttagelser om landsting. [7]

Skattefusk, effektivitet och rittvisa
— utdkad skattekontroll i vissa branscher
och diskussioner rérande schabloniserade
inslag i beskattningen. [28]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Inriktning pd filmpolitiken frin 2006. [8]
Att finga kunnandet om lirande och under-
visning. Om villkoren fér skolledare och
lirare att ta del av systematiskt framtagen
kunskap om utbildningsverksamhet. [16]
Svenskt virdskap for ESS. [20]
Vuxenutbildningslag.
Forslag utarbetat inom Utbildnings- och
kulturdepartementet. [33]
Ritten att sitta och utfirda betyg. [35]

Jordbruksdepartementet

Smiskalig livsmedelsforidling. [22]
Anpassningar till nya EG-bestimmelser om
livsmedel, djurhilsa, foder, djurskydd och
vixtskydd m.m. + Bilagor [31]
Minkniringen i Sverige. [32]



Kompletterande bestimmelser till
EG-férordningen om konsumentskydds-
samarbetet m.m. [47]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

De projektbaserade mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet och linkdirektivet. [19]

Ett f6rnyat strandskydd. [23]

Forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem.
[29]

Bostadsfinansiering. [39]

Sweden's second national report under the
Joint Convention on the safety of spe nt
fuel management and on the safety of
adioactive waste management.

Swedish implementation of the obligations
of the Joint Convention. [44]

Naringsdepartementet

Arbetstagarinflytande i europakooperativ. [10]

Férstirkning och férenkling — dndringar i
anstillningsskyddslagen och férildraledig-
hetslagen. [15]

Sikerhet 1 vigtunnlar. [18]

Utokat informationsutbyte mellan
arbetsléshetskassorna och inom Arbets-
marknadsverkets verksamhet. [26]

Arbetsgivares informationsskyldighet
— dndringar i anstillningsskyddslagen. [27]

Genomférande av direktivet och rambeslutet
om 4tgirder mot férorening frin fartyg. [43]
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