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Kommittédirektiv

En likvardig forskola av god kvalitet med obligatorisk sprakforskola

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6verviga hur det kan inféras en obligatorisk s.k.
sprakforskola for vissa barn som behéver en battre sprakutveckling i
svenska. Syftet dr att barn som inte far tillrickligt stod 1 sin sprakutveckling 1
svenska 1 sin hemmilj6 ska fa det i férskolan. Utredaren ska dven limna
forslag i syfte att alla forskolor i Sverige ska ges likvirdiga forutsittningar att
erbjuda barnen en utbildning av god kvalitet.

Utredaren ska bl.a.

*  overvaga och foresla hur det kan inf6ras en sprakforskola som ar
obligatorisk for barn som ir folkbokforda 1 Sverige och som inte i
tillrdcklig utstrickning exponeras for det svenska spraket 1 sin hemmiljo
och pa grund av detta visar patagliga brister 1 sprakutvecklingen i
svenska,

* utreda och foresla hur Sveriges forskolor ska fa forutsittningar att
erbjuda en likvirdig utbildning av god kvalitet,

e foresld en reglering som sikerstiller att barngrupper pa alla férskolor har
limplig storlek och 6verviga om det dven behovs en reglering for att
sikerstalla limplig personaltithet,

e overvaga och foresla andra atgiarder forutom reglering for att sikerstalla
att alla barngrupper har limplig storlek,

e foresld hur det kan inforas tydligare krav pa kunskaper i svenska spriket
tor personalen 1 forskolan, och



e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 december 2025.

Uppdraget att foresla en obligatorisk sprakforskola

Den svenska forskolan tillhor en av de mest populira offentligt finansierade
verksamheterna 1 Sverige. Forskolan ar tillsammans med vardnadshavare
central for att ge barn goda forutsittningar att lyckas i livet. Nir forskolan
fungerar som bist ger den alla barn som deltar i den, oavsett bakgrund, en
bra grund att sta pa infor skolstarten i férskoleklassen och grundskolan.
Forskolan ger barn som vaxer upp med simre grundférutsittningar battre
mojligheter att klara sig 1 livet och fa en god hilsa samt minskar risken for att
de senare i livet hamnar i kriminalitet och utanférskap. Foérskolan har dven
en viktig roll i att samverka med forildrarna om barnet.

Det finns ett brett forskningsstod for att forskolan har positiva effekter bl.a.
tor sprakutvecklingen i svenska hos barn som inte har svenska som
modersmal. Dessa barn gynnas sirskilt av att ga i forskola eftersom de i
manga fall har simre mojligheter att utveckla sina kunskaper 1 svenska i sin
hemmiljo. Goda kunskaper 1 det svenska spraket ar en forutsittning for att
klara skolan och for att ta en aktiv del i samhallet.

Forskolan ar en frivillig skolform men de flesta forildrar valjer att lata sina
barn borja 1 férskolan. En mindre andel valjer ocksa att lata sina barn borja 1
pedagogisk omsorg. Av samtliga barn i befolkningen som 4r mellan ett och
fem ar ar 0,9 procent inskrivna i pedagogisk omsorg. Jamforelsevis ar

87 procent av barnen i denna aldersgrupp inskrivna i forskola. De fa barn
som inte deltar i foérskolan kan ofta stimuleras 1 sin sprakutveckling i svenska
1 sin hemmilj6 och pa sa sitt férberedas for utbildningen i de obligatoriska
skolformerna. Det finns dock féraldrar som viljer bort férskola f6r sina barn
trots att barnet skulle ha stor nytta av forskolans sprakutvecklande
verksamhet, t.ex. for att det inte talas svenska i hemmet. Dessa barn far da
inte samma forutsittningar som andra barn nir de sedan ska tillgodogéra sig
undervisningen i skolan. Detta ar sirskilt problematiskt eftersom en relativt
hég andel av barnen 1 forskoledldern 1 dag har ett annat modersmal dn
svenska.

Det har gjorts vissa regelindringar pa senare tid for att 6ka deltagandet 1
torskolan. I juli 2022 inférdes vissa nya bestimmelser i skollagen (2010:800)
utifran forslagen i betinkandet Forskola for alla barn — f6r bittre sprakut-
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veckling i svenska (SOU 2020:67). Varje hemkommun ar nu skyldig att
genom uppsokande verksamhet ta kontakt med vardnadshavare infér hosten
det ar barnet fyller tre ar och informera om forskolans syfte och barnets ritt
till forskola (8 kap. 12 a §). Vidare ir det obligatoriskt f6r hemkommunen att
ge ett sarskilt erbjudande om plats i férskolan for bittre sprakutveckling i
svenska till barn fran tre 4r om barnet eller vairdnadshavarna bott i Sverige
kort tid (8 kap. 14 a—14 ¢ {f). Kommunen behdver dock inte sdka upp
vardnadshavare eller ge ett sirskilt erbjudande om plats 1 férskolan till barn
som inte dr folkbokférda i Sverige enligt folkbokféringslagen (1991:481).
Andelen barn som boérjar i férskolan har 6kat ndgot sedan bestimmelserna
borjade tillimpas. Det dr dock fortfarande en betydande skillnad mellan
gruppen barn som dr fédda 1 Sverige med minst en forilder f6dd i Sverige
respektive gruppen barn som idr f6dda utomlands eller har bada foréildrarna
todda utomlands.

Det bor mot denna bakgrund utredas hur det kan inforas en s.k. sprak-
forskola som dr obligatorisk f6r barn som inte i tillricklig utstrickning
exponeras for svenska i sin hemmiljé och pa grund av detta visar patagliga
brister i sprakutvecklingen i svenska. Uppdraget bor omfatta barn som ar
folkbokforda 1 Sverige enligt folkbokféringslagen. Savil kommunernas
skyldighet att ge ett sirskilt erbjudande om plats 1 férskolan for bittre
sprakutveckling i svenska till vissa barn (8 kap. 14 a och b §§ skollagen) som
skollagens bestimmelser om skolplikt (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 § forsta
stycket skollagen) avgrinsas till folkbokférda barn. Det innebir att
exempelvis asylsokande barn 1 regel inte omfattas av uppdraget.

Utgangspunkten bor vara barnens behov och bista. Det beh6ver analyseras
niarmare hur gruppen barn som behover férskolan f6r sin sprakutveckling
ska identifieras, utifrin deras forutsittningar att utveckla sina kunskaper i
svenska utanfor forskolan saisom i sin hemmiljé. Nir det handlar om en
skyldighet att delta 1 viss verksamhet maste givetvis malgruppen identifieras
pa ett limpligt, sakligt och rittssikert sitt. Utredaren behéver vidare ta
stillning till fran vilken alder den obligatoriska sprakférskolan ska gilla,
utifran syftet att barnen ska fa ta del av férskolans sprakutvecklande
verksamhet under sadan tid att deras férutsittningar infor skolstarten
torbittras. Deltagande 1 forskolan kan ha positiva effekter pa barns
utveckling och lirande dven fran yngre dlder. Den obligatoriska sprakfor-
skolan bor dock som tidigast galla fr.o.m. hostterminen det dr barnet fyller
tre ar. I den aldern har den 6vervagande majoriteten av barnen (ca 95 %)
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bérjat 1 forskolan. En sidan nedre dldersgrins ger dven kommunerna
forutsittningar att samordna arbetet med den uppsékande verksamhet som
ska goras redan i dag enligt skollagen (8 kap. 12 a §). Det samspelar ocksa
med att barn fr.o.m. héstterminen det ar de fyller tre ar ska erbjudas
avgiftsfri s.k. allmin férskola under minst 525 timmar om aret (8 kap. 4 §),
oberoende av bl.a. forildrarnas forvirvsarbete. Forskolans betydelse for
barns sprakutveckling maste emellertid aven stillas mot vardnadshavarnas
ritt att bestimma 6ver tiden med sina barn och barnens behov utifran flera
aspekter. Yngre barn har givetvis en ligre mognad och andra behov idn éldre
barn.

Utredaren behéver dven ta stillning till den obligatoriska sprakforskolans
omfattning. Det dr viktigt att barnen deltar i férskolans verksamhet 1 sadan
omfattning att det kan fa goda effekter pa deras utveckling och lirande.
Eftersom det handlar om sma barn bor det dock inte vara obligatoriskt att
delta i alltf6r manga timmar per dag eller vecka. En utgangspunkt kan vara
15 timmar per vecka eller 525 timmar per ar vilket motsvarar den s.k.
allminna férskolan. De barn som omfattas ska da ga i férskolan och ta del
av den undervisning som bedrivs dir i enlighet med foérskolans styr-
dokument. De krav som gillande férfattningar stéller pa alla forskolor vad
giller t.ex. undervisning i svenska spraket innebdr att det kan forvintas att
alla férskolor ska ge barnen en god sprakutvecklande verksamhet och den
ledning och stimulans som de behdver i sitt lirande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal. Svenska sprakets stéllning i
torskolan har forstarkts i den reviderade liroplanen for forskolan (SKOLFES
2018:50) som tradde 1 kraft den 1 juli 2019. Enligt denna liroplan (Lpf6 18)
ska forskolan lagga stor vikt vid att stimulera barnens sprakutveckling i
svenska, genom att uppmuntra och ta tillvara deras nyfikenhet och intresse
tor att kommunicera pa olika sitt. Barnen ska erbjudas en stimulerande miljo
dar de far forutsittningar att utveckla sitt sprak genom att lyssna till
héglisning och samtala om litteratur och andra texter. Utbildningen ska ge
barnen férutsittningar att kunna tinka, lara och kommunicera i olika
sammanhang och f6r skilda syften. Utbildningen ska ocksa férmedla och
forankra respekt f6r de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
demokratiska virderingar som det svenska samhallet vilar pa. Genom att
delta i forskolan far barn som behover sprakutveckling i svenska ocksa
mojlighet att befinna sig i en verksamhet som bedrivs pa svenska.
Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att géra en 6versyn av
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omradet digitalisering i férskolans liroplan (U2023/02765). Skolverket har
remitterat forslag till dndringar 1 liroplanen som innebdr att skrivningarna
om digitala verktyg tas bort och att det lyfts fram att barnen ska erbjudas
stimulerande lismiljéer som skapar intresse och nyfikenhet f6r savil
skonlitteratur som sakprosa och andra texter. Skolverkets forslag redovisades
till regeringen den 4 juni 2024 och bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Utredaren behéver dven ta stillning till hur forslaget om obligatorisk sprak-
torskola bor forhalla sig till skollagens bestimmelser om att kommuner ska
ge ett sirskilt erbjudande om plats 1 forskolan for bittre sprakutveckling 1
svenska till vissa barn (8 kap. 14 a—14 ¢ {§) och vid behov féresld dndringar i
dessa bestimmelser.

Det kan ocksa nimnas att begreppet sprakforskola i dag anvinds for en
behandlingsform f6r barn med diagnostiserad grav generell sprakstérning,.
Det dr inte sadan sprakforskola som avses i dessa direktiv.

Sarskilda 6évervaganden och analyser behdver goras

Uppdraget att 6verviga och foresla hur det kan inféras en sprakférskola som
ar obligatorisk for barn som inte 1 tillricklig utstrickning exponeras for det
svenska spraket i sin hemmiljé och pa grund av detta visar patagliga brister i
sprakutvecklingen i svenska innebir att utredaren behdver gora vissa
sirskilda 6verviganden och analyser.

Forskolan 1 Sverige dr i dag en frivillig skolform inom skolvasendet. Det
finns inte nagon plikt att delta i forskolans verksamhet, men kommunen har
en skyldighet att erbjuda férskola for de vardnadshavare som anmaler
intresse om plats under vissa forutsittningar. Det ska som nimnts ocksa ges
ett sarskilt erbjudande om plats 1 férskolan for bittre sprakutveckling 1
svenska till vissa barn utifran tiden 1 Sverige. Att forskolan ar frivillig ar en
viktig grundldggande skillnad 1 jamférelse med skolan dér det rader skolplikt
tor alla barn som ar folkbokforda i Sverige. Om en obligatorisk férskola
infors for en avgrinsad grupp av barn, innebdr det att man frangar principen
om frivillighet f6r denna grupp och diarmed behover fragan om likabehand-
ling och hur regleringen ska utforma med hinsyn till bl.a. diskriminerings-
lagstiftningen analyseras.
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Vidare kriver ett tvang 1 nagon form fran det allminna gentemot yngre barn
att vara ifran sina vardnadshavare, dven om syftet dr gott, givetvis sirskilda
analyser och hinsynstaganden. Det allméinna ska enligt regeringsformen bl.a.
virna den enskildes privatliv och familjeliv. Det allminna ska ocksa verka for
att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jimlikhet i samhillet och
for att barns rittigheter tillgodoses. Det allmanna ska vidare motverka
diskriminering av manniskor (1 kap. 2 § regeringsformen). Den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna (Europakonventionen), som giller som lag i Sverige, ger bl.a.
individen ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv (artikel 8). Europa-
konventionen innehaller ocksa ett f6rbud mot diskriminering med avseende
pé de fri- och rittigheter som behandlas 1 konventionen (artikel 14). FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som ocksa giller som
lag, innebir vidare att staten behover vidta olika typer av dtgirder sa att barn
har méjlighet och foérutsittningar att fa sina rittigheter tillgodosedda i
enlighet med konventionen. Exempel pa relevanta artiklar att beakta ér
artikel 2 om barns ritt till skydd mot diskriminering, artikel 3 om att det vid
alla atgirder som ror barn, 1 forsta hand ska beaktas vad som bedéms vara
barnets basta och artikel 28 och 29 om barnets ritt till utbildning.

Lag eller annan foreskrift far inte innebdra att nagon missgynnas darfor att
han eller hon tillh6r en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande férhallande eller med hinsyn till sexuell liggning (2 kap.
12 § regeringsformen). Lag eller annan foreskrift far inte heller meddelas 1
strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen (2 kap. 19 §
regeringsformen). Det maste saledes sikerstillas att forslagen ar forenliga
med detta. I diskrimineringslagen (2008:567) regleras férbud mot
diskriminering som bl.a. omfattar utbildning.

En fullf6ljd grundskola och gymnasieutbildning dr en av de viktigaste
skyddsfaktorerna for hilsa och goda livsméjligheter i framtiden. Att
misslyckas i skolan 6kar risken for att hamna i utanférskap och kriminalitet.
Goda kunskaper i svenska spraket ar avgorande for att na malen i skolan.
Det ar aven mycket viktigt att barn som behover stod far det tidigt. Det
finns saledes mycket starka motiv f6r insatser som syftar till att alla barn ska
ta moijlighet att utveckla goda kunskaper i svenska redan i tidig alder.

I férskolans forfattningar finns vidare bestimmelser om de nationella
minoritetsspriken och det svenska teckenspraket. Nar det giller barn med

6 (12)



annat modersmal 4n svenska anges att forskolan ska medverka till att barnen
tar mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal

(8 kap. 10 § skollagen). Det finns ocksa sarskilda skrivningar i liroplanen om
frimjandet av sprakutvecklingen f6r barn som tillhor de nationella minoritet-
erna och f6r barn som har behov av teckensprak. Dessutom ska en hem-
kommun som ingar i ett forvaltningsomride enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak erbjuda barn, vars vardnadshavare
begir det, plats i forskola dir hela eller en vasentlig del av utbildningen
bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska (8 kap. 12 b § skollagen). Det
innebir att vissa barn har ritt att delta i en forskola dar utbildningen inte
nodvandigtvis bedrivs pa svenska. Utredaren behover saledes beakta de
rittigheter som finns f6r bl.a. barn som tillhér de nationella minoriteterna.

Utredaren behéver, mot bakgrund av de analyser som gors, ocksa generellt
6verviga behovet av undantag fran den obligatoriska sprakforskolan.

Narvaro for dem som omfattas av obligatorisk sprakférskola

Barns lirande och utveckling frimjas av en god nirvaro i férskolan. Det ar
sarskilt viktigt f6r de barn som behéver férskolan for stod i sin sprakutveck-
ling 1 svenska. Forskning visar pa betydelsen av att barnen har en hég och
regelbunden nirvaro vid forskolan. Det finns positiva samband mellan hog,
regelbunden nirvaro och barnens lirande och sprakliga utveckling. Det finns
statistik som indikerar att nyinvandrade barn har hogre och mer langvarig
franvaro jaimfoért med andra inskrivna barn (SOU 2020:67). I Skolinspektion-
ens granskningsrapport Huvudmins och rektorers arbete for kvalitet 1
undervisning pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden (2022:4347)
anges att en majoritet av férskolorna som granskades lyfter att det finns en
problematik med barn som har hég franvaro, bade sporadisk och lingvarig. 1
intervjuer som Skolinspektionen har gjort framkommer det att en forklaring
till att en del barn har hog franvaro kan vara att vardnadshavarna inte har
tillricklig kunskap om forskolans roll i det svenska utbildningssystemet och
uppfattar verksamheten mer som barnpassning och omsorg dn undervisning.
Viardnadshavare behéver ha tillit till verksamheten och kidnna sig trygga med
att lamna sitt barn pa forskolan. Det dr darfor viktigt att huvudman och
rektorer arbetar aktivt med olika typer av relationsstirkande insatser som
syftar till att 6ka barnens nirvaro.

Det finns inga bestimmelser om barns nirvaro i foérskolan som motsvarar
vad som giller for elever i skolan. En skyldighet att delta i utbildningen i
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skolan giller savil i de obligatoriska skolformerna som i den frivilliga
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan da eleven valt att borja dér
(7 kap. 17 §, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen). Nir det giller barn
som far beslut om obligatorisk sprakférskola behéver det dirfor tydliggoras
vilket krav pa nirvaro som dr rimligt for syftet och andra hinsyn samt hur
huvudmain och rektorer kan arbeta for att dessa barn ska ha en god nirvaro.
Utredaren behéver vidare 6verviga om och hur det ska inféras mojligheter
till sanktioner mot vardnadshavare som inte ser till att deras barn deltar i
obligatorisk spriakforskola trots att det inte finns nagot giltigt skil att vara
frinvarande. Om ett barn som omfattas av obligatorisk sprakforskola har
hég franvaro sa bor férskolan vara skyldig att anmila det till hemkommun-
en. Ibland utgér franvaro en signal om att ett barn far illa. Alla som arbetar i
skolor och andra verksamheter enligt skollagen idr skyldiga att géra en
orosanmilan till socialnimnden om de far kinnedom om eller misstinker att
ett barn under 18 ar far illa (29 kap. 13 § skollagen och 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen [2001:453]).

Utredaren ska darfor

e Overviga och foresla hur det kan inforas en sprakforskola som ar
obligatorisk for barn som ir folkbokforda 1 Sverige och som inte i
tillricklig utstrickning exponeras for det svenska spraket i sin hemmiljé
och pa grund av detta visar patagliga brister 1 sprakutvecklingen i
svenska,

e analysera och foresla fran vilken dlder den obligatoriska sprakforskolan
ska gilla och vilken omfattning den ska ha,

e vid behov foresld dndringar i skollagens nuvarande bestimmelser om att
kommuner ska ge ett sirskilt erbjudande om plats 1 forskolan for bittre
sprakutveckling i svenska till vissa barn,

e analysera och redovisa hur en obligatorisk sprakforskola kan utformas
for att vara forenlig med bl.a. regeringsformen, diskriminerings-
lagstiftningen och barnkonventionen samt 6verviga behovet av
undantag fran sprakférskolan,

e foresld vilka krav pa narvaro som bor gilla f6r dem som omfattas av
obligatorisk sprakforskola,

e overvaga och foresla hur det ska inforas mojligheter till sanktioner mot
vardnadshavare som inte ser till att deras barn kommer till
sprikforskolan trots att det inte finns giltiga skal att vara franvarande,
och
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e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna forslag for en likvardig forskola av god kvalitet

For att fa de positiva effekter pa bl.a. barns sprakutveckling som férskolan
kan ge, behover verksamheten vara likvardig och av hog kvalitet. Det
innebir att alla barn ska ha tillgang till en verksamhet av hog kvalitet och att
de faststillda malen for utbildningen nas oavsett var i landet barnen bor eller
vilken forskola de gar i. Forutsattningarna att erbjuda en likvirdig utbildning
for barnen varierar dock. Manga férskolor erbjuder en utbildning av god
kvalitet men det férekommer t.ex. verksamheter dir barngrupperna ar for
stora och dar personalen har bristande utbildning och kompetens.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som anfors i reservation 1
under punkt 1 om kvalitet och forutsittningar i férskolan (bet.
2020/21:UbU7 reservation 1 punkt 1, rskr. 2020/21:196). Av tillkinna-
givandet foljer att det krivs en bred utredning om férskolans faktiska
forutsittningar for att erbjuda alla barn 1 Sverige en likvirdig utbildning
oavsett var man bor och att det dr hog tid att regeringen tillsitter en sadan

utredning (bet. 2020/21:UbU7 s. 28).

Granskningar visar pa stora kvalitetsskillnader i férskoleverksamheten, bade
mellan och inom huvudmins verksamheter. Det finns dirfér anledning att se
6ver forskolans forutsittningar att erbjuda barnen en likvirdig utbildning.
Alla férskolor behover ha forutsittningar att bedriva en likvardig utbildning
av god kvalitet, dir barnen bl.a. stimuleras 1 sin sprakutveckling i svenska.

Barngruppernas storlek dr en faktor som har stor betydelse for kvaliteten i
torskolan. Det ir t.ex. viktigt att det inte blir f6r manga relationer f6r barnen
att forhalla sig till under en dag. Det giller sirskilt for yngre barn. Statens
skolverk har i allmdnna rad om maluppfyllelse i fo6rskolan beskrivit hur
huvudmain och rektorer 1 férskolan kan se till att barngruppernas storlek ar
limpliga. For att en barngrupp ska kunna anses ha en limplig storlek
behover man ta hansyn till flera faktorer: personalens utbildning och
kompetens, personaltitheten, barngruppens sammansittning och den fysiska
miljon. Som riktmarke for antal barn 1 en barngrupp rekommenderar
Skolverket 6—12 for barn i dldern 1-3 ar respektive 9—15 f6r barn 1 aldern 4—
5 ar. Riktmirket ska tolkas som nagot att forhalla sig till och inte ndgot
statiskt. Det kan alltsa vara bade firre eller fler barn i en barngrupp an vad
riktmdrket anger, beroende pa hur vil de tidigare nimnda faktorerna
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fungerar tillsammans. Statistik visar dock att barngrupperna i genomsnitt ar
betydligt storre dn riktmarket. Utredaren bor darfor se 6ver vilka atgirder,
inklusive reglering, som kan vidtas for att sakerstilla att alla forskolor har
barngrupper med limplig stotlek. Okad personaltithet respektive mindre
barngrupper ir tva olika saker och bada delarna ér viktiga for férskolans
kvalitet. I detta arbete bor utredaren darfor aven ta stillning till om och hur
sadana forslag beh6ver kompletteras med en reglering for att sikerstilla att
torskolorna dven har laimplig personaltithet, dvs. antal barn per heltids-
anstilld som arbetar i en barngrupp. Limpliga barngruppsstorlekar med
limplig personaltithet dr dven viktigt for forskollirarnas och barnskétarnas
arbetsmiljo. En forbattrad arbetsmiljo ger personalen battre forutsattningar
att genomfora sina uppdrag och okar yrkenas attraktivitet. Det dr viktigt for
att minska bristen pa utbildade och kompetenta férskollirare och
barnskotare. Det finns exempel pa regleringar av personaltitheten i
forskolan fran bl.a. Norge. Dir finns sedan 2019 bestimmelser som innebér
att det i barnehagen (motsvarande forskolan) ska finnas minst en anstilld per
tre barn nir barnen dr under tre ar och minst en anstilld per sex barn nir

barnen ir 6ver tre ar (§ 26 Grunnbemanning, LLov om barnehager).

Krav pa sprakkunskaper i svenska for personal i forskolan

Det ar forskollirare som ansvarar for undervisningen i forskolan. Den som
ar forskolldrare ska, med vissa undantag, ha behorighetsgivande examen och
vara legitimerad. I undervisningen i férskolan far det dven finnas annan
personal, t.ex. barnskétare, med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens
utveckling och lirande fraimjas (2 kap. 14 § skollagen). Barnskoétare dr en stor
yrkesgrupp i forskolan och de har en viktig roll i arbetslaget och i férskolans
uppdrag att erbjuda varje barn en trygg omsorg samt frimja alla barns
utveckling och lirande. Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag se
over hur svenska eller svenska som andrasprak ska inga i den sammanhallna
yrkesutbildningen, s.k. yrkespaket, for arbete som barnskotare, som finns
inom den kommunala vuxenutbildningen. Skolverket har dven fatt 1 uppdrag
att se over utbildningen till barnskétare inom gymnasieskolan for att gora
den mer dandamalsenlig och inriktad mot att arbeta med barn
(U2024/01246). Personalens kompetens ir avgorande fOr att barn ska fi en
utbildning av god kvalitet och bl.a. stimuleras i sin sprakutveckling i svenska.
Manga foérskolor erbjuder barn en verksamhet dir de far méta vuxna och
barn som pratar god svenska och far bra moéijlighet att utvecklas i det svenska
spraket. Det finns dock foérskolor dir personalens kunskaper i svenska
spraket brister. Av betinkandet Férskola f6r alla barn (SOU 2020:67)
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framgar att utredningen fatt veta att det ar ett problem att personal inom
forskolan, savil forskollirare och utbildade barnskétare som 6vrig personal,
har bristfilliga sprakkunskaper i svenska. Det har enligt utredningen i vissa
fall beskrivits att personalens bristfilliga kunskaper i svenska spraket innebér
att forskoleverksamheten inte erbjuder en tillrickligt hog kvalitet. Enligt
utredningen ér det sarskilt svart att rekrytera personal med goda kunskaper i
svenska till forskolor dir det finns en stor andel barn som inte har svenska
som modersmal. Det ar givetvis ett allvarligt problem. I synnerhet pa
torskolor dir barnen har omfattande behov av att utveckla sina
sprakkunskaper i svenska behover personalen ha goda kunskaper i spraket. I
grupper dir manga barn inte pratar svenska blir personalens sprakkunskaper
1 svenska helt avgérande dd dessa barn inte hor spraket talas av andra barn i
gruppen. Det forekommer att kommuner pa eget initiativ stiller upp vissa
sprakkrav vid rekrytering av personal. Det kan t.ex. handla om att personalen
ska ha studerat svenska pa en viss ligstaniva inom gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att
revidera de allminna riden om maluppfyllelse i férskolan. Myndigheten ska
bl.a. ange vilka kunskaper 1 svenska som personal som arbetar med barn i
forskolan ska ha (U2024/01727). Regeringen bedomer att det finns
anledning att se 6ver hur det kan inféras dnnu tydligare nationella krav pa
kunskaper i svenska spraket for personal i forskolan. Samtidigt ar det viktigt
att inse att det kan vara svart att rekrytera personal till f6rskolan och att
sprakkrav kan innebdra att det blir dnnu svarare. Utredaren bor dirfor dven
analysera vilka konsekvenser som sprakkrav kan fa f6r méjligheterna att
rekrytera personal till landets alla férskolor. Det dr i detta sammanhang
viktigt att den personal och den kompetens som finns i férskolan tas tillvara
tor barnens skull. Personal som i dag inte har tillrickligt goda kunskaper i
svenska spraket kan i 6vrigt ha lamplig erfarenhet eller utbildning for att
arbeta i forskolan. Det dr viktigt att de dven fortsittningsvis kan vara med
och bidra till verksamheten pa ett bra sitt. For befintlig personal kan insatser
behovas under en begrinsad period for att pa ett kostnadseffektivt sitt ge
personalen mojligheten att genom eget ansvar och genom att ges goda
torutsittningar, na upp till en tillfredsstillande niva i svenska spraket.

Utredaren ska darfor

e utreda och foresla hur Sveriges forskolor ska fa forutsittningar att
erbjuda en likvirdig utbildning av god kvalitet,
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e foresld en reglering som sikerstiller att barngrupper i alla férskolor har
limplig storlek och 6verviga om det dven behovs en reglering for att
siakerstalla limplig personaltithet,

*  Overviga och foresla andra atgirder forutom reglering for att sikerstilla
att alla barngrupper har limplig storlek,

e foreslad hur det kan inforas tydligare nationella krav pa kunskaper i
svenska spriket for personalen i férskolan och analysera vilka
konsekvenser sadana krav far for méjligheten att rekrytera personal,

e foresla insatser som beh6vs for att forskolepersonalen under en
begrinsad period ska fa moéjligheten att genom eget ansvar och genom
att ges goda forutsittningar, na upp till en tillfredsstillande niva i
svenska spriket, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning for sina férslag i enlighet
med vad som framgar av kommittéférordningen (1998:1474) och
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska redogora
for forslagens forenlighet med Sveriges internationella ataganden om
minskliga rittigheter. Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv och ett
jamstilldhetsperspektiv i de analyser som gors och redovisa férslagens
konsekvenser utifran savil FN:s konvention om barnets rittigheter som
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
Utredaren ska vidare gbra en analys utifran dataskyddssynpunkt av sidana
behandlingar av personuppgifter som ir en nédvindig konsekvens av
utredningens forslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran ber6rda myndigheter, kommuner
och regioner samt fran andra aktérer och organisationer som ar relevanta for
uppdragets genomférande. Utredaren ska dven inhdmta synpunkter fran
andra pagaende utredningar som ir relevanta for uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 december 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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