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SAS bedriver idag flygtrafik pa 13 flygplatser i Sverige, varav den stérsta delen av trafiken
utgar fran Arlanda. SAS har under en normal dag cirka 250 avgangar till/fran och inom
Sverige samt star for drygt 30 procent av Sveriges flygkapacitet

Sammanfattning

e SAS utgangspunkt ar att Sverige ska folja ICAO:s riktlinjer for flygplatsavgifter for
att sakra transparens och konkurrensneutralitet

e SAS anser att flyget behover ett andamalsenligt avgiftssystem som bibehaller
konkurrenskraft pa lika villkor, sarskilt i efterdyningarna av pandemin

e SAS anser att regeringen och flygbranschen tillsammans bor utvardera de redan
inforda styrmedlen (flygskatt, reduktionsplikt, miljodifferentierade avgifter)

innan ytterligare styrmedel kan 6vervagas

e SAS avstyrker att differentierade start- och landningsavgifter(trangselavgifter)
infors enligt det framlagda forslaget
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Flygets avgifter och nuvarande reglering

Flygbolagen betalar idag for infrastrukturen pa Swedavias flygplatser och SAS betalar
arligen cirka 1,5 miljarder kronor i infrastrukturavgifter. Infrastrukturen for flyget ar
huvudsakligen anvandarfinansierad till skillnad fran vag- och jarnvagsinfrastruktur som i
hog grad finansieras av skattemedel genom anslag.

En flygplatsavgift, enligt ICAO:s riktlinjer, ar en avgift som ar utformad for att tacka
kostnaderna for tillhandahallandet av faciliteter och tjanster for civil luftfart. Avgifterna
ska darmed vara kostnadsrelaterade i motsats till exempelvis flygskatten.

Dessa principer som ar internationella ar viktiga for att vi som flygbolag inte ska
Overdebiteras for de tjanster vi nyttjar pa enskilda flygplatser samt for att skapa
transparens avseende avgiftssattning.

Med en fortsatt pagaende pandemi i stora delar av varlden och de manga utmaningar
som uppstarten av flygets verksamhet har medfort ar det viktigt att inte ytterligare
komplicera flygets avgiftssystem da det skulle riskera att forsvara for den svenska
flygmarknadens aterstart.

SAS anser att inférandet av trangselavgifter skulle medféra 6kad detaljreglering av
utformningen av flygets avgifter vilket SAS anser skulle riskera att underminera syftet
med den lagstiftning som finns i lagen om flygplatsavgifter och EU:s avgiftsdirektiv.

Forslagets syfte, utformning och konsekvenser

SAS bedriver idag trafik inom foljande segment: inrikes-, intraskandinavisk- och utrikes-
/interkontinentaltrafik. Trafiken bedrivs genom en sa kallad natverksmodell med
Arlanda, som en av tre skandinaviska hubbar.

Var trafik utgar fran den marknad vi agerar pa och trafiken planeras pa de tider som vara
passagerare 6nskar resa pa. Schemaldggningen av trafiken har dven vara slottar att ta
hansyn till, inte minst nar det galler trafik till/fran de stora hubbarna i Europa och USA.
For dessa linjer ar mojligheterna att flytta pa avgangstiderna extremt begransade da det
skulle resultera i att SAS forlorar sina slottar. Utéver det har SAS ett antal flygningar i
vart inrikesnat som utgar fran att samhallsviktiga transporter av exempelvis
sjukvardsprover behdver ankomma/avga under sarskilda tider.

En stor del av SAS passagerare anvander idag Arlanda som transferpunkt. Detta géller
bland annat inrikesresor mellan norra och sddra Sverige. Dessa avgangar ar extra
beroende av en sarskild tidtabell for att mojliggdra resor dver hela Sverige samma dag.
Inférandet av trangselavgifter skulle vara ett hart slag mot den har typen av trafik som ar
helt beroende av att kunna innehalla avgangar under hela dagen. Om avgangar i “peak
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tid” pa grund av 6kade kostnader tas bort ar det stor risk att hela linjen laggs ned da
ovriga avgangar inte bar sig utan dessa.

Sammantaget ser SAS darfor sma mojligheter nar det galler att flytta trafik utanfor den
sa kallade "peak tiden” och vi menar att forslaget riskerar att missa malet med att
frigora kapacitet. Dartill kommer mojligheten att inférandet av trangselavgifter
resulterar i avgiftssankningar for trafiken utanfoér de aktuella tidsramarna vilket skulle
kunna leda till att sa kallade ”point to point bolag” istallet ser maéjlighet for att 6ka
kapaciteten. Initialt skulle darfor forslaget kunna 6ka bade tréangseln och den totala
mangden flygningar.

| uppdraget som gavs fran regeringen framfors att inféorandet av trangselavgifter syftar
till att uppna minskad klimatpaverkan fran flyget och ett mer effektiv
kapacitetsutnyttjande gallande flygplatsinfrastrukturen. Samtidigt dras paralleller till de
system som finns for reglering av trafiken pa vag/jarnvag.

SAS ifragasatter den beskrivning som gors bade géllande trangseln som sadan pa vara
flygplatser och jamférelsen med vag/jarnvag.

Flygets kapacitet pa Arlanda regleras idag av slottsystemet. P4 samma satt finns det
regleringar for trafiken i luftrummet. Detta ar system som flygbolagen dessutom sjélva
betalar for. Liknelsen med vag/jarnvag ar darfor inte applicerbar.

Slutsats

SAS utgangspunkt ar att flygplatsavgifterna bor sattas utifran de riktlinjer som tagits
fram av ICAO och att detaljreglering av faststadllandet av avgifterna bor undvikas. Detta
for att sdkerstalla konkurrensneutralitet och transparens inom avgiftssystemet.

SAS konstaterar att regeringen de senaste aren infort en rad nya styrmedel som
paverkar det svenska flyget och kostnaderna for att flyga till/fran och inom Sverige.
Senast i januari 2022 inférdes krav om avgiftsdifferentiering kopplat till miljopaverkan.
Samtidigt pagar arbete inom EU som innebar att det inom kort kan viantas komma
forslag pa ett flertal EU-gemensamma styrmedel riktade mot flyget.

SAS anser att de befintliga styrmedlen bor utvarderas innan ytterligare styrmedel infors.
Gors inte detta ser vi en stor risk for att de dvergripande villkoren for det svenska flyget
blir ohallbara och att Sveriges mojligheter att bibehalla trafik och konkurrera om

framtida trafik forsamras.

SAS ser inte att forslaget kommer att medfora ett battre nyttjande av kapaciteten utan
snarare uppmuntra flygbolag att ga in med ny kapacitet utanfér “peak tiderna”.
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SAS avstyrker darfor att differentierade start- och landningsavgifter infors pa Arlanda
enligt det framlagda forslaget

SAS star till forfogande for fortsatt dialog och eventuella tydliggoranden.
Med vanlig halsning,
Rikard Steinholtz

Head of Public Affairs & Infrastructure Sweden
SAS
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