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Remissvar 12022/00206

Remissvar till 12022/00206; Remiss av Transportstyrelsens redovisning av regeringens
uppdrag om att analysera och lamna férslag om trdngselavgifter inom den svenska
luftfarten

Swedavia lamnar har sitt remissvar med anledning av Transportstyrelsens redovisning av
regeringsuppdrag 12021/02471 och Infrastrukturdepartementets remiss 12022/00206

Sammanfattning av Swedavias synpunkter

e Swedavia valkomnar initiativ att séanka flygets klimatpaverkan samt att framja ett
effektivt kapacitetsutnyttjande.

e Likt Transportstyrelsen i sin rapport fastslar sa ar dock effekterna av en trangselavgift
svara att prognosticera och Swedavia delar Transportstyrelsens bedémning att det
redan i dag existerar mer effektiva verktyg an trangselavgifter for att atgarda
trangselproblematik inom Iuftfarten, inte minst da start och landning pa flygplatser
sadsom Stockholm Arlanda Airport forutsatter att flygforetagen beviljats slottider
baserat pa den tillgangliga kapaciteten.

e Swedavia noterar aven att flygplatsens ledningsenhet redan enligt gallande regelverk
har majlighet att differentiera flygplatsavgifter med hansyn till fragor av allméant och
generellt intresse, vilken enligt Swedavias uppfattning innefattar lagen dar
flygplatsens ledningsenhet bedomer att en sadan differentiering oaktat slot-
regelverket behovs utifrdn kapacitetsskal.

e Av ovanstaende skal motsatter sig Swedavia ett inférande av forfattningsforslaget.

For det fall regeringen anda valjer att ga vidare med forfattningsforslaget har Swedavia i och
for sig inga invandningar mot lydelsen av de &ndringar i lagen (2011:866) respektive
forordningen (2011:867) om flygplatsavgifter som foreslas i redovisningen. Swedavia vill i
denna del sarskilt lyfta féljande synpunkter:

e Swedavia delar Transportstyrelsens bedémning att ett krav pa inférande av
trangselavgifter for luftfarten inte ryms inom regeringens nu géllande bemyndigande i
6 § andra stycket lagen (2011:866) om flygplatsavgifter. For att regeringen genom
forordning ska kunna stélla krav pa en differentiering av flygplatsavgifter utifran
kapacitetsskal kravs saledes att bemyndigandet i lagen utvidgas. Redovisningens
forslag till &ndring i lagen om flygplatsavgifter boér uppfylla denna del.
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e Vad géller ett majligt ikrafttradande for forfattningsforslaget maste hansyn vidare tas
till Swedavias ordinarie samradsprocess. Swedavia behover ges rimlig tid for att
analysera och bereda ett genomarbetat férslag infér denna process.

Nedan redogors mer ingdende for Swedavias asikter.

Forfattningsforslaget

Swedavias nuvarande forutsattningar och rimlighet i inférande

Med en flygbransch som annu inte aterhamtat sig efter Covid-19 anser Swedavia att fragan
om trangsel inte ar av bradskande karaktar. Swedavia anser dessutom att flygplatsens
ledningsenhet redan har méjligheten att inféra trangselavgifter enligt lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter, vars 6 § mojliggor avgiftsdifferentieringar utifran allmént och generellt
intresse.

Under 2018 stod Swedavia infor ett lage dar kapaciteten var anstrangd och flertalet stérre
kapacitetsinvesteringar planerades i nartid. Vid samradet om avgifter infor 2019 foreslogs
darfor inforandet av differentierade passageraravgifter som ett verktyg amnat att éver tid na
ett jamnare kapacitetsutnyttjande. Swedavia valde dock, efter ingdende dialoger med
flygplatsanvandarna, att avsta fran inférandet av det aktuella forslaget.

Swedavia anser att det idag inte finns samma behov av likartade atgarder som under 2018
men bevakar givetvis utvecklingen pa flygmarknaden och de egna flygplatsernas situation.
Swedavia avgor dessutom sjalva hur ménga avgangar/passagerare som tillats schemaldaggas
vid ett enskilt tillfalle via kapacitetsdeklaration och slot-regelverk, vilket ar ett effektivt sétt att
undvika allvarlig trangsel.

Swedavia motséatter sig darfor ett inforande av forfattningsforslaget.

Forfattningsforslagets koppling till miljopaverkan

Lag (2011:866) om flygplatsavgifter kompletterades under 2021 med ett andra stycke i §6
som ger regeringen ratt att meddela foreskrifter om att flygplatsavgifter ska differentieras av
miljoskal. Swedavia ar av samma uppfattning som Transportstyrelsen att detta bemyndigande
behover utvidgas till att omfatta kapacitetsskal ifall ett krav pa trangselavgifter ska kunna
inféras, eftersom rullbanans nyttjandegrad har en marginell koppling till klimatpaverkan. Att
reglera trangsel tycks inte heller ha varit intentionen bakom det tillagg som riksdagen
beslutade om vid inférandet av det nu gallande bemyndigandet.t

Inforande och konsultationsprocess

Swedavia 6nskar att hansyn tas till den ordinarie konsultationsprocessen

Swedavia genomfor arligen samrad om flygplatsavgifter med flygplatsanvandarna i enlighet
med lagen (2011:866) om flygplatsavgifter. For det fall forfattningsforslaget antas anser

1 Jamfor proposition 2020/21:154.
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Swedavia att hansyn bor tas till de tidsramar som finns i Swedavias ordinarie
konsultationsprocess samt eventuell beredning infér denna.

Swedavias samrad enligt lagen (2011:866) om flygplatsavgifter genomfors typiskt sett under
hosten med avseende pa de flygplatsavgifter som ska galla nastkommande &r. D& Swedavia i
enlighet med lagens 12 § 1 st. lamnar sitt officiella avgiftsforslag senast fyra manader innan
avsett ikrafttradande innebar detta att ett forslag ska skickas till flygplatsanvéndarna senast 1
september 2022.

Swedavia har alltid som ambition att lamna valgrundade utgangsforslag eftersom det ar en
forutsattning for att kunna halla kvalificerade diskussioner under samradsprocessen. Om det
ar regeringens ambition att ett krav i enlighet med forfattningsforslaget ska tillampas fran 1
januari 2023 och att beslut om inférande fattas under sommaren finns det risk att Swedavia
inte ges tillrécklig tid att ta fram ett genomarbetat forslag. Swedavia skulle darfor dnska ett
tydliggérande om regeringens ambition om nar krav om avgiftsdifferentiering ska bdorja galla,
sa att beredning vid behov kan paborjas snarast mojligt.

Med véanlig hélsning
Mats Pahlson
Finans- och ekonomidirektor
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