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Yttrande om Remiss av Transportstyrelsens redovisning av regeringens uppdrag om
att analysera och lamna forslag om trdangselavgifter inom den svenska luftfarten

Transportforetagen — Flyg (Svenska Flygbranschen) har tagit del av Remiss av
Transportstyrelsens redovisning av regeringens uppdrag om att analysera och limna forslag om
tringselavgifter inom den svenska luftfarten som Infrastrukturdepartementet har remitterat.

Transportforetagen — Flyg ar ett bransch- och arbetsgivarférbund inom Transportforetagen. Idag
har vi ca 84 medlemsféretag med ca 5400 anstillda totalt. Vara medlemsforetag representerar
bland annat flygbolag, flygtrafikledning, flygplatser, flygskolor, service- och underhalls-
verksamhet samt marktjinster. Manga av vara medlemsforetag ar direkt berérda av forslagen i
remissen.

Transportforetagen — Flyg avstyrker att tringselavgifter infors enligt det framlagda forslaget.

Uppdraget

Regeringen gav 23 september 2021 — dvs mitt under Covidpandemin som ir flygindustrins
stOrsta kris ndgonsin och som paverkat flygresandet mycket negativt — Transportstyrelsen i
uppdrag att analysera mojligheterna att infora s.k. tringselavgifter (peak-pricing), inom den
svenska luftfarten.

Transportstyrelsens uppdrag bestod 1 att belysa om och hur ett inférande av tringselavgifter
inom luftfarten kan effektivisera kapacitetsutnyttjandet och frimja minskad miljépaverkan
utifrin de ramar som EU-regelverket och ICAOs:s rekommendationer ger. Uppdraget omfattade
inte skatter.

Svenska Flygbranschen Storgatan 19, Box 5384, 102 49 Stockholm
Tel 08 76271 00 E-post info@transportforetagen.se Hemsida transportforetagen.se



TRANSPORTFORETAGEN

Transportstyrelsens forslag’

Det remitterade forslaget innebir att Swedavia skulle aliggas att utéver avgiftssittningen enligt
EU férordning (2011:867) om flygplatsavgifter differentiera flygplatsavgifter i férhéllande till hur
stor del av rullbanans kapacitet som utnyttjas. Differentieringen ska frimja ett jimnare
utnyttjande av rullbanans kapacitet. Regeringen soker sirskilt synpunkter pa Transportstyrelsens
forslag.

Omvirldsanalys

Transportforetagen — Flyg anser att den vidare behandlingen av denna remiss och regeringens
beslut om hanteringen av Transportstyrelsens redovisning, maste baseras pa en korrekt
omvirldsanalys som grund. En sidan kommer hir.

Pandemin pagick ndr Transportstyrelsen fick uppdraget, pagick under hela uppdraget och
pandemin pagar fortfarande. Transportstyrelsen konstaterar i sin rapport att det varken nu eller
fore coronapandemin rader sadan tringsel pa Arlanda som forslaget ar dgnat att reducera, och
det giller oavsett om man pratar om luftrummet, start- och landningsbanor eller inne i
passagerarterminalerna.” Inte ens innan pandemin fanns det alltsd en besvirande tringselsituation
pa vara flygplatser eller i det svenska luftrummet. Under pandemin har trafiken dessutom
reducerats kraftigt och flygets atergang till 2019-ars nivaer kommer ta dr att uppna enligt de flesta
bedémare.

Flygets samtliga aktorer har drabbats vildigt hart av pandemins effekter pa marknaden. Nir det
giller tillgingligheten med flyg, har flera linjer inom och till och frin Sverige har fortfarande inte
aterupptagits och pa manga andra ir det betydligt ligre turtithet och kapacitet an tidigare. Ett
svenskt flygbolag ligger fortfarande i rekonstruktion. Flertalet regionala flygplatser har inte fatt
tillbaka sin kommersiella trafik dn. Tillgdngligheten med flyg inom och till och fran Sverige dr
saledes starkt eftersatt.

Flyget star infor stora kostnadsokningar. Om regeringen inte agerar kommer de underskott 1
flygets infrastrukturfinansiering som ackumulerats under pandemin, for att framf6r allt halla
infrastrukturen 6ppen f6r samhallsviktigt flyg, att behdva betalas tillbaka av framtida
flygpassagerare. Vi ser redan i Transportstyrelsens prognos for GAS systemet att vi far rikna
med minst en fordubbling av sdkerhetsavgiften per passagerare pa bara nagra ar.

Okande kostnader for att snabba pa flygets omstillning till fossilfrihet méste ocksa absorberas av
branschen. Den svenska flygskatten, reduktionsplikten, kraftigt 6kade priser fOr utslippsritter
inom EU-ETS systemet, och sa smaningom nya EU regler inom ramen f6r Fit for 55, driver nu
upp kostnaderna snabbt. Eurocontrol presenterade nyligen ett ”think paper” om vad det
kommer att kosta det europeiska flyget att sinka flygets utslipp med 55% till 2030 inom ramen
t6r EUs klimatramverk och landar pa en total extra kostnad pa 62 miljarder euro f6r aren 2022-
2030.°

! https://www.transportstyrelsen.se/sv/publikationer-och-rapporter/rapporter/Rapporter-luftfart/redovisning-
regeringsuppdrag---miljostyrande-start--och-landningsavgifter

hart-mot-flyget/

3 https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-think-paper-16-reducing-aviation-emissions-55-by-2030
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Forutom dessa fordyringar, drabbas nu flyget dven av 6kande kostnader 1 Ukrainakrigets spar.
Bland annat maste stora fordyrande omvigar tas for flygningar osterut. Detta samtidigt som
priset for flygbrinsle stigit med mer dn 150% pa ett ar.

Pandemin slog dven hart mot flygets resurser och personal. Nu nir branschen arbetar hart for att
aterkomma slas den tillbaka av svarigheter att ny- och éterrekrytera efter alla 1000-tals anstillda
som varit tvungna att limna branschen under pandemin. Extremlanga handliggningstider for
polisens sidkerhetskontroller av flygpersonal och hard konkurrens om arbetskraft paverkar
branschens férmaga att aterstarta.

Mot denna kontext anser Transportforetagen — Flyg att varje atgird riktad mot flyget framéver
dgnas at att 1) forbattra forutsittningarna for flygets aterkomst och 2) for flygets omstillning. Vi
kommer dirfor ifragasitta inforandet av ytterligare forsvarande eller férdyrande mekanismer,
samt helt onodiga instrument.

Den foreslagna tringselavgiften ér i detta perspektiv helt onédig och dessutom negativ for
utvecklingen av det svenska flyget och tillgingligheten i och till och frin landet. Forslaget ar en
kvatleva fran forra regeringens januaridverenskommelse och, vet vi, nira besliktat med forslaget
att snabbstinga Bromma flygplats. Forslaget ligger 1 linje med tidigare regeringens flygpolitik att
flygets tillvaxt skall mattas av och flygets infrastruktur inte ska vaxa. Men forslaget saknar
praktisk relevans och funktion samt slipar med sig flera negativa effekter pa tillgingligheten i
Sverige, vilket ocksad stéds av manga uttalanden i Transportstyrelsens analys.

Flygets fossilfria omstillning

Flyget i Sverige och virlden stiller om. Svenska flygindustrins fossilfria fairdplan som
presenterades 2018 innehaller virldsledande klimatambitioner och vi ser nu att det jobbas hart
bide inom EU och internationellt for att skapa ritt forutsittningar for flygets globala
omstillning. Vira svenska flygaktorer ligger i den titen for flygbranschens omstillning och det
ska vi bade vara stolta 6ver, och stotta.

Transportforetagen — Flyg star fullt ut bakom omstallningen till en fossilfri flygbransch.
Tillgangen pa val fungerande fossilfria flygforbindelser kommer vara en mycket viktig
framgangsfaktor for Sverige i framtiden. Férutsebara och meningsfulla regler vars klimateffekter
kan mitas, utvirderas och leda till konkreta resultat samt haller 6ver tid, féresprakas dirfor av
branschen.

I syfte att snabba pa flygets omstallning utan att férlora i viktig tillgédnglighet f6r Sverige anser
darfor Transportforetagen att alla offentliga initiativ f6r att minska flygets klimatpaverkan ska
stotta flygets omstallning till fossilfrihet. Vi anser dven att regler maste vara konkurrensneutrala
och inte ha som avsedd effekt att férsimra konkurrenssituationen for det svenska flyget eller pa
den svenska flygmarknaden. Dessutom ser vi det helt n6dvindigt att vi behaller det
internationella perspektivet. Flyget dr en internationell industri som till strsta delen ér reglerad
regionalt (EU) och globalt (ICAQO). Slutligen maste reglernas genomfdrbarhet och mitbarhet
noga beaktas. Regler som inf6rs ska vara genomférbara och dess effekter mitbara. Dirmed bor
regler undvikas om det dr svart eller omojligt att vidta grinsdragningar, radighet och uppféljning.
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Det remitterade forslaget uppfyller inte nagot av dessa kriterier och som Transportstyrelsen
sjalva skriver i sin rapport dar de miljoeffekter som skulle kunna uppsta utifran det forslag de
limnar sannolikt inte sirskilt stora, och att dess bidrag till att minska vixthusgasutslippen
dirmed inte bor Gverskattas. Daremot skulle forslaget innebira ytterligare administration och
svensk sirreglering inom EU samt drabba inrikespassagerare som behéver resa just morgon och
kvall.

Sverige har redan ett av virldens mest ambitiGsa regelpaket f6r att hantera flygets
klimatpaverkan. Reduktionsplikten som inférdes 2021 dr kanske det bista exemplet. Dessutom
inforde Sverige redan 2018 en flygskatt vars syfte dr att dimpa efterfragan pa flyg. Dirutover
infordes 2022 ett system for miljodifferentierade flygplatsavgifter pa Arlanda och Landvetter.
Vidare remitterades ett forslag pa klimatdeklarationer under 2021. Den sammanlagda effekten av
dessa initiativ pa svenska flygmarknaden dr varken kinda eller utredda dn. Dirtill ska liggas de
initiativ som just nu diskuteras inom EU f6r att skynda pa flygets omstillning.
Transportforetagen — Flyg ser det som problematiskt att infora ytterligare atgiarder som kan
péaverka den svenska flygmarknaden innan konsekvenserna av redan gillande eller féreslagna
atgirder utretts.

Tillgingligheten och konkurrensen pa flygmarknaden

Den svenska flygmarknaden dr tunn och har erkdnt smd marginaler. Genom flygets liberalisering
har en konkurrenssituation pa flygmarknaden skapats som bidragit till 6kad tillginglighet 1
Sverige. Denna tillginglighet dr viktig bade for att hela Sverige ska leva och f6r var industri.

For att inrikesflyget ska fungera effektivt och betjina efterfragan fran till exempel affirsresenirer
krivs att det gar att flyga till och frin huvudstaden nir det behovs, dvs foéretridelsevis morgon
och eftermiddag/kvill. P4 samma sitt miste resenirer kunna flyga in i systemet for att ansluta till
aktiviteter pa sin destination och andra flyg som tar dem vidare ut i Europa och virlden, via
Arlanda som hub eller via andra hubbat.

Flyget dr saledes ett i hdgsta grad internationellt thopkopplat system och det systemet maste
fungera 1 alla delar. Transportstyrelsen diskuterar detta i sin rapport och Transportféretagen —
Flyg héller med om beskrivningen som gors pa s. 31-32. Vi delar dven Transportstyrelsens analys
av foreslagets konsekvenser i denna del pa s. 37-38 men anser att analysen inte gir in i effekterna
pé flygets ndtverkssystem tillrackligt djupt. Sarskilt f6r Sverige som befinner sig i systemets
utkant ar det viktigt att férbindelserna till andra delar i nitverket fungerar for att inte
tillgingligheten till och frin Sverige ska paverkas mycket negativt. Detta — och det faktum att
samma resonemang giller for flygnitverket inom Sverige — maste analyserar vidare fOr att
forslaget 6verhuvudtaget ska kunna ligga till grund for ett beslut om tringselavgifter.

Nir det giller forslagets effekter pa konkurrenssituationen delar vi Transportstyrelsens slutats pa
s. 35 att tringselavgifter kan komma att paverka konkurrensen negativt. Men vi anser att en
betydligt djupare analys maste goras for att forstd den da uppstadda férsimringens konkreta
effekter for tillgidngligheten, for utvecklingen i Sveriges regioner, och for passagerarnas
valmoiligheter, och flygpriserna.
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Anvind befintliga regler och investera i en effektivare infrastruktur

Sverige behover inga tringselavgifter pa vara svenska flygplatser. Det finns som
Transportstyrelsen beskriver i sin rapport pa s. 32 redan existerande lagar och regler som styr
kapacitetsutnyttjandet av en flygplats och foérhindrar tringsel och hanterar trafiksituationen:
flygtrafikledning och slotkoordinering. Har skiljer sig flyget fran andra trafikslag, till exempel fran
vigtrafiken som inte har samma system for att styra flodena pa vara vigar och inne 1 stiderna.

Frimst dr det den sa kallade ”slotférordningen” som reglerar start- och landningstider pa EU-
niva. Dessutom finns en slotkoordineringsfunktion pa Arlanda samt en flygtrafikledningstjinst
som leder trafiken. Inget pekar pa att dessa regler och system inte skulle vara tillrickliga for att
forhindra besvirlig tringsel pa Arlanda. Det finns siledes inget nytt “problem att 16sa” med hjalp
av de foreslagna reglerna.

Dessutom genomfdrs nu stora investeringar pa Arlanda for att effektivisera passagerarfléden och
skapa ett bittre utnyttjande av gater och uppstillningsplatser for flygplan, till exempel en
integrering av inrikes- och utrikesterminalerna 4 och 5. En effektivisering och modernisering av
flygets infrastruktur i Sverige kommer ge kapacitetshéjande effekter som bade ger hégre
effektivitet i systemet och sianker energiférbrukning och klimatpaverkan.

Transportforetagen — Flyg avstyrker forslaget

Sammanfattningsvis avstyrker Transportféretagen — Flyg att tringselavgifter inférs enligt det
framlagda forslaget eftersom de inte behovs for att 16sa ett konkret problem, inte har en positiv
klimateffekt, och da en sadan atgird skulle skada svenska flygets konkurrenskraft, paverka
konkurrensen pa den svenska flygmarknaden negativt och slutligen riskerar att forsimra
tillgingligheten med flyg i och till och fran Sverige.

Transportforetagen - Flyg star naturligtvis till Infrastrukturdepartementets férfogande for
eventuella fragor, diskussion och fortydliganden.

Med vinlig hilsning,
Transportforetagen Flyg

Fredrik Kdmpfe
Branschchef
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