Néringsdepartementet

N2016/07396/MRT.
n.registrator@regeringskansliet.se
elvira.shakirova@regeringskansliet.se
Mister Samuelsgatan 70, 103 33 Stockholm

Remissvar gdllande miljézoner for latta fordon

2030-sekretariatets kommentarer i sammanfattning

* Miljozoner for latta fordon ar ett vilkommet verktyg for att nd nuvarande och
kommande trafikrelaterade mal for miljo, hdlsa och klimat.

* Zoner i tre steg foreslas, dir den mest restriktiva kan innebara en avgasfri zon,
men med betydande frihet for kommuner att sjalva valja utformning.

* Detbor vara mojligt att ta ut en avgift inom zonen.

* Kraven bor kunna skarpas efter forslagsvis fem ar och en kontrollstation, med
fokus pa uppfyllande av nationella och EU-krav for miljo, halsa och klimat.

* Kraven bor kunna inforas stegvis for vissa fordonskategorier, t.ex. for taxi
snabbare an for privatbilar.

* Kraven bor harmoniseras med befintliga miljozoner for tunga fordon.

* Motorcyklar, mopeder etc bor sa vitt mojligt inkluderas, vilket direkt ar maojligt i
vart fall for den inre, avgasfria zonen.

* Veteranbilar bor inte ges undantag, daremot fardtjanst, sjukvard etc.

* Fordon bor kunna efterkonerteras for att darigenom klara kraven.

* Parkeringslagstiftningen bor justeras sda att kommuner Kkan infora
parkeringsforbud for de fordon som inte uppfyller zonbestimmelserna.

Trots att forslaget egentligen avser latta fordon (personbil, latt lastbil och minubuss med
totalvikt pa under 3,5 ton), har Transportstyrelsen ocksa en rad forslag avseende tung
trafik. Vi fokuserar i detta remissvar pa latt trafik, i enlighet med regeringsuppdraget.

Bakgrund

Transportstyrelsen foreslar att dagens bestimmelser om miljozoner utokas till att dven
gilla personbilar, latta bussar och latta lastbilar. Myndigheten foreslar tva miljozoner;

» Miljézon klass 2 omfattar personbil, latt lastbil och latt buss. Har kravs att fordon
som drivs med diesel uppfyller kraven fér Euro 6 och fordon som drivs med
bensin, etanol eller gas uppfyller kraven for Euro 5.

» Miljézon klass 3 omfattar personbilar, motorcyklar, mopeder klass I och latta och
tunga lastbilar och bussar. Har kravs att de latta fordonen drivs med el eller
vatgas och att de tunga fordonen drivs med el eller vatgas, eller ar av typen
elhybrid som uppfyller kraven for Euro 6.



Kommunerna ska dven i fortsiattningen reglera om var och niar bestimmelserna om
miljozoner ska gadlla. Transportstyrelsen foreslar ocksa att polisen ska Overvaka att
bestimmelserna efterlevs. Nya vagmarken ska bidra till kinnedom om reglernal.

Behov

EU-kommissionen har tva ganger (2011 och 2015) formellt varnat Sverige for att inte ha
vidtagit tillrackliga atgarder for att forbattra luftkvaliteten i stidderna sa att den
uppfyller EU:s bindande normer. Kommissionen har klargjort att de ar beredda att ga
vidare till EU-domstolen med drendet om inte Sverige skyndsamt visar att vi arbetar
tillrackligt ambitiost med fragan, med troliga boter pa 20 till 90 miljoner kronor och upp
till 500 000 kronor per dag som évertridelsen bestar. Overskridandet giller framfér allt
kvaveoxider och partiklar i innerstader, med stark och direkt koppling till biltrafiken.
Det ar darfor mycket rimligt att foresla restriktioner for latta fordon.

Utredningen listar darutover en rad svenska beslutade mal dar minskad trafik med latta
fordon i innerstaden kan bidra till maluppfyllelse. Eftersom malet dnnu inte ar formellt
beslutat, finns inte 6verenskommelsen i miljomalsberedningen med, men da sju av
riksdagens atta partier star bakom den, ar den dnda relevant att ha i beaktande; ar 2030
ska transportsektorns klimatpaverkan ha minskat med 70% jamfort med ar 2010, i linje
med malet om en fossiloberoende fordonsflotta. Ratt utformat kan miljézonerna ocksa
ha en starkt bidragande effekt har. Dartill kan miljézoner bidra till minskat buller och en
rad andra positiva varden.

Fordonsavgransning

Vi delar Transportstyrelsens inriktning att miljozonerna for latta fordon sa vitt mojligt
bor overensstaimma med miljozonerna for tunga fordon, och ser att den hogsta
kravnivan direkt kan ha samma krav med en successiv harmonisering for 6évriga nivaer
(en eller tvd). Vi delar ocksa bedomningen att dven fordonsslag som motorcyklar och
mopeder bor inkluderas, sarskilt utifrdn att det har finns fordon med mycket hog
paverkan. Eftersom det inte ingick i uppdraget for denna utredning, finns inget fardigt
forslag att ta stallning till, men eldrivna fordon oavsett kategorisering (bil, mc, moped
etc) bor kunna rymmas inom samma kategori.

Vi delar ocksa synen att veteranfordon inte bor undantas fran reglerna, men att en
overgangsperiod kan behovas for fardtjanst, sjuktransporter och liknande.

Zonindelning

Vi ar positiva till att det foreslas miljozoner i flera steg men bedémer att kommunerna
bor ges stor frihet att sjdlva utforma zonerna utifrdn sina behov; det kan gilla
overskridande av kvaveoxid och/eller buller, avse buller, skydd av dricksvattentackter,
eller vara kopplat till andra delar av de svenska 16 miljomalen.

! Forslaget i dess helhet finns pd http://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global /press/miljozoner-
latta-fordon--1.1.pdf



Skulle det finnas statligt foreskrivna indelningar, menar vi att de bor justeras nagot
jamfort med forslaget:

Miljozon klass 2 kraver Euro 6 for dieslar, Euro 5 fér fordon som drivs med bensin,
etanol eller gas. Detta bor vara baskraven for en yttre zon, Miljézon 1.

En skarpare utformad Miljozon 2 bor inforas, som sarskilt gynnar fordon med laga
utslapp av kvaveoxid och partiklar, exempelvis gasbilar.

Miljozon 3 innebar enligt forslaget drift med el eller vatgas, men bor aven inkludera
laddhybrider diar man som forare kan sdkerstdlla att bilen enbart gar pa el.

Det bor vara mojligt att uppfylla kraven genom efterkonvertering, t.ex. till gas- eller
eldrift, i linje med den lag om efterkonvertering som redan finns.

Ansvar

Vi delar Transportstyrelsens bedomning att beslutet om miljézoner bor ligga hos
kommunerna, da de bast kan bedoma behovet och bast vet hur zonindelningen bor
utformas. De kan ocksd viaga in aspekter som inte finns med i utredningen, t.ex.
dricksvattentiackter som behover skyddas, nya bostadsomraden med sarskild
miljoinriktning eller liknande.

En nackdel, som inte riktigt tas upp av Transportstyrelsen, ar att det ar staten som ar
ansvarig gentemot EU bade for overtradelser av miljkvalitetsformer och for uppnaende
av klimatmalen, men via lansstyrelserna bor det vara majligt att ha en god dialog om hur
kommunerna kan bidra till uppfyllelsen. Denna bild forstarks av att manga kommuner
har samma eller mer langtgdende mal inom luftkvalitet och - framfor allt - klimat som
Sverige som helhet.

Avgifter

Utredningen foreslar inte att miljozonerna ska vara kopplade till ndgon form av avgift,
vilket i praktiken innebdar att de blir en kostnad fér kommunerna samt for
tillsynsmyndigheten. Vi bedomer att det bor vara méijligt att koppla miljézonerna till en
avgift, separat fran eller i samverkan med trangselavgifter.

Overvakning

Ingen regel ar battre dn dess efterlevnad, och det ar besvarande att Polismyndigheten
narmast i klartext angett att de inte arbetar med att sdkerstilla att dagens bestimmelser
om miljozoner efterlevs, delvis pa grund av att reglerna ar svara att folja upp, men
sakert ocksa delvis for att polisen inte bedomer arbetet som prioriterat.

Darfor ar det angeldget att snarast na fram till ett system dar overvakning sker
automatiskt, med infartskameror liknande trangselavgifternas. Vidare bor
parkeringslagstiftningen (ocksa av andra skdl) ses over, sda att det blir mojligt for
kommunerna att forbjuda parkering av fordon som inte uppfyller respektive
Miljozonsbegransning, vilket i sa fall ger kommunerna mojlighet att 6vervaka



regelefterlevnaden. Dagens parkeringslagstiftning begransar i princip ratten att inféra
parkeringsforbud till framkomlighetsskal, vilket bor kompletteras med miljoskal.

Markning

Vad avser markning av zonen, menar vi att den bor vara snarlik liknande initiativ i
Tyskland, samt de som planeras i t.ex. Paris, for maximal igenkdnningsfaktor. Vi menar
ocksad att det vore vardefullt om fordonen som tillats i respektive Miljozon har en
markning som enkelt identifierar dem, i linje med Miljozon foér tunga fordon, och med
hur elbilar i Norge identifieras direkt pa nummerplaten, vilket underlattar
regelefterlevnaden.

Kostnadseffektivitet

Utredningen pekar pa att miljozonerna kan komma att medfora stora kostnader, inte
minst for hushall och mindre foretag med behov av att koéra innanfér zonen och som
maste byta fordon for att klara kraven. Vi dar dock 6vertygade om att kommunerna har
med detta i sin samlade bedémning, och hyser snarare en oro att man av hansyn till det
lokala naringslivet kan tveka att inféra miljézoner som vore miljo-, halso- och
klimatmassigt motiverade.

Gallande kostnadseffektivitet i stort bedomer vi att zonerna har mojlighet att minska
totalkostnaden for omstillningen, genom att fordonsutbytet paskyndas sarskilt i de
omraden dar effekten ar storst. Det finns ocksd ett troligt samband mellan
betalningsféormaga och innerstadstrafik; de som framfor privatbilar i innerstaden ar
sdllan de med lagst inkomster. Dock bor milj6zonerna kompletteras med en rad andra
atgiarder som gor omstallningen mer lénsam; vi har i andra skrifter inklusive en rad
remissvar foreslagit hur t.ex. fordons- och drivmedelsbeskattning, reseavdrag etc bor
utformas for att fa denna effekt.

Inférande

Ett snabbt inférande av miljozoner for personbilar riskerar att leda till hoga kostnader
for den som bor innanfér zonen och ar bilberoende, vilket ocksda utredningen
konstaterar. Samtidigt ar det viktigt att snabbt forbattra luftkvaliteten i innerstaderna,
varfor inféorandet inte bor droja mer dan hogst nédvandigt. En 16sning kan vara att lata
kommuner som sa vill infora zoner etappvis for olika segment, dar t.ex. taxi kan omfattas
forst, darefter distributionsfordon och sedan alla personbilar.

Skarpning over tid

Utredningen konstaterar sjalv att forslaget om miljézoner tappar styrande effekt 6ver
tid, eftersom andelen fordon som inte uppfyller miljoklassningen minskar. Darmed
tillats dter successivt fler bilar i innerstadderna och miljo-, halso- och klimatnyttan kan
tankas minska. Utifran detta ar det rimligt att miljozonerna far kontrollstationer vart
femte ar, med stegvisa skarpningar, dar luftkvalitet, miljo- och klimatmadl samt
fordonsmarknadens utveckling far vara avgorande for vilka framtida krav som stills.



Stockholm den 15 mars 2017

Mattias Goldmann
For 2030-sekretariatet



