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Remissvar gallande Transportstyrelsens rapport Miljdzoner for
|atta fordon

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad rapport. Vi tackar fér majligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Naringsdepartementets remiss den 12 december 2016.

Sammanfattning

Nedan sammanfattas Energigas Sveriges synpunkter i korthet:

- Energigas Sverige avstyrker Transportstyrelsens forslag att férbjuda gasfordon i
miljozon klass 3. Vi foreslar att Transportstyrelsens forslag kompletteras sa att
gasfordon som uppfyller Euro VI tillats i miljozon klass 3.

- Energigas Sverige anser att dar tunga elhybrider tillats maste tunga gasfordon
tillatas. Vi menar att det ar helt omotiverat att forbjuda gasfordon med god miljoprestanda i
omraden dar man tillater elhybrider som drivs med diesel — det bransle man vill styra bort
fran darfor att det orsakar halsoproblem.

- Energigas Sverige vill understryka att lokala férbud mot gasfordon blir ett uppenbart
hinder for den svenska biogassatsningen. Biogasen bidrar till viktiga klimat-, milj6- och
samhallsmal och regeringen har darfor klargjort att Sverige ska satsa pa produktion och
anvandning av biogas. Det blir oerhort kontraproduktivt att da infora lokala forbud mot att
anvanda biogas som drivmedel.

- Atttillata gasfordon i miljozon klass 3 bedémer vi ger positivare halsoeffekter an ett
forbud. Vi tror inte att ett forbud mot gasdrift i miliozon klass 3 skulle ge nagra egentliga
halsovinster. Daremot skulle halsovinsterna kunna bli mycket stora av att istallet tillata
gasdrift i miljozon klass 3, och darmed sakerstélla att gas blir ett attraktivt alternativ till
diesel for manga olika aktérer med olika behov. Da kan det bli en omstéllning fran diesel till
gas ocksa i hart trafikerade omraden dar det vistas manga manniskor. Det héar ar en viktig
aspekt som vi tycker att utredningen tyvarr helt har missat.

- Energigas Sverige anser att miljozoner dven bor anvandas som verktyg for att na
klimatmalen och omstallningen till en fossilfri transportsektor. Darfor menar vi att det
ar olyckligt att utredningen ensidigt har fokuserat pa lokala emissioner.
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Energigas Sveriges foreslar att gasfordon tillats i miljozon klass 3

Energigas Sverige avstyrker Transportstyrelsens forslag att férbjuda gasfordon i miljozon klass 3.
Vi foreslar att Transportstyrelsens forslag kompletteras sa att gasfordon som uppfyller Euro VI
tillats i miljozon klass 3.

Dar tunga elhybrider tilldts maste rimligen tunga gasfordon tillatas

Energigas Sverige anser att det ar orimligt att, som utredningen foreslar, tillata elhybrider men inte
gasfordon i bestammelserna for tunga fordon i miljozon klass 3. Tunga fordon som klassas som
elhybrider drivs till vervagande del av diesel. Dessa fordon bér i praktiken betraktas som
energieffektiva dieselfordon, eftersom de kommer att kora pa diesel bade inom och utanfor
miljézon klass 3. Fran avgasroret kommer det att komma samma emissioner som fran
konventionella dieselbussar och diesellastbilar, &ven om de totala utslappen per km blir nagot lagre
p.g.a. att hybridtekniken minskar dieselférbrukningen.

Med gasdrift undviks de idag valkanda problemen med hdga kvavedioxidutslapp fran dieseldrivha
fordon i verklig trafik. Ovriga emissioner &r ocksa mycket laga eller forsumbara fér gasfordon.
Gasdrift ger i sammanhanget stora fordelar jamfort med dieseldrift. Darfor ar det helt omotiverat att
forbjuda gasfordon med god miljoprestanda i omraden dar man tillater elhybrider som drivs med
diesel — det bransle man vill styra bort fran darfor att det orsakar halsoproblem.

Ett forbud mot gasfordon blir ett hinder f6r den svenska biogassatsningen

Regeringen har med flera initiativ — och mot bakgrund av biogasens breda samhallsnytta — klargjort
att Sverige ska satsa pa produktion och anvandning av biogas. Klimatklivet, godselgasstodet och
det reducerade formansvardet ar exempel pa det. Det blir oerhort kontraproduktivt att & ena sidan
gbra en medveten biogassatsning i landet, samtidigt som man & andra sidan infor lokala férbud
mot att anvanda biogas som drivmedel. Och till vilken nytta? Att tilldta gasfordon i miljozon klass 3
bedomer vi ger positivare halsoeffekter an vad ett forbud skulle ge (se sidan 4 i vart remissvar).

Marknadsforutsattningarna for den svenska biogasen ar svara idag. Fossila branslen &r billiga
samtidigt som olika stédsystem och subventioner ensidigt framjar elfordon. Fortsétter denna
utveckling — och om miljézonerna tillats bli ytterligare ett hinder — riskerar den svenska
biogasproduktionen att avvecklas. Nedan beskriver vi nagra av de manga miljé- och samhallsnyttor
som gar forlorade i ett sddant scenario:

v/ Biogasen ar en del av ett slutet kretslopp dar samhaéllets avfall och restprodukter blir en
resurs som ger fornybart bransle och vaxtnaring. Det har kretsloppet ar en viktig del av en
cirkular biobaserad ekonomi dar miljé- och klimatnytta uppnas langs hela kedjan.

v" Den rotrest som bildas vid biogasproduktion minskar behovet av mineralgddsel i
jordbruket. Sverige och resten av varlden maste minska anvandningen av mineralgddsel
eftersom framstallningen &r energikravande, orsakar stora vaxthusgasutslapp och baseras
pa den andliga resursen fosfor.

v Biogddseln, som ar en unik biprodukt vid framstallning av biogas, utgor dessutom ett av fa

tillg&ngliga — och ekonomiskt rimliga — alternativ for omstallningen till ett ekologiskt
jordbruk. Utan biog6dsel kan Sverige inte mota efterfrdgan pa ekologiskt jordbruk.
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v En 6kad inhemsk biogasproduktion leder till fler arbetstillfallen dar branschens mal om
15 TWh biogas ar 2030 motsvarar 15 000 hel&rssysselsatta’.

v" Med lokalt producerad biogas sakerstaller vi en langsiktig tillgang till ett svenskt
biodrivmedel. Inget annat bransle pa marknaden har sa hdg andel svenska ravaror och
inhemsk produktion. Enligt Energimyndighetens senaste sammanstéllning av hallbara
biodrivmedel var nastan 90 procent av biogasen av svenskt ursprung ar 2015. Biogasen
erbjuder forsoérjningstrygghet fér Sverige.

Utan en vaxande hemmamarknad tappar Sverige sin position som véarldsledande pa biogas
De senaste tjugo arens strategiska satsning pa biogas i transportsektorn har gjort Sverige
varldsledande p& uppgradering av biogas till fordonsgas. Det &r i Sverige som tekniken har
utvecklats, och efterfrdgan pa var kunskap och erfarenhet ar stor i bade Europa och andra delar av
varlden. Utan en véaxande hemmamarknad tappar vi det svenska forspranget. Det innebar
utebliven teknikexport och forlorade arbetstillfallen. Biogasindustrin utgdr idag en ny och vaxande
svensk industrigren som vi istdllet borde bevara och utveckla.

Minskad efterfragan pa biogas innebar férlorade infrastrukturinvesteringar

Med motivering i biogasens breda samhaéllsnytta har statliga och kommunala medel inom bl.a. LIP,
KLIMP och numera Klimatklivet stéttat uppbyggnaden av den svenska biogasproduktionen. En
minskad efterfrdgan pa biogas som drivmedel far darmed allvarliga konsekvenser i form av
forlorade infrastrukturinvesteringar. Tilltron till biogassystemen, séval som hanteringen av
skattepengar, riskerar att ifrigasattas.

Avfallsarbetet kommer att ifrdgaséattas om rétning av matavfall minskar istallet for okar
Om efterfrdgan pa biogas minskar s& minskar aven incitamenten for utsortering och rétning av
matavfall. Myndigheters kampanjer, experters utredningar, uppbyggda fungerande system, tilltron
till all kallsortering och hela avfallsarbetet riskerar att ifragasattas.

Investeringsviljan i biogasbranschen maste varnas sa att malen kan nas

Biogas kommer att behovas for att klara transportsektorns mal om fossiloberoende och fossilfrihet.
| det perspektivet ar det viktigt att styrmedlen utformas for att kontinuerligt och successivt styra mot
en okad efterfrdgan pa biogas. En minskad efterfrdgan pa biogas, vilket utredningens forslag
medfor, kommer att leda till minskat intresse for investeringar i biogasbranschen som helhet. Med
en sadan nedatgdende utveckling ar risken uppenbar att investeringsviljan inte finns kvar sen nar
Sverige behover biogasen for att nd de nationella malen.

Ett forbud mot gasfordon fordyrar kollektivtrafiken helt i on6édan

Energigas Sverige befarar att delar av den svenska satsningen pa gasbussar — dar
lokalproducerad biogas driver stadernas bussar framat — hotas om Transportstyrelsens forslag
genomfors. Idag drivs ungefar 15 % av alla bussar i Sverige pa gas. Dessa gasbussar utgér en
viktig avsattning for den biogas som produceras runt om i landet. Forslaget om att férbjuda
gasbussar i milj6zon klass 3 kan komma att innebara stora kostnader for kollektivtrafiken for att
stalla om gasbussar till eldrift. Det kan leda till bade 6kade utslapp av vaxthusgaser (fran

L WSP (2011), Biogas, tillvaxt & sysselsattning — hur paverkar produktion och anvandning av
biogas tillvaxt och sysselséttning i Biogas Osts region?; WSP (2012), Skénes fardplan for biogas:
Biogas, tillvaxt och sysselsattning — effekter av fardplanen pa produktion och fran anvandning;
KanEnergi Sweden (2012), Sysselséttning inom biogasomradet i Vastra Gétaland — nulage och
prognos for ar 2020
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elproduktionen) och @nnu storre negativa effekter pa manniskors halsa. Renare stadsluft fas bl.a.
genom att framja kollektiva transportldsningar, inte géra dem dyrare.

Att tillata gasfordon bedomer vi ger positivare halsoeffekter an ett forbud

Aven om utredningen bedémer att omrédden som klassas som miljozon klass 3 inte kommer att
vara sarskilt stora, sd menar Energigas Sverige att reglerna for miljozon klass 3 far konsekvenser
for vilka fordon som kommer att vistas ocksa inom évriga omraden i kommunen och staden.

Biogasen ar ett bra exempel. De stdrsta biogasanvandarna i Sverige ar kollektivtrafikforetag,
bilpooler i offentlig verksamhet samt taxiforetag. Dessa kan alla forvantas vilja ha mdjligheten att
framféra sina fordon i miljozon klass 3, aven om de inte alltid kor sina fordon i de omradena. For att
biogas ska vara ett intressant alternativ for dessa aktorer behover gasfordonen alltsa vara tillatna i
miljozon klass 3.

Det ar idag kant att svenska staders problem med kvavedioxid till stor del beror pa att antalet
dieselbilar har 6kat kraftigt de senaste aren. Nya studier visar att kvavedioxidnivaerna i svenska
tatorter Eéverkar halsan hos manniskor som ofta vistas dar, och att effekterna blir sarskilt patagliga
for barn”. Eftersom dieselbilarna har pekats ut som en viktig orsak till problemet méaste
miljdzonsbestammelserna rimligen utformas s att antalet dieselbilar minskar i stiderna. For att
astadkomma det maste det finnas andra attraktiva alternativ for alla dem som koper och
upphandlar fordon. El och vatgas, som foreslas tillatas i miljozon klass 3, &r bra alternativ men de
fungerar inte for alla behov inom kollektivtrafiken, offentliga verksamheter och inom taxi. Det finns
fortfarande patagliga begransningar i rackvidd, tillgangliga fordonsmodeller samt ladd- och
tankningsmdjligheter.

Mot den bakgrunden &r det angelaget att dessa aktérer ocksa erbjuds andra bra alternativ till
diesel. Om gasfordon tillats i miljozon klass 3 kommer det att innebéra ett mervarde for dessa
aktorer att valja biogas framfor diesel. Darmed starks biogasens konkurrenskraft gentemot dieseln,
vilket maste ses som positivt eftersom andelen dieselbilar maste minska och andelen gasbilar
borde 6ka. Infors ett forbud for gasfordon blir effekten omvand — biogas blir mindre intressant i
forhallande till diesel som fortfarande har ett forsprang darfor att dieseltekniken ar konventionell
och darfor att branslet ar valkant for manga.

For de tunga fordonen foreslas att elhybrider ska tilldtas i miljozon klass 3, men inte gasfordon. Det
kommer att gora de tunga gasfordonen mindre intressanta och 6ka intresset fér tunga elhybrider.
Utredningens forslag riskerar alltsd att 6ka problemen med kvavedioxider i tatorter, p.g.a. att
dieseldrift blir mer intressant an gasdrift. Energigas Sverige anser att det vore mycket béttre att
utforma miljozonerna sa att gasdrift framjas framfor dieseldrift. Det skulle sannolikt f& som effekt att
fler och fler valjer gasdrivna bussar och lastbilar — aven for transporter utanfor den tuffaste
milijozonen. Om gasdrift framjas kan stora positiva effekter nas pa kvavedioxidnivaerna for tatorten
som helhet, och halsoproblemen kopplat till dieselanvandningen kan I6sas pa allvar.

Gasdfordon ar forvisso inte emissionsfria men utslappen av miljé- och halsoskadliga &mnen frén
gasfordon ar mycket ldga. Gasfordon &r heller inte lika tysta som elfordon men de bidrar till
minskade bullernivéer jamfort med konventionella tekniker.

Det ar viktigt att komma ih&g att miljozon klass 3 i sig inte kommer att l6sa stadernas problem med
att manniskor utsatts for dalig luft och buller. For att inte alltfor mycket inskranka pa den fria

Z www.miljomal.se
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rorligheten av varor och manniskor kommer den tuffaste miljozonen behova begransas till omraden
dar det vistas ganska fa manniskor, alternativt dar det redan idag vistas forhallandevis fa fordon.

Att ett forbud mot gasdrift i miljozon klass 3 skulle ge nagra halsovinster kan alltsa starkt
ifrdgasattas mot bakgrund av ovanstdende. Daremot skulle halsovinsten kunna bli mycket stor av
att istallet tillata gasdrift i miljozon klass 3, och darmed sékerstélla att gas blir ett bra alternativ till
diesel for manga olika aktérer med olika behov. D& kan det bli en omstalining fran diesel till gas
ocksa i hart trafikerade omraden dar det vistas manga manniskor. Det har ar en viktig aspekt som
vi tycker att utredningen tyvarr helt har missat.

En annan viktigt aspekt som utredningen har missat ar att om gasfordon tillats i miljozon klass 3
okar mojligheterna for foretag och privatpersoner att kopa fordon som far framforas i miljozon
klass 3. Gasfordonen ar generellt billigare i inkép an elbilar och véatgasbilar och darmed ett
realistiskt alternativ for fler. Att tillata gasfordon i miliozon 3 ger darmed kommunerna majlighet att
utvidga de omraden som klassas som miljozon klass 3 till omraden dar férhallandevis manga
manniskor och fordon vistas. En klart positiv halsoeffekt bor kunna uppnas pa det sattet.

Miljozoner bor aven anvandas som verktyg for att na klimatmalen

Energigas Sverige anser att miljdzonsbestammelserna bor optimeras sa att de samtidigt bidrar till
omstallningen till en fossilfri transportsektor. Den kommande klimatlagen faststaller en ambitités
malsattning om minskade vaxthusgasutslapp fran inrikestrafiken. Enligt miljdministern innebar den
nya klimatlagen att det blir "olagligt att prioritera bort klimatet”®. Mot den bakgrunden anser vi att
Transportstyrelsen redan tidigt i sin uppdragstolkning har gjort en alltfér snéav avgransning till den
lokala miljopaverkan.

Transportstyrelsen skriver: "Eftersom bestdmmelser om miljézoner &r geografiskt begransade fill
omraden inom stader sa ar den globala miljopaverkan i form av koldioxidutslapp av mycket liten
relevans i férhallande till de lokala”. Har menar vi att Transportstyrelsen har missat en valdigt viktig
aspekt; att syftet med Sveriges ambitiosa klimatmal ar att ga fére och visa resten av varlden hur vi
kan minska vaxthusgasutslappen med bibehallen konkurrenskraft och tillvaxt. Malsattningen ar
givetvis att andra lander ska inspireras och folja Sveriges exempel, och att de stora
utslappsminskningarna globalt sett ska folja av atgarder i andra lander med betydligt hogre utslapp.
Det vore naivt att tro att Sveriges vaxthusgasminskningar i sig ska géra nagon skillnad for den
globala klimatpaverkan — det kan inte vara det svensk klimatpolitik handlar om. Darfor &r vi
forvanade over att Transportstyrelsen prioriterar bort klimatfragan i sin avgransning med den
markliga motiveringen att den globala miljopaverkan blir sa liten.

Erfarenheter visar att lokala styrmedel i stader, som t.ex. miljozoner, kan fa stort genomslag pa
fordonsflottans sammansattning som helhet. For att nd 70 procent utslappsminskning i
inrikestrafiken — vilket har identifierats som en av de stérsta utmaningarna i svensk klimatpolitik* —
kravs stora forandringar i fordonsflottans sammanséttning. Miljozoner kan anvandas som verktyg
for att nd klimatmalet och darfor bor regeringen gora det.

Gasfordon ger lag klimatpaverkan och drivs med hég andel férnybart bransle. Ar 2016 uppgick
andelen biogas i fordonsgasen till 6ver 70 procent. Branschen arbetar for att andelen biogas i
fordonsgasen ska vara 100 procent &r 2030. Genom att framja gasfordon i

3 https://www.svd.se/nya-klimatlagen-presenteras-i-dag
* En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)
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miljozonsbestammelserna kan miljozonerna bidra till att Sverige nar malet om 70 procent minskade
vaxthusgasutslapp fran inrikestrafiken.
Med vanliga halsningar,

Maria Malmkuvist Ellenor Grundfelt
vd Chef Analys och marknad
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