EM1004, v5.0, 2016-08-20

@Energimyndigheten

Avdelningen for forskning och innovation
Enheten for héllbar transport

Anders Lewald

016-544 20 60
anders.lewald@energimyndigheten.se

BESLUT 1 (6)

Datum Diarienr

2017-03-07 2016-011703

Ert datum Ert dnr

2016-12-12 N2016/07396/MRT
Néringsdepartementet

Avdelningen for bostédder och transporter,
Enheten for marknad och regelverk pa
transportomradet

103 33 Stockholm

Yttrande angaende Transportstyrelsens rapport

Miljozoner for lidtta fordon

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker forlaget att infora tva nya klasser av miljézoner
for att forbéttra den lokala miljon och for att driva teknikutvecklingen mot
minskade emissioner, men har synpunkter pa delar av utformningen.

o De visentligaste synpunkterna &r:

— Energimyndigheten ser att definitionen av klassen vitgasfordon inte
nodvéndigtvis innebér nollemissionsfordon och vill se en ny definition
baserad pa malet om noll emissioner i stillet f6r teknik.

— Energimyndigheten anser att personbilar av typen laddhybrider bor
gvervigas i miljézon klass 3 och saknar en konsekvensutredning av fragan.

— Energimyndigheten saknar en beskrivning av kostnader for tillkommande
infrastruktur for laddning och f6r tankning av vitgas i

konsekvensutredningen.

Energimyndighetens stédllningstagande

Energimyndigheten ser positivt pd méjligheten att ge framf6rallt kommuner en
forbattrad mojlighet att paverka de lokala miljokvalitetsméalen. Manga kommuner
har idag svért att leva upp till bade vissa emissionskrav men ocksa bullerkrav.

Nedan beskrivs de vésentligaste synpunkterna mer i detalj. Déarefter f6ljer
kommentarer till Transportstyrelsens rapport och sist en del fragor relaterade till
Energimyndighetens uppdrag om samordning av laddinfrastruktur dér
Energimyndigheten beskriver méjligheter att forbéttra forutséttningarna for
elfordon men &ven andra typer av nollemissionsfordon.
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Specifika synpunkter

Definition av nollemissionsfordon

I 4. kap 27§ 1 Trafikforordningen (1998:1276) inf6rs for miljozon klass 3 villkor
for vilka fordon som omfattas. I punkt 1 och 2a beskrivs en klass av texten “drivs
av vitgas”.

Energimyndigheten menar att denna klassificering inte sjélvklart leder till
slutsatsen att det dr ett emissionsfritt fordon eftersom vétgas dven kan anvéndas i
en forbréanningsmotor och med dagens teknik kan det medféra utslépp av
reglerade emissioner. Det &r nér vitgasen anvéinds i en brinslecell som de lokala
reglerade emissionerna blir noll. Det &r dock sé att en brénslecell dven kan drivas
av andra brénslen, t ex etanol eller metanol, och med dessa ocksa uppna lokal
emissionsfrihet av reglerade emissioner, men &ven brénslen som t ex diesel dér
reglerade emissioner uppstar. Det &r redan 2017 aviserat en ny fordonstyp, en el-
och vitgasdriven laddhybrid med en brénslecell som energiomvandlare. For att
mojliggora teknisk utveckling och kostnadseffektiva 1osningar dr det viktigt att
regelverket &r Oppet for de 16sningar som kan komma.

Laddfordon' av olika slag kan ocksa forses med virmare som drivs av olika
flytande eller gasformiga brénslen. S& sker ocksé pa marknaden idag.

Det &r &ven en vision inom forskningen kring férbrénningsmotorer att né noll
utslépp av reglerade emissioner.

Energimyndigheten foreslér darfor att definitionen av de krav som &r ténkt att rada
for s.k. nollemissionsfordon ses dver sé att den blir baserad pa egenskapen
nollemission snarare dn en teknikbeskrivning. Vidare att den tar hinsyn till
samtliga typer av emissioner fran fordonet, dven de fran t ex
uppvarmningssystemet. Kanske &r ett ”néra-noll” system att foredra?

Alternativt infors det foreslagna regelverket men Trafikverket far samtidigt i
uppdrag att utforma en ny mer 6ppen definition som inférs senare.

Laddhybrider bor dvervigas tillatas i miljozon klass 3

Energimyndigheten saknar en konsekvensutredning som behandlar personbilar i
klassen laddhybrider. Manga laddhybrider kan koras helt emissionsfritt

! Energimyndigheten infor hér begreppet laddfordon. Se sid 5 for en definition av begreppet.
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atminstone 2-4 mil och skulle dérfor kunna fungera bra i t ex den miljozon klass 3
som anvénds i konsekvensutredningen.

EUs krav pa ldgre genomsnittliga koldioxidutsldapp for bilforetagens sélda fordon
kommer sannolikt innebéra en stor introduktion av laddhybrider de ndrmaste aren
och fordonsforetagen har i ménga fall riknat med och ddrmed forberett dessa
fordon f6r att kunna stdnga av motorn i en miljézon. Det dr dérfor troligt att
laddhybriderna kommer utgéra en stor del av de salda laddfordonen atminstone de
ndrmaste 5-10 &ren varfor Energimyndigheten anser att mojligheten att anvénda
dessa i milj6zon klass 3 bor belysas. De flesta nya fordon idag &r sk uppkopplade
fordon. Uppfoljning av att laddhybrider verkligen kors emissionsfritt i
miljézonen &r ndgot som sannolikt dr tekniskt mojligt att gora via uppkoppling,
om de bedoms behova tillsyn i storre utstrickning dn andra fordon. Fragan om en
saddan uppfoljning kréver dock vidare utredning om t ex rddighet och integritet.

Energimyndigheten foresléar darfor att laddhybrider bor 6vervigas inga i
definitionen av nollemissionsfordon som fér framféras i miljézon klass 3.

Konsekvensanalys av merkostnader for infrastruktur for laddning av el
respektive tankning av viitgas saknas i Transportstyrelsens underlag

I kapitel 10 gors en konsekvensutredning. I denna utredning saknar
Energimyndigheten f6r miljozon klass 3 kostnader f6r utbyggnad av infrastruktur
for laddning av laddfordon och tankning av vétgas for vitgasfordon.

For bada dessa fordonstyper krdvs ny infrastruktur for att mojliggéra anvéandning
av dessa i en miljozon klass 3. For att laddfordon ska fungera vil behover idag de
flesta ha laddning dér de parkeras pa natten. Det betyder att det, utéver viss publik
laddning, behovs i storleksordningen en laddpunkt per personbil for de fordon
som parkerar nattetid i zonen. Det kan beroende pa zonens storlek ocksa behovas
ytterligare laddinfrastruktur for inresande fordon. Aven hér kan det komma att
handla om storleksordningen en laddpunkt per inresande fordon men samordning
av olika slag, t ex med laddpunkter f6r de som behover laddas pa natten kan
minska behovet. Det dr i manga fall inte onskvért att sétta upp ny utrustning for
laddning i gatumilj6 och i tinkta miljozoner finns det sannolikt nskemal och
ambitioner att minska antalet fordon parkerade 1 gatumiljon. Dérfor vore det
positivt for utvecklingen om laddfordon kunde fa laddmajligheter i de garage som
anda finns inom miljézonen. S& kallad snabbladdning av laddfordon utgor ett
komplement for t ex taxibilar och andra servicefordon med behov av
kompletterande laddning under arbetspasset och ingar i den publika
laddinfrastruktur som kort beskrivs ovan.

For att vitgasfordon med bréansleceller ska fa ett stort genomslag, och ddrmed bli
en verklig mojlighet i en milj6zon klass 3, krévs sannolikt inte bara infrastruktur i
eller nédra miljozonen utan i stora delar av landet eftersom personbilarna i de flesta
fall inte bara anvénds lokalt.
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Sammantaget bedomer Energimyndigheten att kostnaderna for miljozon 3
underskattas. A andra sidan saknas ocksé den positiva effekt som &tminstone for
laddfordon kan uppnas genom minskad brénslekostnad och import av fossila
brénslen.

Energimyndigheten anser att det bor goras en konsekvensanalys av behov av och
kostnader for en tillkommande infrastruktur f6r nollemissionsfordon infér en lokal
tillampning av miljozon klass 3. -

Fordonskraven i miljozon klass 2
Emissionslagstiftningen for forbrénningsmotorer pa vig att &ndras snabbt.

Energimyndigheten foreslar dérfor att granska mojligheten att redan fran borjan
ha skarpare krav pa personbilar, 1 miljézon klass 2, &n Euro 6. Alternativt att
redan fran borjan infora ett hirdare krav inom nagra ar. Detta kan vara en viktig
mojlighet om det tar ldngre tid att etablera infrastruktur for t ex el och vitgas.

Fordonskraven i miljozon klass 1

Aven for tunga fordon utvecklas emissionslagstiftningen snabbt varfor det kan
vara motiverat att &ven se 6ver definitionen pa de framtida tunga fordon som
tillats férdas 1 miljézon klass1.

Energimyndigheten foreslar att det kan ske i samband med att man ser §ver
definitionen av nollemissionsfordon i miljézon klass 3.

Kommentarer pa Transportstyrelsens rapport

I kapitel 1.4.3 beskrivs att andra fordonsslag skulle kunna ingd i definitionen av
vilka fordonsslag som det stélls krav pa inom miljézonen. Energimyndigheten
anser att det vore positivt att titta vidare pa sadana fordon. Arbetsmaskiner ar en
sédan grupp fordon som Energimyndigheten foreslar ska belysas vidare.

I kapitel 4.3.1 tabell 6 saknar Energimyndigheten kraven pé partikelnummer samt
amoniakslip (maxniva pd 10ppm) som det for tunga fordon stélls krav pa fr o m
Euro 6.

I kapitel 7.1.3 saknar Energimyndigheten fordonstypen laddhybrid.

I kapitel 7.3 beskrivs tunga bussar. I texten stér det att 71 drivs med diesel och
el...”. Det som beskrivs &r sannolikt ett hybridfordon och inte ett laddfordon. Foér
framtida analyser &r det bra att gora en tydligare skillnad mellan hybrider och
laddhybrider, hir kan forhoppningsvis dven begreppet laddfordon hjélpa.

I kapitel 7.3.1 beskrivs framtidsutsikter for tunga lastbilar och specifikt fordon for
elvégar. Energimyndigheten vill hir peka pé att dessa fordon rimligen bor
beskrivas som laddhybrider och inte sa som de beskrivs i texten. Klassen
laddhybrid tycks dock saknas for tunga lastbilar d& fordonen i férsoken 1 Gavle
har klassats som sparvagn.
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Energimyndigheten foreslar dérfor att infora en sadan klass.

I kapitel 8.5 2 saknar Energimyndigheten édterigen en beskrivning av personbilar i
klassen laddhybrider. Vidare saknas de nya kraven pé att laddfordon och
hybridfordon ska avge ljud for att signalera fordonets nérvaro for fotgéngare och
andra trafikanter ilaga hastigheter?, som innebir att nollemissionsfordonens
buller kommer att 6ka. Vid kontakt med Transportstyrelsen antas det att detta inte
kommer vara utmanande men likvdl kommer krav som gor att ladd- och
vétgasfordons buller kommer att 6ka snarare &n att minska i férhallande till
dagens ladd- och vétgasfordon.

I kapitel 10.2.2 sid 123-124 beskrivs kostnader for elbil. Det gérs en jamforelse
med modellen V70. Jamforelsen kénns f6r svenska férhallanden relevant men
idag saknas det elbil i denna klass varfor Energimyndigheten undrar varifran
Transpoststyrelsen fatt kostnadsuppskattningarna for dagens fordon och fordon
2019? Laddhybrider finns dock i den beskrivna storleksklassen. De kostnader som
dnda fors fram bedomer Energimyndigheten vara for laga for att representera en
marknadssituation idag och &ven 2019.

Frimja utvecklingen sa att en miljozon klass 3 kan inforas snabbare

Energimyndigheten foreslér att infora ett nytt begrepp: Laddfordon.
Energimyndigheten bedémer att laddfordon ett mer &ndamaélsenligt begrepp, 4n
elfordon, att anvéinda nér man beskriver fran elnétet laddbara fordon. Generellt
inkluderar begreppet elfordon dven hybridfordon, vilka inte &r laddbara fran
elnétet och inte heller utsléppsfria. Laddfordon inkluderar fordonsteknikerna
elbilar och laddhybrider.

Idag utgor elbilar ca 1% av personbilsforsiljningen i Sverige och det finns snart
8000 elbilar. Forséljningstakten av elbilar har inte 6kat det senaste aret. Ca 4 % av
personbilsforsdljningen utgoras av laddhybrider, de ér idag ca 20000, och denna
klass laddfordon kar sin forsdljning. Viatgasfordon finns endast i ndgra tiotal
exemplar och forséljningen dr nagra enstaka per manad.

Energimyndigheten foreslar att regeringen aktivt fortydligar och férenklar
reglerna kring dessa nya fordonstyper. For laddfordon handlar det t ex om att se
till att de sista stegen péd @ndringarna av regelverken for forséljning av el per kWh
kan goras utan att dgaren av laddpunkten maste vara en elleverantor. Det kan &ven
handla om att i enlighet med Energimyndighetens hemstillan till regeringen®
mojliggora laddning i belysningsnét, eftersom det i gatumilj6 &r dyrt att etablera
ny elinfrastruktur kan det vara en mojlighet att anvidnda redan befintlig sadan.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 540/2014 av den 16 april
2014 om motorfordons ljudnivé och om utbytesljudddmpningssystem och om éndring av direktiv
2007/46/EG och om upphédvande av direktiv 70/157/EEG

3 Hemstéllan om #éndringar i forordning (2007:215) for att mojliggora laddning av elfordon i
belysningsnét, dnr 2015-4419
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For vétgasfordon bedomer Energimyndigheten att det inte &r fullt klart hur t ex
beskattning ska ske av vitgas av olika ursprung. Vitgasen kan komma frén el via
elektrolys eller en brinslecell. Men vétgas kan ockséd komma fran naturgas eller
biogas. Vitgasen kan saledes ha bade fossilt och férnybart ursprung. Det vore bra
att tydliggora regelverket pa den hér punkten.

Om vitgas ska anvindas i stor omfattning och om den ska tillverkas av el blir
elanvindningen betydligt storre per kord km dn for ett laddfordon, i
storleksordningen minst dubbelt sa stor. Den nya fordonstyp som planeras
introduceras 2017, en laddhybrid med brénslecell for vitgas ger en mojlighet att
kombinera laddfordonets hogre verkningsgrad med vétgas som brénsle for langre
korstrackor. Detta kan ocksd minska behovet av infrastruktur for vétgas och
dédrmed de samlade kostnaderna fér den emissionsfria tekniken. Om detta
verkligen blir en marknadslosning &r for tidigt att siga men Energimyndighetens
tanke med att beskriva detta &r att se till att regelverken inte i onddan eller sent i
en process upptécks “inte riktigt passa”.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Rémy Kolessar. Vid den
slutliga handldggningen har darutéver deltagit enhetscheferna Susanne Karlsson
och Sara Bargi, juristen Péivi Asikainen samt seniora radgivaren Anders Lewald.
Foredragande har varit enhetschefen Peter Engdahl.
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