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Remissvar angaende ”Transportstyrelsens rapport Miljozoner for litta fordon”
(N2016/07396/MRT)

Institutet t6r Miljémedicin (IMM) har erhallit rubricerad utredning for synpunkter. IMM
ir ett nationellt miljomedicinskt expertorgan, och samtidigt en utbildnings- och
forskningsinstitution vid Karolinska Institutet. IMMs kompetensomrade #r hilsoeffekter
av miljofaktorer, epidemiologi, toxikologi och hilsoriskbedémning. Vi har dérfor frimst
beaktat hilsoaspekterna i forslaget.

Slutsatser

e IMM vilkomnar forslaget om inréttande av miljozoner for létta fordon i ljuset av
de vil dokumenterade hélsoeffekter som luftfororeningar fran vigtrafik orsakar.

e Jutredningen saknas dock en belysning av de allvarliga halsoeffekter som kan
orsakas av trafikbuller.

o Vi forordar till skillnad frén utredningen att miljézonerna &ven innebir att krav
stills pa dédcksbuller. Det fordrar en tydlig mirkning av bullernivéer pa didcken.

e IMM foreslar att den nyligen inforda EU-gemensamma bullermérkningen av
déck anvinds. En bred 6vergéng till lagbullerdéck skulle snabbt séinka
bullernivaerna for ett mycket stort antal ménniskor i innerstdderna.

e Viser det som angeléget att atgéirderna mot bade luftfororeningar och buller i
stadsmilj6 far en utformning som &r effektiv och flexibel.

e IMM fSrordar att Miljozonerna samordnas med tringselskatteomraden, dir
sddana finns, for att kraftigt underlitta vervakning.

e Brist pa integration mellan tva regleringssystem med liknande mal talar emot ett
flexibelt utnyttjande av olika styrmedel.

o Fokus i utredningen har varit pa lokala effekter och eventuella globala effekter
har inte utretts.

Bakgrund till IMMs stéllningstagande

Transportstyrelsens uppdrag har varit att utreda hur litta fordon ska kunna inkluderas i
bestimmelser om miljézoner, och sérskilt hur bestimmelserna kan premiera tysta och
emissionsfria fordon samt hur efterlevnad kan sékerstéllas. Bakgrunden anges vara att
luftfroreningar orsakar skador pd ménniskors hélsa och pa miljon. I bakgrunden saknas
tyvérr hinvisningar till de allvarliga hilsoeffekter som kan orsakas av trafikbuller. Syftet
med de foreslagna atgirderna skall vara att ge bidrag till att béttre uppna
miljokvalitetsmélen och de transportpolitiska mélen. I utredningen beskrivs hélsoeffekter
av luftfroreningar kortfattat men adekvat for &ndamalet. Det anges att
miljokvalitetsnormerna inte ger ett fullsténdigt skydd mot hilsoeffekter, vilket
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sverensstimmer med t ex WHOs bedomning. Fokus #r dérfor pa miljokvalitetsmalen,
som i allt visentligt liknar WHOs rekommendationer till mediemsstaterna (WHO 2005).

I ljuset av de vil dokumenterade hilsoeffekter som luftfsroreningar fran vigtrafik orsakar
vilkomnar vi forslaget om inrittande av miljézoner for litta fordon. Det bor
uppmirksammas att WHO nyligen dragit slutsatsen att nyare forskning kan forvantas leda
till en skiirpning av synen pa luftfroreningar betriffar luftfororeningar och inlett en
dversyn av sina rekommendationer.

Aven kunskapen om samhillsbullers hélsokonsekvenser ar kande och WHO kommer att
publicera nya rekommendationer under 2017. De nuvarande rekommendationerna ar fran
1999. Tyviirr saknas i utredningen en belysning av de allvarliga hélsoeffekter som kan
orsakas av trafikbuller. Senare 4rs forskning visar att bl a hogt blodtryck och hjértinfarkt
kan knytas till exponering for buller fran vigtrafiken.

Utvecklingen av savil fordon som transportsystem och internationella bestimmelser &r
for nirvarande stark. Vi ser det som angeléget att tgirderna mot bade luftfororeningar
och buller i stadsmilj6 far en utformning som &r effektiv och flexibel. Det forefaller
dessutom rimligt att sikerstilla att Svergéngen till fossilfria transporter dven innebér en
dvergang till ligre exponering for luftfororeningar och buller i den allménna
befolkningen.

Det konstateras att tringselskatteomradet i t ex Stockholm i allt vésentligt sammanfaller
med aktuell miljszon. Miljézonerna foreslas dock vara helt oberoende av
tringselskattesystemen och den befintliga infrastrukturen (portaler med kameror etc) skall
inte ens anvindas for dvervakning av miljézonen dér s dr mdjligt. Den bristande
integrationen mellan tva styrsystem med liknande mal och geografiskt fokus &r sannolikt
en betydande nackdel. P4 sa sitt forsvéras t ex en framtida flexibel fordelning av forbud
och avgifter med liknande syften, vilket minskar mdjligheterna att anpassa systemen till
nya forutsittningar. Dessutom gar man miste om en mdjlighet till Svervakning, vilket
minskar effektiviteten. Utredningen beddmer vidare att majlighet till forbud mot
anvindning av dubbdick redan finns varfor detta inte foreslds inkluderas i
miljézonsbestimmelserna. Denna brist pa integration mellan tva regleringssystem med
liknande mal talar ocksé emot ett flexibelt utnyttjande av olika styrmedel. En konsekvens
av stillningstagandet mot integration &r att mojligheten att premiera tysta och
emissionsfria fordon pa annat sitt 4n via undantag i miljozonsbestimmelser inte ens har
utretts.

Fokus har varit pa lokala effekter och eventuella globala effekter har inte utretts. Det
finns sannolikt betydande mojliga samordningsvinster mellan atgdrdsomrédena lokal
hilsopaverkan och global klimatpaverkan. I brist p utredning riskerar denna potential att
ga forlorad.

Anvindning av den nyligen inforda EU-gemensamma bullermérkningen av dick foreslas
inte. Denna forefaller i dagsliget relativt okdnd och sannolikt skulle dess paverkan pa
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konsumenternas val kunna 6ka dramatiskt om den inkluderades i ett styrsystem. Med
lagbullerddck gar det att sinka bullernivaerna jamfort med de déck som siljs idag utan att
viigegenskaperna paverkas. En bred §vergang till lagbullerdéck skulle snabbt séinka
bullernivéerna for ett mycket stort antal ménniskor i innerstiderna. Utredningen
konstaterar att forslagen rérande Miljozon 1 och 2, som i ett exempel omfattar Stockholm
innanfor tullarna och ffa berdr utslédppen fran fossildrivna fordon, inte patagligt skulle
péverka bullernivderna. For Milj6zon 3 skulle bullernivderna séinkas pga tystare motorer
men dickbullret, som 4r dominerande vid vissa hastigheter, skulle inte fordndras. Vi
forordar till skillnad frén utredningen att miljézonerna &ven innebir att krav stills pa
décksbuller. Det fordrar en tydlig méirkning av bullernivier pa décken.

Sammanfattningsvis forordar IMM att Milj6zonerna samordnas med
trangselskatteomraden, dér sddana finns, for att kraftigt underlétta 6vervakning.
Dessutom anser vi att 6kad anvéndning av lagbullerdidck méaste stodjas i samband
inférandet av miljézoner vilket patagligt skulle sénka bullerexponeringen for stora
befolkningsgrupper.

I framtagande av detta remissvar har professor Tom Bellander och professor Géran
Pershagen medverkat. Beslut i drendet har fattats av prefekt och forestandare professor
Ulla Stenius.

Stockholm 3 mars, 2017
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