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Transportstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag - Miljozo-

ner for latta fordon
(dnr N2016/07396/MRT)

Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan yttrar sig 6ver Transportstyrelsens ut-
redningsuppdrag om miljézoner for latta fordon.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen &r i huvudsak positiv till Transportstyrelsens forslag avseende
utveckling och utvidgning av miljézonsbestammelserna. L&nsstyrelsen till-
styrker utredningens forslag i stort, men har i nagra fall synpunkter pa ut-
formningen av bestdammelserna.

Fler an tio stader i Sverige har hdga halter av luftféroreningar och déarmed
problem att klara miljokvalitetsnormerna for speciellt kvavedioxid och par-
tiklar (PMyo). Trafiken &r den dominerande kéllan till hoga halter i det lo-
kala perspektivet. En utvidgning av miljézonsbestammelserna ger kommu-
nerna ett utokat verktyg for att styra mot hallbart resande och att minska ut-
slappen av luftféroreningar lokalt. Forslaget kan, om det genomférs, under-
latta for kommunerna att folja miljokvalitetsnormerna. Pa langre sikt kan
forslaget aven bidra till maluppfyllandet av det nationella miljokvalitetsma-
let Frisk luft. Lansstyrelsen anser att miljozonsbestimmelserna, tillsammans
med en framsynt fysisk planering och en genomténkt trafik- och parkerings-
strategi, kan bidra till en hallbar samhallsutveckling i vara stader.

Forutom att forbattra den lokala luftkvaliteten kan en utvidgning av milj6-
zonsbestdammelserna bidra till Sveriges klimatarbete genom en snabbare
omstéllning till en fossiloberoende fordonsflotta.

Lansstyrelsen anser det vara angeldget att de utvidgade miljézonsbestam-
melserna kan genomforas inom en snar framtid. Lansstyrelsen anser dock att
foljande fragor behdver 6vervagas:

e Utred mojligheten att ge andra yrkeskategorier ett utvidgat uppdrag
att évervaka efterlevnaden av miljozonen parallellt med polisen.

e Kraven i Miljozon klass 2 bor utformas for att de latta fordonen ska
klara utslappsgransvardet avseende NOXx for dieselfordon enligt Euro
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e Mopeder klass Il bor omfattas av bestammelserna for Miljézon klass
3.

e Mojliggor att inkludera ett dubbdacksforbud inom Miljozon klass 3.

e Bestammelserna for Miljozon klass 3 bor utformas sa att kraven for
de tunga fordonen kan skérpas till helt emissionsfria fordon efter-
hand som tekniken utvecklas.

e  Mojliggor att begransa tid pa dygnet da tunga lastbilar har tilltrade
till Miljozon 3.

e Veteranfordon bor inte vara undantagna reglerna for miljézonskra-
ven for zon 3. Forslagsvis kan undantaget finnas kvar for uppvisning
eller tavling.

I redovisningen nedan utvecklas Léansstyrelsens synpunkter pa betankandets
forslag. Utdver de forslag som ovan redovisats punktvis (understrukna ne-
dan), framfors dven nagra synpunkter som Lansstyrelsen anser vara viktiga
samt fragor som Lénsstyrelsen anser behover fortydligas. Redovisningen
gors i samma ordning som anvénds i Transportstyrelsens rapport.

Synpunkter pa betinkandets forslag

Kapitel 3 Problem med luftféroreningar och buller

I redovisningen avseende luftkvalitet sdgs att flera stader, daribland Gote-
borg, har atgardsprogram for att minska koncentrationen av partiklar. Lans-
styrelsen vill upplysa om att miljokvalitetsnormen for partiklar klaras i Go-
teborg i dagslaget och att Goteborgsregionens atgardsprogram for partiklar
(PM1o) avslutades redan 2012. Daremot pagar for narvarande en revidering
av Goteborgsregionens atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen
for kvavedioxid.

Kapitel 6 Kravuppfyllelse i dagens miljézoner

Transportstyrelsen foreslar att Polismyndigheten ska 6vervaka efterlevnaden
av miljézonsbestammelserna. De skriver vidare att om det visar sig att efter-
levnaden blir 1ag finns det anledning att aterkomma i den fragan och gene-
rellt se Gver bestimmelserna. Enligt utredningen anser Polismyndigheten att
Overvakningen av miljozonsbestdmmelserna varit mycket begransad och att
bestammelserna ar svara att dvervaka. Lansstyrelsen menar darfor att det
finns anledning att se éver 6vervakningen och utreda mdjligheten att ge
andra yrkeskategorier méjlighet att dvervaka efterlevnaden parallellt med

olisen.

Kapitel 8 Forslag och bedémningar

Avsnitt 8.1 Bemyndigande att meddela féreskrifter om miljézoner och fér prévning av un-
dantag

Da det forekommer olika uppfattningar om hur delar av bestammelserna om
miljozon ska tolkas anser Lénsstyrelsen att det &r angeléget att fortydliga
Trafikforordningens bestammelser i 10 kap. Detta galler séarskilt avseende
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vilken myndighet som kan besluta om miljézon och hur bestdimmelserna ska
tillampas avseende statliga vagar.

Lansstyrelsen instdmmer i utredningens forslag att kommunerna ska kunna
besluta om att ett omrade inom tattbebyggt omrade ska vara miljozon, oav-
sett typen av miljézon och vilka vagar som ingar i den.

Avsnitt 8.4 Kraven pd fordon inom miljézon klass 2

Miljozon klass 2 foreslas av Transportstyrelsen innebéra krav pa att latta
fordon ska uppfylla Euro 6 for fordon med dieseldrift eller 1&gst Euro 5 for
fordon med bensin-, etanol- och gasdrift. Kommissionen (EU) har genom-
fort en detaljerad analys och konstaterat att utslappen vid verklig kérning pa
vag av Euro 5/6-fordon vésentligt 6verskrider de utslapp som uppmatts un-
der den foreskrivna nya europeiska kércykeln (NEDC), sarskilt med avse-
ende pa NOx-utslapp fran latta dieselfordon. Kommissionen drog slutsatsen
att det kravdes atgarder for att komma till ratta med problemet.Genom
kommissionens (EU) foérordning 2016/427 inférdes RDE2-provningar for att
maéta utslapp vid verklig kérning. For att ge tillverkarna mojlighet att succe-
sivt anpassa sig till RDE-reglerna infors dessa i tva steg. Lansstyrelsen anser
att kraven i Miljozon klass 2 bor félja denna utveckling sa att fordonen be-
hover klara utsldppsgransvérdet avseende NOx fullt ut (Euro 6d) ar
2020/2021.

Avsnitt 8.5 Kraven pd fordon inom Miljézon klass 3

| avsnittet beskrivs bl.a. vilka fordon som ska omfattas av bestdmmelserna
for Miljozon klass 3. Lansstyrelsen anser att dven mopeder klass 11 bér om-
fattas av bestdmmelserna. Ett av skélen till bestammelserna ar att skapa en
emissionsfri och mindre bullrig boendemiljé och mopeder klass Il bidrar till
bade ljud- och luftemissioner. Det kan finnas risk att mopeder klass 11 kan
komma att utgora en betydande andel av bullret, framforallt gallande max-
nivaer da dven enstaka passager av bullrande fordon kan ge hoga max-
nivaer. Pa samma satt utsétts cyklister och gaende direkt for den avgasplym
som mopederna avger d& mopeder oftast framfors pa cykelbanor. Aven om
mopeder inte star for en stor andel av de totala utsldppen blir enstaka perso-
ner utsatta for momentant héga halter av oférbranda kolvéten och andra luft-
fororeningar. | sddra delen av Sverige forekommer mopeder i stort sett hela
aret da vintrarna ofta ar milda.

Ett syfte med Miljozon klass 3 ar att gynna emissionsfria och tysta fordon.
Genom att endast tillata latta fordon enligt utslappsklass el eller som drivs
med véatgas kan avgasemissionerna inom zonen minimeras. Dock har en stor
andel av partikelemissionerna fran vagtrafik sitt ursprung fran slitage och

1 Kommissionens forordning (EU) 2016/646 av den 20 april 2016 om andring av forordning
(EG) nr 692/2008 vad galler utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 6).
2 Real Driving Emissions.
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resuspension. FOr att zon 3 ska uppfylla syftet om emissionsfritt &ven avse-
ende partiklar anser Lansstyrelsen att det bor vara mojligt att inkludera ett
dubbdacksforbud inom Miljozon klass 3.

Enligt forslaget ska tunga fordon med en totalvikt 6ver 3 500 kilogram vara
tillatna i Miljozon klass 3 om de ar eldrivna eller ar elhybrider som uppfyll-
ler kraven for Euro 6. For att Milj6zon klass 3 verkligen ska premiera
emissionsfria fordon anser Lansstyrelsen att bestimmelserna fér miljézonen
bor utformas sa att kraven for de tunga fordonen kan skarpas till helt emiss-
ionsfria fordon efterhand som tekniken utvecklas.

Det kan vara angeléget att begrdnsa mangden tunga lastbilar i Miljézon
klass 3, speciellt under tider pa dygnet da manga manniskor vistas i zonen.
Darfor anser Lansstyrelsen att bestdmmelserna om miljézon bor utformas sa
att kommunerna ges mdjlighet att begransa tiden da tunga lastbilar har till-
trade till Miljézon 3.

Avsnitt 8.7 Undantag for ldtta fordon fran bestimmelserna om Miljézon klass 3

| dag ar fordon som anvénds av bl.a. poliser, sjukvardspersonal, raddnings-
tjanst och veteranfordon undantagna reglerna om miljézon. Lansstyrelsen
anser inte att veteranfordon fyller samma samhéllsviktiga funktion som 6v-
riga undantag i Trafikforordningen (11 kap. 4 8). Veteranfordon har gene-
rellt hoga utslapp till luft per fordon och bidrar dven till buller i storre ut-
strackning &n en modern bil. Lansstyrelsen anser darfor inte att veteranfor-
don ska vara undantagna reglerna fér milj6zonskraven i zon 3. Fdrslagsvis
kan undantaget finnas kvar for uppvisning eller tavling. Undantaget i 11
kap. 4 § skulle kunna formuleras:

Fordon som definieras som veteranfordon i 2 kap. 2 § vagtrafikskattelagen
(2006:227) och som deltar i en tavling eller uppvisning som har meddelats tillstand
med stod av 3 kap. 84 § trafikforordningen.

Bilaga 5 Sammanstéllning av synpunkter fran samrad

Synpunkter har framforts, bl.a. fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, att
inkludera arbetsmaskiner i miljézonsbhestammelserna. Eftersom utslapp fran
arbetsmaskiner ar hoga anser L&nsstyrelsen att det finns anledning att inklu-
dera &ven arbetsmaskiner. Dock gor Lansstyrelsen beddmningen att det i nu-
laget &r &n mer angeldget att infora de nya bestdammelserna snarast mojligt.
Vid en eventuell framtida revision av miljozonsbestdammelserna anser Lans-
styrelsen att fragan om arbetsmaskiner behover lyftas.
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Detta yttrande har beslutats av lansverdirektdren Lisbeth Schultze, efter f6-
redragning av luftkvalitetsexperten Annika Svensson, miljoskyddsavdel-
ningen. | den slutliga handlaggningen har d&ven miljodirektéren Ulrika
Samuelsson, handldaggaren Lars Westholm och lansjuristen Therese Bragd
Gustavsson, samhéllsavdelningen samt projektledaren Birgit Nielsen, miljo-
skyddsavdelningen deltagit.

Lisbeth Schultze
Annika Svensson

Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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