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Sammanfattning

Naturvérdsverket tillstyrker att l4tta fordon inkluderas i bestimmelserna om
miljézoner och att bestimmelserna kompletteras med miljézon klass 2 och 3, i
enlighet med Transportstyrelsens forslag. Det &r angeléget att kommuner ges
mdjlighet att infora sddana miljozoner, inte minst for att sédkerstélla att juridiskt
bindande miljokvalitetsnormer och EU-grénsvéirden for kvédvedioxid inte
overskrids.

Naturvardsverket anser att det finns brister i berdkningarna i
konsekvensutredningen. Vi bedomer att de privatekonomiska kostnaderna for att
byta bil 4r 6verskattade, och att de beriknade samhéllsekonomiska nyttorna av
béttre luftkvalitet 4r underskattade. Naturvardsverket delar Transportstyrelsens
beddmning att kommuner som planerar att infora miljézoner behover utreda
konsekvenserna f6r kommuninvénare och foretag.

Naturvardsverkets stéillningstagande och skiil

Naturvardsverket avgrinsar sitt yttrande till att gélla de forslag och den
konsekvensutredningen som ror dndringar i trafikforordningen.

Overgripande kommentarer

Naturvardsverket tillstyrker att l4tta fordon inkluderas i bestimmelserna om
miljézoner. Vi ser foljande skl att ge kommuner mojlighet att stilla krav pa
latta fordon som framfors pa det kommunala vignétet:
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o Forslaget ger kommuner med héga nivaer av luftfororeningar och buller
mdjlighet att begrénsa dessa nivaer och dédrmed bidra till att uppna
miljokvalitetsmalen Frisk luft och God bebyggd miljo, samt det
transportpolitiska hdnsynsmélet.

o Forslaget ger kommuner som har §verskridit juridiskt bindande
miljokvalitetsnormer for kvavedioxid storre mdjlighet att begrénsa
utsldppen fran vigtrafiken, som 4r den storsta orsaken till att normerna
overskridits. Stockholms stad och Goteborgs stad har 6verskridit dessa
miljokvalitetsnormer arligen i dver tio &r. Atgirderna i de
atgdrdsprogram som har inrédttats i syfte att n4 normerna ofta har varit
otillrdckliga och kommuner har efterfragat mojligheter att vidta
ytterligare atgdrder. Gransvérdet ar juridiskt bindande och Sverige &r
skyldiga att vidta tillrickliga atgérder for att klara grénsvérdet.

¢  Om kommuner skulle inféra miljézoner for l4tta fordon skulle det ge ett
incitament for bilédgare vars bilar inte klarar kraven att antingen vélja
andra transportsétt, eller byta till en bil som klarar kraven. Det skulle
ddrmed péaskynda omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta, sdrskilt i
och kring de kommuner som infor miljézoner for létta fordon. Effekten
kan antas likna den d4 miljobilar undantogs trangselskatt i Stockholm
under de forsta fem aren, nagot som bidrog till att andelen miljobilar
okade signifikant.

e Det dr positivt att forslaget innefattar en mojlighet att premiera tystare
fordon (milj6zon klass 3). Buller och dess skadliga effekter pa
ménniskors héilsa behdver minska i tétorter och det &r viktigt att vidta
atgérder for att minska bilarnas buller.

Kap. 8 Forslag och bedémningar

Kap. 8.1.2 Skal till forsiaget

Transportstyrelsen bedomer att géllande bestdmmelser i bland annat
forvaltningslagen (1986:226) och kommunallagen (1991:900) medfor att
kommunerna kommer att utreda konsekvenser innan bestimmelserna infors.
Naturvardsverket anser att sddana utredningar behovs, eftersom miljézoner {6r
l4tta fordon kan ha stor paverkan pa kommuninvéanare och foretag.

Kap. 8.9 Overvakning

Naturvardsverket delar Transportstyrelsens beddmning att det 1 dagsléget inte
finns skil att dndra ansvarsbestimmelserna och reglerna f6r uppfoljning av brott
mot miljozonsbestimmelserna. Vi delar dven Transportstyrelsens bedémning att
det kan finnas anledning aterkomma i fragan nér regelefterlevnaden f6ljts upp i
praktiken. Om det da skulle visa sig att reglerna inte {6ljs, bedémer
Naturvardsverket att ndgon form av kameradvervakning och/eller §vervakning
vid parkering bor utredas vidare.
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Kap. 10 Konsekvensutredning for dndringar i trafikforordningen

Kap. 10.2.2 Medborgare

Naturvardsverket bedomer att den totala privatekonomiska kostnaden
overskattats i konsekvensutredningen. Kostnaden péverkas i hog grad av vilket
antagande man gor om vilken privatekonomisk kostnad det i genomsnitt innebér
for en medborgare att byta bil. Naturvardsverket bedomer att det finns stora
osdkerheter i de antaganden som gors av kostnaden for att byta bil. Vér
beddmning dr att Transportstyrelsens antagande om en genomsnittlig
mellanskillnad pé& 130 000 kr f6r byte fran en bil som inte klarar kraven for
miljozon klass 2 till en bil som klarar kraven dr orimligt hogt. Det faktum att
Volvo V70 &r en av de vanligare bilmodellerna behover inte nédvindigtvis
innebéra att kostnaden for byte mellan tva drsmodeller av Volvo V70 &r
representativ for den genomsnittliga bilbyteskostnaden. Naturvardsverket
konstaterar att det pa begagnatmarknaden idag finns gott om bilar fran 40 000 kr
och uppét som klarar de foreslagna miljozonskraven. Det framgar inte heller om
Transportstyrelsen har tagit hinsyn till att en del bildgare som behéver byta bil
for att klara kraven &dndé hade gjort det inom kort. Kostnaden for dessa byten bor
inte fullt ut tillskrivas inforande av miljozon. Naturvardsverket anser ocksa att
den privatekonomiska nyttan av en ny bil f6rbisetts i berdkningarna.

Transportstyrelsen har utgatt ifrdn Volvo V70 med dieseldrift. Dieseldrift &r inte
representativt for personbilarna inom det studerade omradet, som i dagsléget
bestér av ca 75 % bensinbilar. De bilar som inte klarar kraven i dagsléget utgors
till ca 90 % av bensinbilar. Att byta fran en bensinbil som inte klarar kraven till
en bensinbil som klarar kraven bor rimligtvis vara mycket billigare dn
motsvarande byte mellan tvé dieselbilar. Anledningen 4r att alla bensinbilar
registrerade fr.o.m. januari 2012 klarar kraven, medan motsvarande
registreringsdatum for dieselbilar &r september 2015.

10.2.4 Externa effekter

Naturvéardsverket bedomer att forslagens forvéntade effekter pa buller dr bra
redovisade.

Naturvardsverket konstaterar att de samhéllsekonomiska nyttorna av minskade
utsldpp av PM, s inte har inkluderats i konsekvensutredningen.
Transportstyrelsen har enbart rdknat pa utsldppsminskningarna av NOx och HC,
trots att berdkningsunderlaget fran IVL redovisar utsldppsminskningar av PM, s.
Naturvardsverket anser att det samhéllsekonomiska vérdet pa minskade utslépp
av PM s bor inkluderas i berdkningen. PM; s har mycket stérre lokal
hélsopaverkan per viktenhet &n NOx och HC. Detta &r vil dokumenterat i
forskningen och det &r ocksd anledningen till att ASEK virderar de ekonomiska
effekterna per viktenhet drygt 300 ganger hogre for PM; 5 jamfort med NOx.
Naturvérdsverket har, utifrdn ASEK:s virdering av PM, s och IVL:s berdkningar
pa utsldppsminskningar av PM; s inom omrade 1 for alternativ 2, beréknat vérdet
av minskade utsldpp av PM, s till 44 miljoner kronor f6r perioden 2020-2030.
Det gor att den samhillsekonomiska nyttan av béttre luftkvalitet inom omrédet
{or alternativ 2 blir ca 117 miljoner ndr PM; s inkluderas, jamfort med 73
miljoner kronor da effekterna av PM, s inte inkluderas. Dessutom beddmer
Naturvardsverket att ASEK:s vérdering av PM; 5 kan vara underskattad. ASEK:s
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virdering bygger pa dldre studier och har endast indexuppriknats pé senare ar. |
ett arbete med att revidera ASEK-virdena for luftféroreningar som pagatt de
senaste tva aren har det konstaterats att finns ett flertal brister och luckor i
virderingarna och ett flertal senare studier talar for att virderingen av PM, 5
underskattas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handl&dggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, féredragande, enhetschef Gunilla Sallhed, samt handldggarna Ulf
Troeng, Pelle Magdalinski och Elin Forsberg.
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