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Remissvar "Miljozoner for latta fordon”

SAMTRANS Skol och Handikapptransporter Stockholm AB (Samtrans) stddjer i huvudsak
rapportens innehall och forslag men ser behov av fortydliganden inom sarskilda omraden
och behov av fordjupade analyser inom andra delar samt vissa tillagg eller justeringar av

forslag.

Samtrans synpunkter grundar sig pa att alla medborgare, dven funktionsnedsatta, skall
ha lika mdéjlighet att ta del av vad samhallet erbjuder och kunna vistas i samma miljoer
som andra under likvardiga férutsattningar. Vi ser det dven som viktigt att lagstiftaren
tar hansyn till de svarigheter och kostnader som kan uppkomma av férslagen och
anpassar regleringarna for att mildra dessa.

Om Samtrans

Samtrans ar ett av Sveriges storsta foretag i taxibranschen och det ledande féretaget
inom transporter for personer med sarskilda behov. Mer eller mindre hela Samtrans
omséattning kommer frdn samhéllsbetalda transporter harrérande fran svenska
kommuner och landsting. Foretaget bedriver ingen klassisk taxiverksamhet utan har valt
att specialisera sig pa resor for personer med sérskilda behov. Samtrans &r en
bestallningscentral som har cirka 200 anslutna akerier som tillsammans férfogar éver
drygt 700 fordon. Vi utfér i snitt cirka 8 000 persontransporter varje dag.

De transporter Samtrans utfér tillsammans med vara underleverantérer innefattar bland
annat fardtjanst, sjukresor, skolskjuts, omsorgsresor fér funktionsnedsatta och aldre
personer dar olika lagstiftning och politiska beslut styr resendrernas rattigheter till
transporterna. Fardtjanstresorna och sjukresorna sker ofta spontant men genom att de
bestills genom Samtrans, inga resor sker genom att personer plockas upp “pa gatan”.
Ovriga resor sker turbundet och samplanerat i stérst méjliga man. Det innebér att det
finns en grundplanering dar fordonen har fasta turer som de kér. Inom dessa reseslag
finns trots turbundenheten ett stort behov av @ndringar av tider, adresser etc. liksom
behov av att técka upp for fordon/férare som vid olika tillféllen inte kan utféra
transporterna. For att behalla en effektivitet och samtidigt halla nere de negativa
miljdeffekterna av transporterna samt kostnaden for kommunerna sa sker en sténdig
omplanering av de turbundna resorna.

De avtal som Samtrans har med kommuner och landsting |6per éver flera &r och
forlangningsklausuler &r ofta ensidigt féor kommuner och landsting att besluta. Samtrans
ar darfor ofta bundet till att utféra uppdrag under minst fyra ar.
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Kommunerna som ansvarig for beslut om miljézoner

Samtrans anser liksom utredarna att kommunerna ar de som ar mest lampade att fatta
beslut om miljézoner. Det & kommunerna som har ansvar fér luftkvaliteten men ocksa
de som har upphandlat avtal med transportleverantérer lokalt for att kunna uppfylla
lagkrav inom detta omrade. Det &r &ven kommunerna som har mojlighet att styra
tillgdng pa drivmedel och laddstationer genom incitament och bygglov. Detta ar
vasentliga forutsattningar for inférande av miljézoner.

Det bor aven regleras att kommunerna har ett remissférfarande innan inférande av
miljézoner och innan @ndringar av dessa. Landsting, kommuner inom aktuellt landsting
samt transportaktérer inom regionen skall bjudas in. Kommunens egna leverantérer
behdver tillfragas sarskilt d@ de med stor sannolikhet kan bedéma effekterna i detalj.

Kommunernas ansvar for tillgang till drivmedel

Vid inférande av miljozoner for latta fordon behéver kommunerna 8ldggas att sdkerstalla
tillgdng pa tilldtna drivmedel och laddstationer i rimlig nérhet till miljozonerna. I de fall
endast begransad tillgang finns behdver kommunen sakerstalla att nyttotrafik far
foretrade till denna. Utan detta krav kan samhallsnédvandiga transporter inte utféras
alternativt kommer det att medfdra vasentliga extrakostnader for foretagen oavsett om
dispens for undantag fran kraven kan ges eller inte.

Kommunernas ansvar for egna upphandlade avtal och langsiktighet i beslut

Fallstudien som presenteras i rapportens kapitel 9 beskriver ett scenario dar tiden fran
beslut till inférande kan vara sd kort som ett och ett halvt 8r. Som ovan namnts I6per
avtal likt de Samtrans har med kommuner och landsting normalt dver en period om fyra
ar. Infor dessa avtal investeras i en stor mdngd fordon, bade personbilar och
specialfordon (fordon som bland annat byggts om fér att resenarer skall kunna resa
sittandes i sin rullstol). Som exempel kan ges att Stockholms stads avtal gallande
skolskjuts och omsorgsresor kraver mer an 500 fordon totalt, fordon som helt eller delvis
utfor uppdrag at staden. En utrustad personbil fér den har typen av transport kostar
mellan 350 000 och 400 000 kronor normalt sett och anvands mellan tre och fem ar. Ett
specialfordon kostar mellan 700 000 och 800 000 kronor och anvands mellan sex och
dtta ar. Investeringarna &r sdledes mycket stora vilket skapar ett behov av viss ldngd pa
avtalen for att fordonen skall kunna skrivas av.

Ett inférande kan, som rapportens fallstudie visar, inféras med mycket kort
framforhalining vilket gor att det kan fa stora konsekvenser for kommunernas egna
upphandlade transporter, oavsett om det ror persontransporter eller godstransporter.
Kommunernas alternativ vid ett snabbt inférande ar att 1) anse att det ar leverantdrens
problem och krava att leverantéren byter ut sin fordonsflotta, eller 2) bryta avtalet i
fortid vilket innebér att leverantdren stdr med icke avskrivna fordon som &r oanvandbara
for kommande avtal. Dessa problem galler inte uteslutande fér den har typen av
transporter utan for alla olika typer av upphandlade transporter vars avtal inte gar att
omférhandla.

En kort inférandeperiod kan &ven sld hdrt mot privatpersoner och framst de med 13g
inkomst. Det &r inte alla som kommer att har rad att byta ut ett fordon som inte
uppfyller kraven. I manga fall &r egen bil en férutsattning for arbete och en kort
inférandeperiod kan innebara stora konsekvenser for den enskilde.
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Kommunerna behdver ges en mdéjlighet att 16sa dessa problem genom att ges befogenhet
att infora 6vergangsregler eller utge dispenser.

Konsekvenser av regleringen

Féretag

Rapporten anger i 10.2.1 att regleringen inte medfér ndgon direkt administrativ palaga
for féretagen men anger att féretag verksamma inom miljézonerna kommer att behdva
investera i nya fordon.

De ekonomiska konsekvenserna av fordonsinvesteringar har redogjorts tidigare i detta
remissvar (se Kommunernas ansvar for egna upphandlade avtal och I8ngsiktighet i
beslut). N&r de géller de administrativa palagorna sa far miljézonerna allvarliga
konsekvenser som rapporten forbisett. Fér den turbundna trafiken som Samtrans utfér
och an mer for den spontana fardtjansttrafiken innebar det allvarliga logistiska
svarigheter att f8 ratt fordonstyp till ratt uppdrag med bibehallen leveransprecision.
Planeringen &r redan idag komplex med flera olika mal som t.ex. hégt resursutnyttjande,
I&8g samhallskostnad, snabb leverans, etc. Att inféra ytterligare en parameter &r svart.
Som jamforelse kan Stockholms stads dubbdacksférbud anvandas. Samtrans koér idag
fardtjanst i hela Stockholms lan. I ytterkanterna av lanet ar dubbdéck ofta ett maste ur
sdkerhetsperspektiv medan staden har ett begransat dubbdacksférbud. Att transportera
en resendr fran lanets yttre delar till centrala Stockholm p3 ett sdkert och, ur ett
partikelperspektiv, miljdvanligt satt kan visa sig mycket svart.

Rapportforfattarna konstaterar att de har “valdigt svart att faststilla hur mycket tid och
administrativa kostnader som féretagen kommer att behéva ldagga for att ersatta sina
fordon” och de konstaterar dven att de har "véldigt svart att faststalla hur mycket
foretagen kommer att paverkas ekonomiskt av dessa bestammelser”. Dessa analyser &r
nagot av det viktigaste att géra innan en reglering kan ske och Samtrans forordar starkt
att sarskilt fokus laggs vid detta i den fortsatta beredningen av arendet.

Medborgare
Samtrans ser att ett krav pad utbyte av fordon kan sl& h&rt mot flera medborgargrupper.

Samtrans ser ett allvarligt hot mot de funktionsnedsattas méjligheter att delta i
samhallet om inte sarskilda undantag inférs och/eller tillstdndsgivning till resor inom t.ex.
fardtjansten utdkas. Manga funktionshindrade har privata specialanpassade bilar for att
kunna ta sig runt och delta i samhéllet pa likvardiga premisser som icke
funktionshindrade. Dessa fordon byggs om och specialanpassas till den
funktionsnedsattes sarskilda behov. Ofta sponsras dessa fordon av samhallet men det ar
ingen enkel process att fa ett sddant godkdnnande. Funktionsnedsatta har dessutom ofta
hégre kostnader och pa grund av diskriminering eller férutfattade meningar hos
arbetsgivarna har manga dven svarare &n andra att fa jobb vilket kan omdjliggéra ett
utbyte av fordonet. En reglering som innebéra att dessa fordon inte ldngre far framféras i
miljézonerna innebéar en stor inskrankning i dessa personers rattigheter. Ett undantag
bor darfér inféras for fordon som specialanpassats for personer med
funktionsnedsattning. Detsamma bér galla fér fordon som har sarskilt tillstand att sta pa
parkeringsplatser avsedda for just funktionsnedsatta personer. Som alternativ, dock ett
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samre sadant, bor dessa personer erbjudas ett utékat resande med fardtjénst vilket i sa
fall behdver regleras samtidigt som inférandet av miljézoner.

Laginkomsttagare kan drabbas hart ekonomiskt vid krav pa fordonsutbyte, framférallt
nar det galler fordon som skall klara miljézon 3. Dessa omraden kan féréndras kraftigt
rent demografiskt och tvinga lI&ginkomsttagare att flytta fr&n dessa omraden.

Omfattning av undantag for vissa fordonstyper

Rapporten férordar undantag fran reglerna fér miljézon for bland annat fordon som
anvands for fardtjanst vilket Samtrans star bakom. Fardtjanst ar dock inte ett
allomfattande begrepp fér den hadr typen av samhallsnyttiga persontransporter vilka som
helhet ofta bendmns serviceresor. I det begreppet omfattas férutom fardtjanst aven
sjukresor, skolskjuts, samt omsorgstransporter for funktionsnedsatta och aldre. Till dessa
tjanster anvands ofta samma fordon for att nd en effektivitet och hég samplanering for
att gynna miljon och halla samhéliskostnaderna nere. Samtrans forordar att det ges en
tydlig omfattning av undantag fran reglerna om miljézoner for dessa typer av fordon.

Samtrans Skol & Handikapptransporter Stockholm AB



