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Remissvar avseende rapporten Miljozoner for
latta fordon (TSV 2015-4545)

Stockholms Handelskammare har beretts mojlighet att svara pa rubricerad
remiss.

Handelskammaren dr en niringslivsorganisation for Stockholms lin och
Uppsala lin och bestar av omkring 2 000 foretag som dr medlemmar i
organisationen.

Sammanfattning

Stockholms Handelskammare avstyrker Transportstyrelsens forslag till
mojlighet att inféra miljézoner for litta fordon.

Forslaget framstar som ogenomtankt, illa underbyggt och ir férmodligen inte
ett meningsfullt bidrag till en battre miljo. Den viktigaste effekten lir bli
kraftigt 6kade kostnader for hushall och féretag i hela Stockholmsregionen.
Konsekvensbeskrivningarna vittnar om en svag forstielse for hur staden och
dess niringsliv fungerar.

Handelskammaren anser att forslaget inte kan ligga till grund for lagstiftning
och limnar nedan ett antal kommentarer till rapporten samt nagra forslag till
alternativa atgirder.

Kommentarer

Underlag fran Stockholms Handelskammare i rapporten

I rapporten (s. 119-120) anges att en lista med branscher som kan betroras av
inférande av bestimmelser om miljozoner 1 Stockholm har tagits fram med
hjilp av Stockholms Handelskammare. Handelskammaren svarade en kort
forfragan i ett e-brev, att sadana zoner naturligtvis skulle fa stora och avgot-
ande konsekvenser for transporter m.m. 1 Stockholm och andra lite storre
stader 1 Stockholms lin och Uppsala lin som 4r Handelskammarens omride.

Vidare ansag Handelskammaren att det var orovickande att Transportstyrelsen
fatt sa kort tid pa sig att liamna forslag inom ett omrade som kan fa stora
konsekvenser.

Postadress

Stockholms Handelskammare
Box 16050

103 21 Stockholm

Beso6ksadress Telefon E-post och webbplats
Brunnsgatan 2, Stockholm 08-555 100 00 info@chamber.se
chamber.se



Handelskammaren limnade, utan storre efterforskningar, nigra forslag pa
branscher och kan inte bed6ma omfattningen av Transportstyrelsens ovriga
anstrangningar att kartligga berorda branscher. Fragan dr hur heltackande
konsekvensbeskrivningen ir.

For rapporten som helhet kan Handelskammaren konstatera, att
Transportstyrelsen borde ha fatt mer tid pa sig att utveckla férslagen.

Miljézoner for tung trafik

Miljézoner for tung trafik, som inférdes for flera ar sedan, har inte inneburit
néagra storre problem for foretagen. Det beror pa att de flesta innehavare av
tunga fordon har flera bilar och kan vilja att kora de nyaste innanfér zonen.
Det har ocksa funnits kritik mot bristfillig kontroll av efterlevnaden. Det miss-
gynnar de sk6tsamma och gor att avsedda miljGeffekter inte nas. For hushall
och f6r mindre féretag med nigon enstaka bil, ofta hantverkare med litta
fordon, ir situationen helt annorlunda. De kan inte ha olika bilar for olika mal-
punkter.

Stora kostnader for lite miljonytta

Forslaget om miljézoner bygger pi EU:s miljoklasser. Det innebir
begrinsningar av utslipp av kolviten, kviveoxid, kolmonoxid och partiklar,
alltsd bara sidana imnen som har lokal paverkan. Det stora miljdhotet frin
biltrafiken i form av koldioxidutslipp berérs inte av restriktionen. Men de
okade kraven pa begrinsade utslipp frin litta fordon kommer inda att
medfora att bilparken kommer att bytas ut.

Det innebir att den restriktion som miljozoner for litta fordon skulle innebira
endast skulle vara verkningsfull det nirmaste artiondet. Det skulle medfora
stora kostnader och inskrinkningar for féretag och hushall att tidigareligga
anpassning till utslippskraven, medan miljénytta skulle bli liten. Nagot som
Transportstyrelsen sjilv papekar i sitt underlag.

Stora konsekvenser for Stockholmsregionen

Handelskammaren noterar att det inte foreligger nigot stallningstagande frin
Stockholms stad att inf6ra de zoner som analyseras i rapporten om staden
skulle ges mojlighet att gora det. Trots detta inger exemplet oro och analysen
fortjinar kommentarer.

Enligt vad Transportstyrelsen uppskattar skulle 80 procent av de boende inom
zonen 1 Stockholm tvingas att kdpa nya bilar om milj6zonsforslaget infordes i
dag. Minga andra 4n de som bor och verkar i Stockholms innerstad kommer
ocksa att tvingas képa nya bilar eller att avsta fran aktiviteter som kraver bil-
transporter inom zonen. Detta ir ett perspektiv som utredningen inte alls
beror.

Stockholm dr Sveriges ekonomiska motor. Ett mycket stort antal foretag frin
hela landet har verksamhet i Stockholm. Det giller inte minst byggbranschen
dar minga foretag fran andra delar av Sverige och Europa finns pa plats for att
moéta de mycket stora behoven inom Stockholms byggmarknad. Det ir inte
rimligt att en elektriker frin Gévle eller nigon kranskommun tvingas byta bil
for att kunna ta ett jobb i Stockholm.

Bristande konsekvensanalys

Utredningen redogér inte pa ett vederhiftigt sitt for konsekvenserna av for-
slaget. Det saknas kunskapsinhimtning fran utredarnas sida om vad den hir
typen av miljozoner skulle kunna innebira for boende och féretag i regionen
samt vilka de samhillsekonomiska konsekvenserna skulle bli.

Handelskammaren noterar att det internationella avsnittet 4r mycket kort
(ca 1,5 sida). Transportstyrelsen har inte ens tagit reda pa nir de grekiska



reglerna inférdes (de infordes temporirt 1979 och permanentades 1982).!
Rimligen finns mer kunskap att vinna hir.

Enligt forslaget skulle motorcyklar och veteranbilar undantas. Det innebir att
fordon med de allra hégsta utslippen, och dir det saknas regler for utslapps-
nivier, skulle kunna anvindas fritt inom zonen. Det ir inte otinkbart att det
f6r en privatperson skulle vara férdelaktigt att byta ut sitt relativt nya fordon
mot en bil frin 1980-talet som orsakar mangdubbelt storre utslapp.

Nar det giller lokal piverkan av bland annat partiklar finns mycket annat som
spelat in. Diarfor ar det viktigt for kommunerna att arbeta med atgarder for
dammbindning och andra insatser for att minska partikelpaverkan i stads-
miljon.

Dubbdick och vagslitage har betydande paverkan nir det giller partikelhalt.
Dubbdicksforbud 4r dock komplicerat med tanke pa att manga fordon som
£t sig i Stockholms innerstad ocksa trafikerar vagar pa landsbygden dir
dubbdick ir en nodvindighet ur trafiksikerhetssynpunkt. En avgift pa
dubbdécksanvéindning vore att foredra. Den skulle med fordel kunna kopplas
till tringselskatten. D4 betalar bara de som verkligen sliter p4 gatunitet i
innerstaden. De som bara kot in i staden vid enstaka tillfillen betalar mindre 4n
de som kor ofta.

Sérskilt om en miljézon fér Gamla stan

Sarskilt tveksamt blir rapportens resonemang om den féreslagna miljézonen
Gamla stan med extra héga krav. Dir anser man att de boende har si bra
kollektivtrafik och si nira till allt att de inte behéver nagon bil ifall de inte har
rid med en miljévanlig bil. Férmodligen ser verkligheten inte ut si. En boende
1 Gamla stan som iger en skogsfastighet i Virmland tar knappast cykeln dit.

Gamla stan ma vara en 6, men for den skull inte isolerad fran ovriga virlden.
Har passerar dagligen nirmare 200 000 fordon pi Centralbron, Skeppsbron
och Munkbron. Det gar knappast att réra sig med bil i Stockholmsregionen
utan att, dtminstone ibland, passera Gamla stan.

Ett forbud som innebir att alla bilar i Gamla stan maste vara helt utslappsfria
far enorma konsekvenser for hela Sverige. Det kommer att dela
Stockholmstegionen i tvi oférenliga halvor, vilket medfor att Stockholm blir
tva smastader i stallet for en konkurrenskraftig storstad i en global virld.

Det ar en allvarlig brist att bestillningstrafik med buss (inklusive turistbuss-
trafik) inte ndmns i rapporten. For att ta ett exempel, ska en zon som bara
tillater helt utslappsfria bilar inforas for Gamla stan kan det bara omfatta
gatunatet innanfor de trafikerade lederna. Undantag miste dessutom goras for
Slottsbacken, med dess omfattande trafik av utlindska turistbussar, om inte
négra av Stockholms framsta attraktioner ska bli otillgangliga for turister. T sa
fall beror forbudet enbart gator dir trafiken redan i dag dr nistan obefintlig. En
sidan milj6zon blir bara ett slag i luften.

Rackvidden for kommunala atgarder

Det framstar inte som limpligt att 6verlita it kommunerna att infora
restriktioner som 1 stor omfattning drabbar andra in de egna kommun-
invanarna. Det giller i synnerhet i en stad som Stockholm som har si stort
utbyte, bade med angrinsande kommuner och med hela Sverige. Det maste
vara statens ansvar att infora regler som begrinsar utslipp och miljépaverkan.

''Se Environment and Development: Basic Principles, Human Activities, and Environmental Implications, av
Stavros G. Poulopoulos, Vassilis J. Inglezakis, s. 304.



Alternativa atgarder

Handelskammaren anser att andra, mer rimliga och verkningsfulla, dtgirder
borde vidtas.

Miljébelastande fordon.

Det gir att tinka sig restriktioner f6r de allra dldsta och mest miljobelastande
fordonen. Det bor gilla dven bilar 4ldre dn 30 4r. Veteranbilsdefinitionen kan
bli snivare.

Teknikneutralitet

Restriktioner nir det giller utslipp maste ocksa vara teknikneutrala. Etanolbilar
och hybrider har ofta hog brinsleforbrukning medan diesel gjord pa skogs-
ravara kan komma att bli det mest miljévinliga brinslet. Rena elbilar har inte
fatt sa stort genomslag i Sverige. Det beror inte bara pa det héga priset utan
ocksa pa den daliga tillgiangligheten nir det giller laddningsméjligheter. For att
clbilar ska fa genomslag krivs en kraftig utbyggnad av antalet laddstolpar, bide

i storstaderna och runt om i landet.

Bygg ut kollektivtrafiken

Det basta sittet att fa ner den lokala paverkan av biltrafiken i Stockholm ir en
kraftig utbyggnad av effektiv, palitlig och attraktiv kollektivtrafik. Det ir den
enda som kan fa stockholmarna att stilla bilen hemma f6r dagliga resor till
arbete och aktiviteter.

For minga andra resor, som foretagens transporter, hantverkares uppdrag och
familjers fritidsresande, ir bilen oundginglig. Férsok att hindra och minska
sddan trafik dr ett allvarligt ingrepp i foretagens verksamhet och familjernas
livsvillkor och maste noga vigas och ptévas mot andra intressen. Avvigningat-
na ar sarskilt viktiga vad giller yrkestrafiken. Detta gérs inte tillrickligt i fore-
liggande rapport.

For Stockholmsregionens del ir den viktigaste atgarden dirfor att fortsitta
utbyggnaden.av tunnelbanenitet. Det ar det transportslag som ar mest populart
hos stockholmarna, populirare 4n bil. Mer tunnelbana ger mindre biltrafik.

Handelskammaren ir for en 6kad anvindning av elbussar, det kan dock inte
uteslutas att det blir problem i kollektivtrafiken med forslagen. Busslinjer kan
behovas liggas om och det blir svirare vid omlaggningar vid evenemang och
trafikstorningar (beroende pa vilka krav som stills inom vilket omrade). Buss-
operatoretnas avtal har langa 1optider. Urvalet av miljévinliga bussar r 4n si
linge begrinsat. Det innebir att operatérerna kan komma att tvingas till dyra
16sningar i fortid, for att ha méjligheter att driva busstrafik i en miljézon med
hoga krav.

Det kan vara litt att lagstifta om méjligheten infora milj6zoner. I praktiken
kommer det vara forknippat med en rad praktiska problem som kan riskera en
rationell och dndamalsenlig utbyggnad av kollektivtrafiken.

Befolknings6kningen maste hanteras

Stockholmstegionens kraftiga befolkningsékning kommer att medféra en Skad
biltrafik dven om en allt stérre andel av resandet sker med kollektivtrafik och
cykel. Ett skal till det ar att fler minniskor medfér fler transporter, mer
byggande, mer ekonomisk aktivitet och fler personer som nigon gang ir
beroende av bil for att klara sitt transportbehov. Dirfor ar det angelaget att
hitta verkningsfulla medel for att fi ner miljbelastningen frin biltrafiken.
Transportstyrelsens forslag ger mycket begrinsad nytta i det avseendet.



Bygg Ostlig forbindelse

For att minska den lokala miljépaverkan av biltrafiken i Stockholms innerstad
ar den viktigaste atgirder, forutom tunnelbaneutbyggnad, att fullborda
ringleden runt Stockholm.

Genom att bygga Ostlig férbindelse kan stora mangder biltrafik ledas bort frin
innerstaden. Trafiken kan minska med i genomsnitt elva procent i innerstaden
om den 6stliga férbindelsen byggs. Pa flera centrala gator rér det sig om en
halvering av trafiken. Battre flyt i trafiken ger ven avsevirt mycket mindre
utslapp av framfor allt koldioxid per kérd kilometer.

Xk x

Transportstyrelsens forslag till miljozoner bor inte, baserat pa det remitterade
underlaget, beredas vidare utan ersittas av forslag som fir bort de mest
nedsmutsande bilarna och paskyndar utbytet av bilparken mot alla former av
mer miljovinliga fordon samt utbyggnad av infrastruktur och kollektivtrafik i
Storstockholm.

FOR STOCKHOLMS HANDEILSKAMMARE
/ zmj

Fredrik Sand
Niringspolitisk expert



