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Remissvar: Transportstyrelsens rapport Miljozoner for litta fordon

Trafikverket har getts méjlighet att yttra sig om Transportstyrelsens regeringsuppdrag om miljézoner fér
latta fordon.

Sammanfattning

o Trafikverket stoder forslaget som ger kommunerna ett verktyg som bidrar till att n3 det
nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft.

e Trafikverkets tolkning av forslaget #r att Trafikverkets entreprendrer far anvinda vigar,
sdvil vid byggande av vig som vid drift och underhéll av védg, dven om sarskilda
trafikregler rérande miljézon finns betriffande viigen och de fordon som anviinds inte
uppfyller de krav som giller for att fordonet egentligen ska f3 foras i miljézonen.
Trafikverket vill sdkerstilla att undantaget i 12 kap. 1 § trafikforordningen ska tolkas som
verket anser. I annat fall skulle ett inforande av miljézon klass 3 kunna innebira problem
for Trafikverket nir det giller byggande av vig och drift och underhall av védg inom sadana
omréden.

Synpunkter

Trafikverket ser positivt pd att kommunerna ges ett nytt verktyg for att hantera den svdrlésta frédgan om
tidvis héga luftfororeningshalter i flera av vdra stérre kommuner. Det ger samtidigt dven en mojlighet
att premiera tysta och emissionsfria fordon for att dirigenom bidra till en utveckling av attraktiva och
ldngsiktig hdllbara stadsmiljoer.

Kommunerna har ett stort ansvar enligt svensk lagstiftning for att kontrollera och att atgirda luftkvaliteten
1 vira titorter si att miljokvalitetsnormer och EU-direktivets gransvarden klaras. Det finns dock f4 verktyg
for kommunerna som r tillriickligt precisa och effektiva for att verka mot den oftast dominerande killan,
dvs. den lokala trafikens emissioner. Si linge majoriteten av personbilar och distributionsfordon drivs med
férbranningsmotor kan det vid speciella viderférhallanden uppsta svarigheter att klara faststallda
miljékvalitetsnormer och mal for framfor allt kvivedioxid i utomhusluften. Det hénger dven ett hot mot
Sverige om att fa betala manga miljoner i béter om vi inte lever upp till EU’ s luftkvalitetsdirektiv.

Forutom att miljokvalitetsnormer r svéra att klara och risk for béter finns det stora hilsovinster med att
minska halterna iven under grinsvirdena. Det nationella miljékvalitetsmalet Frisk luft innebr i vissa fall
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en halvering jaimfort med den lagreglerade nivén. Det 4r mycket svért att klara i trafikerade miljoer.
Mdjligheten att kunna bidra till att de miljépolitiska méilen uppnas och till Gkad hilsa enligt de
transportpolitiska mélen behover forstirkas. Trafikverket beddmer att miljézoner enligt forslaget skulle
bidra till detta.

Genom att premiera tysta och emissionsfria fordon kan kommunerna ges ett verktyg som underlattar for
planering och utveckling av attraktiva stadsmiljéer. Det ir ett starkt samhillsintresse att utveckla
stadsmiljder i en mer langsiktigt hallbar inriktning. Aven FNs globala mal for en hallbar utveckling och
Agenda 2030 har pekat ut den inriktningen. Darfér bedéms forslaget om en miljézon 3 som det mest
intressanta av de tvd nya zonforslagen. Emissionsfria zoner i vissa centrala delar skulle kunna utgora en
héavsting och ge extra kraft 4t en utveckling dir delar av stadsmiljver gors tysta och avgasfria och méjliga
att i storre utstrickning anviinda fér gdng- och cykeltrafik och ytor for sociala méten och verksambheter.,

Transportstyrelsen redovisar stora kostnader for att inféra zonerna. Men kostnaderna beror mycket pd hur
stora omraden som kommunerna viljer att zonen ska omfatta. Det finns ocksg stora virden pé nyttosidan
som svérligen liter sig beriiknas. Det ir ocksi svért att se att det finns det andra, mer kostnadseffektiva
16sningar att i nértid nd miljokvalitetsnormer for kviivedioxid.

Enligt 12 kap. 1 § sjdtte punkten trafikforordningen (1998:1276) fér, om omstdndigheterna kriver det och
sarskild forsiktighet iakttas, vigar anvdindas vid bl.a. vdghdllningsarbete trots foreskrifter om forbud
eller inskrénkning i rétten att trafikera véigen enligt bl.a. 10 kap.1§. Av 10 kap. 1 § tredje punkten
Jframgér att sarskilda trafikregler fér meddelas rérande bl.a. att ett visst omrdde ska vara miljozon. Av 4
§ vaglagen (1971:948) framgdr att védghdlining omfattar byggande av vdg och drift av vdg.

Trafikverkets tolkning av detta ir att verkets entreprenérer far anviinda vigar, sdvil vid byggande av vig
som vid drift och underhall av viig, iven om sirskilda trafikregler rérande miljézon finns betriffande vigen
och de fordon som anviinds inte uppfyller de krav som giller for att fordonet egentligen ska fa foras i
miljozonen. I dagsléget har detta inte stillts pA sin spets eftersom entreprendrernas fordon i dag uppfyller
de miljdkrav som finns pa fordonen. Om de aktuella bestimmelserna rérande olika klasser av miljozoner
infors kommer det aktuella undantaget dock att behéva anvindas av Trafikverkets entreprendrer da det i
dagslaget inte finns fordon som uppfyller kraven i miljézon klass 3 och/eller sidana fordon blir for dyra att
inforskaffa for det begransade anvindningsomradet som ir i friga. Trafikverket vill darfor lyfta frigan och
sakerstilla att undantaget i 12 kap. 1 § trafikforordningen ska tolkas som verket anser. Om si inte skulle
vara fallet skulle ett inforande av miljézon klass 3 innebira ett antal problem for Trafikverket niir det giller
byggande av vig och drift och underhill av vig. I s§ fall behéver ett inforande av flera miljozoner ytterligare
konsekvensutredas eller si maste det inforas ett undantag som omfattar denna typ av arbete i miljézon
klass 3.

Det ar en svaghet att Transportstyrelsens rapport nistan inte alls nimner bvgg- och
anlaggningsverksamhet. Det nimns i viss utstrackning nir det giller sddant som inte omfattas, t.ex. i
avsnittet 1.4.5 om motorredskap men nistan inte alls nir det giller de fordon som omfattas. I kapitlet 10 ar
t.ex. det endast koppling till byggverksamhet att branscherna hantverkare, fastighetsidgare och
logistikverksamhet kan paverkas. Hir behover konsekvenser for Trafikverkets verksamhet tydliggéras och
dd specifikt tolkningen av 12 kap. 1 § sjitte punkten trafikférordningen (1998:1276). Exempel pi problem
som kan uppsta till foljd av tolkningen beskrivs mer detaljerat under rubriken detaljerade synpunkter.

For Trafikverkets férarprovsverksamhet kan den foreslagna miljézonsindelningen komma att paverka det
praktiska utforandet bestdende av genomférande av kérprov som ligger i Trafikverkets uppdrag. Under en
Gvergdngsperiod kan dock eventuellt en lokal dispensansokan hos enskild kommun bli aktuell i de fall
kontoret &r beldget i miljézon klass 3. Alternativet till en lokal dispens skulle kunna vara att Trafikverket
blir tvungna att omlokalisera frin de platser dir verksamhet idag sker och som &r 2020 kan komma att
hamna i miljézon, alternativt tvinga véra kunder att viilja annan ort eller fordon. Kunder till férarprov
(allmanheten och trafikskolor) kan idag vilja att antingen kora upp med Trafikverkets fordon alternativt
hyra fordon frén en trafikskola eller komma med sin privata bil. Denna valmgjlighet kan i och med
inférandet av miljozoner innebira att kdrprovet kommer att se olika ut med varierande svarighetsgrad
beroende pa vilka av de tre alternativen som kunden viljer.

Trafikverket Texttelefon: 0243-750 90 Peter Smeds

781 89 Borlinge Telefon: 0771 - 921 921 Planering

Besoksadress: Réda viigen 1 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 58 75
Wi babkverketse Mobil: 070-214 01 05

Peter.Smeds@trafikverket.se



TMALL 0049 Beslut v 1.0

Arendenummer REMISSVAR

i
TRV 2016/110038 o«
Ert arendenummer Beslutat av @ TRAFI KUER KET
N2016/07396/MRT Lena Erixon
Sidor Dokumentdatum
3(4) 2017-02-23

Detaljerade synpunkter

Trafikverket har i sin verksamhet, som sker i entreprenadform, ett behov av att anvinda olika typer av bade
litta och tunga fordon samt arbetsmaskiner. For att Trafikverket ska klara av att genomfora sitt uppdrag
som omfattar bide byggande, drift och underhll av vig- och jarnvigssystemet behéver konsekvenserna av
inforandet av forslaget fortydligas och utredas bittre s att Trafikverket och dess utférande entreprendrer
inte riskerar att fastna i oklarheter, frimst vad giller tolkningen av 12 kap. 1 § sjitte punkten
trafikférordningen (1998:1276). For att verksamheten ska kunna sikerstillas behover ett fortydligande
goras av hur denna del av regelverket ska tolkas.

For miljézon Klass 3 har Trafikverket ett behov av att anvinda undantag enligt 12 kap. 1 § sjitte punkten
trafikférordningen (1998:1276). I bygg- och underhéllsprojekt anvinds bide tunga och latta fordon under
olika l&nga perioder, bl.a. for transport av massor och material. Gemensamt f6r dessa fordon ir att de 6ver
tid anvéinds pé olika platser beroende pé aktuella projekt. For tunga fordon rér det sig om allt frin vanliga
lastbilar till mycket specialiserade fordon som t.ex. bilar utrustade for betongpumpning. Det torde alltsd i
praktiken innebéra att nya fordon som uppfyller kraven enligt miljézon klass 3 och om undantaget inte kan
dberopas behdver anskaffas i ritt stor omfattning trots att de sedan i praktiken endast i begriansad
utstrackning kommer att anvindas inom miljézon klass 3. En begrinsad tillgdng p4 marknaden for
godkiinda fordon kan ocksi leda till saimre konkurrens for projekt inom miljozon klass 3 och dirmed hégre
kostnader. Det ar inte bara fordon som anvinds frekvent i den lokala byggverksamheten som skulle kunna
beréras utan dven bilar som anlinder med material frin andra delar av landet eller utlandet och dir
omlastning skulle krivas.

Exempelvis jirnvagar ar ofta dragna genom stiders centrala delar dir det kan bli paverkan for Trafikverket
for investerings- och underhallsarbeten p4 och kring Jjarnvigsanlidggningar.

I dagsléget ar det osikert om det ens finns tunga lastbilar av exempelvis entreprenadkaraktir som drivs
med el eller vatgas samt elhybrider som uppfyller EURO VI. Redovisningen av uppdraget saknar en analys
av fordonsutbud som uppfyller kraven fér zon 3 och det kan frimst paverka Trafikverket vad giller tunga
entreprenadlastbilar.

Trafikverket har minga entreprenader dir kontrakten stricker sig Gver ett antal ar. Detta kan ge bekymmer
nér ny lagstiftning infors. Entreprenoren har t.ex. avgivit anbudet med forutsittning att anvinda ett fordon
som uppfyller krav for dagens miljozoner eller att undantag kan anviindas. Om hela eller viss del av
omréddet fr entreprenaden sedan hamnar inom miljézon klass 3 och undantag enligt 12 kap. 1 § sjiitte
punkten trafikférordningen (1998:1276) inte kan iberopas si méste nya fordon anskaffas. Hir kan det bli
ersattningsdiskussioner utifrdn vad AB1/ABT2 foreskriver utifrin dndrad lagstiftning. Ar det fordon som
entreprenoren i sin tur hyr in sé torde det g ritt litt att f4 fram merkostnaden for det nya fordonet. Men
for fordon som entreprenéren Ager blir det svirare. Trafikverket har entreprenader som stricker sig forbi ar
2020.

Det framgdr inte i rapporten med vilken framférhallning som en kommun kan fatta beslutet om miljézoner.
Om sddana beslut fattas med kortare framforhallning 4n t.ex. ett ir s Gkar problemet for Trafikverket om
inte undantag enligt 12 kap. 1 § sjitte punkten trafikférordningen (1998:1276) kan aberopas.

Transportstyrelsen har gjort en fallstudie for att utreda vilka konsekvenser det skulle f om en kommun
inférde milj6zoner for litta fordon, men det saknas en konsekvensanalys av fallstudien. Fallstudien ir en
rent deskriptiv redovisning av lite olika typer av data, utan ndgon analys av dessa och utan nigon nirmare
beskrivning av vilken relevans dessa data skulle ha i en konsekvensanalys av inférande av miljézoner. Inga
av de slutsatser om konsekvenser som beskrivs i sammanfattningen (kostnader for enskilda och foretag och
béttre luftkvalitet genom ligre utslipp av kviivedioxid samt indirekta effekter i form av teknikspridning)

' AB - Allménna bestimmelser for byggnads-, anliggnings- och installationsentreprenader.

2 ABT - Allménna bestimmelser for totalentreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och
installationsarbeten.
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kan héinforas till den fallstudie som gjorts. Det ir d4rfor svért for Trafikverket att bedéma nivin pa
kostnader, nyttor och effektiviteten av inférande av miljézoner.

Det anges i kapitel 8 att miljézoner inte bara omfattar vig- och gatunit utan ocksi terringen inom zonen.
Omfattas di dven trafik under jord inom den geografiska zonen av bestimmelserna? Om svaret ir ja kan
det fa konsekvenser vid arbeten som omfattar anliggande av tunnlar och senare investerings- och
underhallsarbeten i dem, beroende p4 tolkningen av 12 kap. 1 § sjitte punkten trafikférordningen
(1998:1276). Det kan finnas fall dir tunnelmynningarna ligger utanfor miljozon klass 3 medan tunneln
stracker sig under zonen. Och eventuellt innu stérre konsekvenser fir det for den normala trafiken om
tunnlar omfattas och det finns en viigtunnel under en miljézon klass 3.

Det finns fordon som kan framforas p& bade viig och jirnvig, s.k. tvivigsfordon. Det framgér inte tydligt
om bestimmelserna éven galler vid fird p4 jarnvig med dessa fordon. I utredningen redovisas Gamla stan i
Stockholm som ett exempel pé en tinkbar miljézon 3. Jarnvigen gir igenom denna zon. Dessa fordon ir
dyrare &n motsvarande rena vigfordon och har ocksa normalt ett ldgre nyttjande. Detta ger en
langsammare fornyelsetakt for tviviigsfordonen och ett krav enligt miljozon 3 kan eventuellt ocksi
upplevas som konkurrenshimmande eller t.o.m. -begrinsande.

For tunga fordon inom miljézon klass 3 gor Trafikverket bedémningen att den fordonstekniska
utvecklingen nitt lingre for stadsbussar én for lastbilar. For stadsbussar finns flera olika helelektriska
alternativ och det vore tekniskt mgjligt att gé léngre i kravstillningen f6r bussar jimfort med lastbilar.
Utredningen bor 6verviga om det vore limpligt att stilla krav p4 bussar att vara helelektriska inom
miljézon klass 3. For offentligt upphandlad kollektivtrafik finns forstis mdjligheten att stilla sidana krav i
upphandlingen. Ett krav p4 helelektriska bussar i miljézonen skulle dock dven omfatta privata aktorer.

Regelverk och vigmirken for miljézon Klass 2 och 3 kan uppfattas som otydliga vad giller om de @ven ska
inkludera miljézon klass 1. Det bér framga i de narmare foreskrifterna for vagmairken.

Den féreslagna férandringen av trafikférordningen 11 kap 4 §: Punkt 7 har en upprepande formulering.
"Fordon av fordon som anvinds av personal inom Kriminalvirden vid transport av frihetsberovade
personer eller vid bridskande yrkesutévning,”

I Forslag och bedémningar kap 8.7 att firdtjinst 4r undantagen, det framgar inte av 11 kapitlet.

Den foreslagna forandringen av trafikférordningen ”Bestimmelser om miljézoner” 13 kap 3§: punkt 13. ”13
kap. 23 § och 26-28 §” Det bor sta: "4 kap 23 § och 26-28 §”.

Beredning av drendet

I arendet har generaldirektdr Lena Erixon beslutat. Féredragande har varit Peter Smeds, enhet Miljo.
Samrad har skett med Stefan Engdahl chef for verksamhetsomride Planering, Marie Hagberg chef for
avdelning Transportkvalitet, Petter Asman chef for enhet Miljé samt Sofia von Schantz Juridik och
Planprévning.
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