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Er beteckning: Dnr M2018/01962/Ke

Bergsstaten har den 29 augusti 2018 mottagit rubricerat drende for yttrande.

Bergsstaten har foljande synpunkter pa gruvavfallsfinansieringsutredningens
betéinkande.

Sammanfattning

Bergsstaten tycker att utredningen, med utgangspunkt fran nuvarande system, tydligt
visar pa behovet av ett nytt regelverk for finansiella sdkerheter avseende
gruvverksamhet.

Bergsstaten instimmer i utredningens forslag att samla de principiella bestimmelserna
om ekonomiska sikerheter for efterbehandling av gruvverksamhet i en ny lag
kompletterad med en forordning dér detaljerna i regleringarna framgar.

Bergsstaten foresprakar en Gversyn av behovet av dvergangsbestimmelser i minerallagen
och mineralférordningen.

Avsnitt 6.3 Scikerheter vid provbrytning

Provbrytning inom ramen for ett undersokningstillstdnd ar tillstdndspliktig B-verksamhet
enligt miljoprovningsforordningen och provas av miljoprovningsdelegationen vid
lansstyrelsen. Tillsténd till provbrytning kan forenas med krav pé sékerhet enligt
miljobalkens regler. Bergsstaten vill papeka att innehavaren till undersokningstillstandet
kan vilja storlek pa den minerallagssidkerhet som ska stéllas, berdkningen &r inte reglerad
1 minerallagen, och sdkerheten blir géllande om inte provning vid ldnsstyrelsen initieras.
Det finns ddrmed en risk att storleken p& minerallagssidkerheten inte skulle kunna ticka
eventuella aterstdllningsatgérder efter en genomford provbrytning, t ex stangsling av
Oppet schakt i avvaktan pa tillstand till gruvdrift. Mot bakgrund av detta vill Bergsstaten
framhélla vikten av att minerallagssékerheten vid provbrytning alltid viktas mot kravet
pa sékerhet enligt miljobalken.
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Avsnitt 6.4

Bergsstaten vill erinra om, utifrdn de uppgifter som finns tillgingliga vid Bergsstaten, att
det dr vanligare att sidkerhet enligt 4 kap. 6 § minerallagen stélls genom bankgaranti.

Utredningen har hinvisat till Naturvardsverkets och SGUs forslag till strategi for
hantering av gruvavfall (Redovisning av ett regeringsuppdrag. NV-03195-16 och SGU:
311-888/2016.) och forslaget att Bergsstatens beddmning av malmbevisningen ska
inkludera avfallshanteringskostnaderna. Bergsstaten vill darfor referera till sitt remissvar
over Naturvardsverkets och SGUs forslag som lyder enligt foljande:

Enligt forslaget dr det en brist att malmbevisningen inte innehdller
prognoser av avfallshanteringens kostnader. Bergsstaten vill erinra om att
den bedomning som sker avseende malmbevisningen vid provningen av en
bearbetningskoncession dr en sannolikhetsbedomning. Det avilar
sokanden av en bearbetningskoncession att forete teknisk och ekonomisk
utredning avseende den padtrdffade fyndigheten som visar att gruvdrift
sannolikt dr méjlig inom en period om tjugofem dr. Det foreligger ddremot
inget krav pd att sokande ska forete en strikt ekonomisk bevisning.
Bergsstaten vill framhalla foljande. Om malmbevisningen ska innehalla en
prognos avseende estimerade avfallskostnader sd maste kravet pd
prognosen for avfallskostnaderna arbetas in i riktlinjerna for
malmbevisningen och utformas i enlighet med riktlinjerna i 6vrigt d v s en
sannolikhetsbedomning.

Avsnitt 11.2.2 Malsdttningen med sdkerheterna
Lopande revidering

Om en koncessionshavare vill frantrdda sin ritt for en del av koncessionsomradet méste
tillstdndshavaren gora en ansdkan hos Bergsstaten enligt 6 kap. 2 § tredje stycket
minerallagen. Ansokan om frantrddande far beviljas om éterstdende del av
koncessionsomradet dr lamplig med hénsyn till mineralfyndigheten, indamalet med
koncessionen och dvriga omstidndigheter. Bergsstaten har inte ndgon skyldighet att
underrétta berdrda fastighets- och sakdgare, myndigheter eller annan om ett beslut att
bevilja frintrddande. Bergsstaten vill darfor lyfta frigan om ett frantradande av en del av
koncessionsomradet anses vara en sadan fordndring i gruvverksamheten som anges i 12
§ andra stycket forslag till lag (0000:0000) om finansiella sékerheter for
gruvverksamhet. I sadant fall avilar det verksamhetsutovaren att snarast mojligt gora en
ny berdkning av efterbehandlingskostnaderna, om berékningsforutséttningarna i markbar
grad har forandrats, och anmila detta till provningsmyndigheten avseende fragan om
sakerheten. I annat fall uppkommer fragan om ny bestimmelse bor inforas i
mineralforordningen som innebér en skyldighet for Bergsstaten att underrétta om
beviljande av ett delvis frantrddande av koncessionsomrade och vilka som ska
underréttas om beslutet.

Avsnitt 11.7 Sdkerheter enligt minerallagen

I avsnitt 11.7 anges att den nya modellen med sdkerheter som utredningen foreslar ska
utformas si att efterbehandlingsplanen tydligt omfattar dven de forvintade framtida
kostnader som minerallagssékerheten &dr avsedd att sékerstédlla. Enligt utredningen
framgér detta i den nya foreslagna lagen och det bor klargoras att den som har stéllt
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sakerhet enligt lagen om finansiella sikerheter inte behover stilla sikerhet enligt 4 kap. 6
§ minerallagen. Av forfattningsforslaget i avsnitt 1.3 och forfattningskommentaren i
avsnitt 13.3 avseende foreslagen édndring i minerallagen anges dock att sidkerhet enligt 4
kap. 6 § minerallagen inte behover stillas av koncessionshavare som ar skyldiga att
stélla sdkerhet enligt lagen (0000:0000) om finansiella sédkerheter. Bergsstaten
efterfrgar ett fortydligande eftersom forslaget inte overensstimmer med
forfattningsforslaget och forfattningskommentaren.

Undersokningstillstind som omfattas av en ansokan om bearbetningskoncession géller
till dess att koncessionsansokan har provats slutligt. Om Bergsstatens beslut att bevilja
en bearbetningskoncession vinner laga kraft upphdr undersokningstillstaindet men
tillstindshavaren kan inom ramen for bearbetningskoncessionen bedriva
prospekteringsarbeten inom koncessionsomradet. Nar undersokningstillstdndet har
upphort har tidigare tillstdndshavaren rétt att {4 sédkerheten for tillstdndet aterbetalad.
Eftersom en bearbetningskoncessions beddms medfora betydande miljopéverkan kravs
alltid tillstdnd enligt miljobalken. Enligt utredningens forslag ska ddrmed sékerhet stéllas
enligt lagen om finansiella sékerheter for gruvverksamhet. Prospekteringsarbeten
kommer séledes att kunna bedrivas inom koncessionsomrddet utan att det finns nagon
sakerhet stilld enligt minerallagen 4 kap. 6 § minerallagen fram till dess att
koncessionshavaren har stillt sikerhet enligt Riksgdldens beslut. Minerallagssikerheten
avser forvisso inte skador pa miljon men Bergsstaten vill trots detta belysa den lucka
som utredningens forslag innebar.

Avsnitt 13.2 Forslag till lag om finansiella sckerheter for gruvverksamhet

Bergsstaten anser att det behover utredas och klargéras om dvergangsbestimmelsen i
punkten 4 lagen om finansiella instrument utesluter behovet av 6vergangsbestimmelse
till 4 kap. 6 § minerallagen.

Avsnitt 13.3

Bergsstaten noterar en formodad felskrivning, enligt forfattningskommentaren ar tredje
stycket i 4 kap. 6 § minerallagen nytt vilket rétteligen bor vara paragrafens andra stycke.

Beslut i detta 4rende har fattats av bergmiistare Asa Persson efter foredragning av
juristen Elinor Alfredsson.

Asa Persson

Elinor Alfredsson



