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Statens gruvliga risker (SOU 2018:59)

Boliden dr ett hogteknologiskt metallféretag med egna gruvor och smdltverk som ar-
betar Ildngsiktigt med att garantera samhdllets tillgdng till bas- och ddelmetaller — frdn
brytning av malm (mineraler) till produktion och leverans av hdgkvalitativ metall till
industrin.

Vir produktionskapacitet dr hég och bygger pa erfarenhet, innovation och avancerad
teknik, utvecklad i samarbete med nordiska teknik- och ingenjérsféretag. Idag arbetar
cirka 5 700 personer pa Boliden och verksamheten bedrivs i Sverige, Finland, Norge
och Irland.

1 SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

Boliden anser att den remitterade utredningen innehdller en bra genomgang av de
problem som aktualiseras vid hanteringen av ekonomiska sdkerheter fér gruvverk-
samheter. Boliden uppskattar ocksa utredningens inriktning mot att hitta praktiskt
fungerande 16sningar pa uppmérksammade problem. Flera av utredningens forslag
bor genomforas och andra kan utredas vidare. I nagra delar anser dock Boliden att
utredningens forslag inte bor genomféras.

Boliden ér positivt till tydligare regler for hur verksamhetsutévare ska berdkna och
redovisa framtida efterbehandlingskostnader i samband med faststdllandet av be-
loppet for den ekonomiska sdkerheten. Boliden forstar att det finns ett behov av
marginaler i berdkningarna men vill samtidigt betona att sékerheterna inte far bli
onddigt stora. Overforsikring ar kostsamt for bade féretag och samhille.

Boliden tillstyrker forslaget att sikerhetens belopp ska bestimmas for en femarspe-
riod i taget.
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Boliden avstyrker forslaget om en separat process, efter tillstandsprocessen, for att
bestimma sdkerhetens storlek. Det maste i vart fall sdkerstéllas att en sddan process
inte forsenar investeringar genom att hindra verksamhetsutévaren fran att ta till-
standet i ansprak. Lampligen bestdms sdkerhetens belopp dven fortsittningsvis av
tillstandsmyndigheten, dock garna med stod av ett i vissa delar tydligare regelverk
an dagens.

Boliden tillstyrker forslaget om att endast tillata vissa standardiserade former av
sakerheter. Det kan underlétta for alla inblandade parter. Samrad med verksamhets-
utdvare och banker bor ske nér de standardiserade sédkerheterna utformas.

Boliden tillstyrker forslaget om att infora regler i lag for nér sédkerheten far tas i
ansprak. Processen for ianspraktagande av sdkerheter maste vara rattssiker ef-
tersom ett felaktigt ianspraktagande kan fa 6desdigra konsekvenser. Foreslagna reg-
ler &r i huvudsak bra, men Boliden anser att sékerheten inte ska fa tas i ansprak i
storre omfattning &n vad som behovs for att genomfora eller fortsatt sdkerstdlla de
atgarder som sédkerheten avser.

Boliden motstter sig forslaget att ett eventuellt 6verskott fran en ianspraktagen sa-
kerhet ska tillfalla staten.

2 SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS OVERGRIPANDE
OVERVAGANDEN (KAP. 10)

I syfte att minska statens risk for forluster ger utredningen forslag inom fyra omra-
den:
1. Tydligare reglering av syftet med sédkerheterna och malsattningen for den efter-
behandling de avser att tdcka.
Tydligare regler for berdkning av sdkerhetens storlek.
3. Uppstramade regler for vilken form av sdkerhet som ska kunna
accepteras.
4. Sikerstdllande av myndighetskompetens och forenklad beslutsprocess for sa-
kerhetens storlek och form.

N

Boliden instammer i att tydligare regler inom dessa omraden kan bidra till att
minska statens risk. Rétt utformade kan tydligare regler dessutom férenkla for verk-
samhetsutdvarna.

Boliden vill lyfta ett femte omrade av central betydelse for systemet med ekono-
miska sdkerheter, ndmligen reglerna kring ianspraktagandet av sdkerheterna. Utred-
ningen lamnar forslag dven i denna fraga, vilket Boliden vdlkomnar. De ekono-
miska sdkerheterna kommer att uppga till mycket stora belopp och det maste finnas
rattssakra processer for att avgora hur de far tas i ansprak.
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Boliden instdmmer i utredningens slutsats att gruvavfallsfinansieringen inte bor 16-
sas genom fondering eller genom en branschgemensam forsakring.

Bolidens detaljerade synpunkter pa de foreslagna reglerna framgar nedan.

3 SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS FORSLAG
(KAP. 11)

3.1 SAKERHETENS BELOPP OCH PROVNINGEN AV
EFTERBEHANDLINGSPLANEN

Boliden instammer i att sdkerhetens belopp bor utgé fran en kostnadssatt efterbe-
handlingsplan. Sa gor Boliden redan idag.

Som utredningen papekar finns det oklarheter om principerna fér berdkningen och
om vilka poster som ska ingd. En 6kad tydlighet om hur efterbehandlingsplanen
och kostnadsredovisningen ska utformas skulle vara av godo. Boliden noterar att
utredningen i det avseendet foreslar ett bemyndigande till Naturvardsverket. Det ar
viktigt att ett eventuellt bemyndigande anvénds for att fortydliga och standardisera
foretagens redovisningar och inte for att stdlla upp nya och utékade utredningskrav
och malsattningar. De materiella kraven pa utredningen bor regleras i lag eller for-
ordning. Bemyndigandet bor omformuleras med detta i dtanke. Det kan 6vervagas
om SGU borde vara foreskrivande myndighet, eftersom SGU har egen praktisk er-
farenhet av att genomfora efterbehandlingsprojekt.

Utredningen foreslar en tydligare reglering av vilka efterbehandlingsatgarder
som ska omfattas av kravet pa sakerhet (4 § i forslaget till lag om finansiella
sakerheter for gruvverksamhet). Forslaget innebar att skyldigheten att stédlla sdker-
het ska omfatta efterbehandling inte bara av utvinningsavfallsanldggningarna utan
av verksamhetsomradet som helhet. Nuvarande lagstiftning innebér att det &r obli-
gatoriskt att stdlla sdkerhet for efterbehandling av utvinningsavfallsanlaggningarna
och att skyldigheten att stdlla sdkerhet for avvecklingen av verksamhetsomradet i
ovrigt avgors fran fall till fall. Praxis har dock utvecklats sa att ekonomiska sédker-
heter for gruvverksamheter oftast omfattar efterbehandlingen av verksamheten som
helhet. Mot den bakgrunden kan Boliden se ett varde i att det tydliggors i forfattning
att sdkerheten ska ha den foreslagna omfattningen.

Boliden tillstyrker forslaget om att sdkerhetens belopp ska bestimmas med utgangs-
punkt i antagandet att en efterbehandling ska ske inom den ndrmaste femarspe-
rioden och att revideringar ska ske minst vart femte ar. Forslaget innebér dels att
det blir léttare att redovisa en relevant kostnadsberdkning, dels att sikerheten kom-
mer att svara battre mot statens behov av att skydda sig mot kostnader fér en fortida
avveckling av verksamheten. De regelbundna revideringarna bér inte géras mer
omfattande &n nédvandigt. I manga fall bor det racka med att uppdatera enhetskost-
nader och mangduppgifter i befintliga kalkyler.
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Boliden stéller sig tveksamt till utredningens forslag om ett osakerhetspaslag i be-
rakningen av sdkerheten. Det dr i och for sig ofta rimligt att ta upp en post for ofor-
utsedda kostnader i berdkningarna. Men det ar inte rimligt att ha ett generellt paslag
dven pa den samlade kostnadsberdkningen, inklusive posten for oférutsedda kost-
nader.

Boliden é&r tveksamt till om det verkligen behdvs en separat process for bestam-
mandet av sdkerhetens belopp. Tydligare regler som standardiserar efterbehand-
lingsplaner och kostnadsberdkningar borde racka langt for att underlétta faststdllan-
det av sdkerhetsbeloppet.

Enligt forslaget ska efterbehandlingsplanen forst provas av tillstandsmyndigheten
vid tillstandsprévningen och déarefter ges in till tillsynsmyndigheten fér ekonomiska
sakerheter. Processerna kommer sannolikt att innehalla ett stort matt av 6verlapp-
ning eftersom fragor om efterbehandlingskostnader ofta kommer upp redan i till-
standsprocessen, dar efterbehandlingsplanen faststalls. Att vaga efterbehandlings-
kostnader mot miljonytta ingdr ofta som ett led i faststdllandet av efterbehandlings-
planen. Sammantaget riskerar forslaget att forlanga den totala prévningsprocessen.
Utdragna tillstandsprocesser &r redan idag ett stort problem for foretagen.

Boliden ser ocksa en risk for att den foreslagna processen for stdllande av sékerhet
kan begrdnsa mojligheten att ta ett tillstand i ansprak. Det bor enligt Bolidens
mening inte komma ifraga att hindra verksamhetsutévaren fran att utnyttja ett till-
stand medan fragor kring den ekonomiska sakerheten avgors.

Utredningen hénvisar till den utdragna godkdannandeprovningen av sdkerheterna for
Aitik och menar sig kunna konstatera att verksamheten sedan 2012 har tillatits be-
drivas utan fullgoda sdkerheter. Detta dr inte korrekt. Fullgoda sdkerheter har stéllts
for Aitikgruvan. Hos mark- och miljédomstolen finns sedan manga ar tillbaka gil-
tiga bankgarantier utstdllda av stabila och vdlrenommerade banker. Dessa bankga-
rantier dr dnnu inte slutligt godkénda, eftersom parterna i malet haft olika syn-
punkter pa detaljer i garantitexten. Men de utgor likvél en fullgod sédkerhet som kan
tas i ansprak nar som helst. Garantiernas nuvarande lydelse innebér att de kan tas i
ansprak pa i allt vasentligt samma villkor som utredningen foreslar.

Den utdragna provningen av garantierna for Aitik utgor alltsa inte ett argument for
att en sdakerhet maste vara godkand innan verksamheten far paborjas. Den utdragna
provningen utgor istallet ett argument for att det maste vara mojligt att ta ett tillstand
i ansprak aven om godkdnnandeprocessen drar ut pa tiden. Dartill utgor den ett gott
argument for utredningens forslag om att standardisera sékerheternas form.
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3.2 SAKERHETERNAS FORM

Utredningen foreslar att endast tva typer av sdkerheter ska godtas framover; depo-
sition av kontanta medel och/eller en standardiserad bankgaranti dér villkoren fast-
stdlls av staten.

Boliden vdlkomnar standardiserade pantavtal och bankgarantier. Det skulle kunna
spara mycket tid for bade verksamhetsutévare och myndigheter. Det finns i och for
sig nackdelar med att utesluta andra former av betryggande sdkerheter, men forde-
larna 6vervéger ifall de standardiserade 16sningarna ar rimliga och genomtéankta.

Samrad med verksamhetsutdvare och banker bor ske nir de standardiserade siker-
heterna utformas.

3.3 KRAV PA GARANTIUTSTALLAREN

Boliden har inget att erinra mot utredningens forslag att garantiutstallaren ska sta
under tillsyn av Finansinspektionen eller motsvarande utlindsk myndighet och att
garantiutstdllaren ska ha en kreditrating motsvarande minst “investment grade”.
Om sddana krav infors bor det ocksa finnas regler om hur man ska agera ifall en
garantiutstdllares stdllning forsamras under garantins 16ptid. En lamplig 16sning kan
vara att verksamhetsutovaren i sadant fall forelaggs att ersétta den befintliga garan-
tin med en ny sdkerhet. For detta maste verksamhetsutovaren ges tillracklig tid,
normalt minst tre manader plus tid fér godkédnnandeprévning.

3.4 AVSLUTANDE AV GARANTIAVTAL

Boliden instammer i utredningens slutsatser att en garanti ska fa vara uppsagnings-
bar med en ldngre uppsdgningstid. Sdkerheterna blir som regel mindre kostsamma
for verksamhetsutévarna om garantiutstdllarna har mojlighet att sdga upp garanti-
erna. Garantimallen bor halla 6ppet for ett antal olika uppsdgningstider eftersom
det da blir lattare for verksamhetsutovare att hantera refinansieringsrisker. En verk-
samhetsutovare kan t.ex. vilja forsdkra sig om att inte samtliga garantier blir upp-
sagda till en och samma tidpunkt.

Utredningen foreslar att garantibeloppet ska utbetalas till staten om verksamhetsut-
ovaren inte fore uppsagningstidens utgang har ersatt garantin med en ny godkand
sdkerhet. Det anser Boliden vara rimligt. Men det bor klargoras dn tydligare att be-
loppet i sadant fall endast tillfaller staten med pantrétt, som en ny sdkerhet. Detta
galler d&ven nar en garanti tas i ansprak for att den inte ersatts av en ny sdkerhet
innan den ordinarie loptiden gatt ut. Lampligen kan det fortydligas i den foreslagna
lagens 21 § att belopp som utbetalats fran en garanti ska anvandas for att finansiera
efterbehandlingen eller for att utgora fortsatt sdkerhet sdsom en deposition av kon-
tanta medel.
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Kommande regler bor ocksa vara éppna for mojligheten till férlangning av en ga-
ranti, som ett alternativ till utbetalning, nar ett krav framstéalls pa den grunden att
en ny sdkerhet inte har stéllts innan den befintliga garantin 16per ut. Férlangning av
den befintliga garantin kan ofta vara ett betydligt béttre alternativ foér garantigiva-
ren, verksamhetsutévaren och samhallet. Det ar darfor viktigt att reglerna inte ut-
formas sa att det bli obligatoriskt for tillsynsmyndigheten att krdva utbetalning i
sadana situationer.

3.5 IANSPRAKTAGANDE AV SAKERHET

Boliden ser positivt pa att det infors regler om néar en sakerhet far tas i ansprak. Det
ar viktigt att fragan regleras, eftersom ianspraktagandet av en sdkerhet kan fa
mycket allvarliga konsekvenser fér verksamhetsutévaren. Om sdkerheten utgors av
en bankgaranti blir verksamhetsutdvaren skyldig att omedelbart ersitta banken for
utbetalt belopp. Om verksamhetsutdvaren inte kan uppfylla det kravet, finns det risk
for att en insolvenssituation uppkommer. Aven nir verksamhetsutévaren kan er-
sdtta banken efter ett ianspraktagande, kan verksamhetsutdvaren fa problem i sina
bankrelationer om myndigheterna tar de utbetalda kontanta medlen i ansprak som
sakerhet. Det d&r namligen vanligt i ldneavtal att begransa en lantagares rétt att stilla
pengar eller annan egendom som sdkerhet. Det dr darfor mycket angeldaget med
regler som minimerar risken for forhastade eller felaktiga beslut om iansprakta-
gande.

Det ar ocksa viktigt att beslut om att ta sdkerheten i ansprak dr motiverade och att
de ar 6verklagbara. Men det maste ocksa finnas mojlighet att férena ett beslut med
verkstéllighetsférordnande nér det ar fara i drojsmal.

Boliden instammer huvudsakligen i utredningens bedomning att en sdkerhet ska fa

tas i ansprak om:

- verksamhetsutovaren ar forsatt i konkurs,

- verksamhetsutovaren har underlatit att vidta sadana atgarder som sdkerheten &r
avsedd att sdkerstdlla, eller

- verksamhetsutovaren har underlatit att stdlla ny godkand sékerhet senast 30 da-
gar innan sdkerheten upphér att gélla.

Ett beslut om att ta sdkerheten i ansprak pa grund av underlatelse att vidta efterbe-
handlingséatgarder maste, sa som utredningen skriver i sin motivering, féregas av
ett foreldggande att utfora dtgérderna.

Boliden anser ocksa att sakerheten inte ska fa tas i ansprak i stérre omfattning &n
vad som behovs for att genomfora eller fortsatt sékerstélla de atgarder som sédker-
heten avser. Sakerheten bor alltsa inte fa tas i ansprak i dess helhet om det racker
med ett mindre belopp.
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Boliden motsitter sig forslaget att ett eventuellt Gverskott fran en ianspraktagen sa-
kerhet ska tillfalla staten. En sadan konfiskation av sdkerheten strider mot allméinna
civilrattsliga rattsgrundsatser, bl.a. de som kommer till uttryck i 37 § avtalslagen.
Ett eventuellt 6verskott bor istdllet redovisas till verksamhetsutovaren eller den som
annars har bast ratt till medlen.

3.6 TILLSYN OCH SANKTIONER

Boliden anser att utredningens forslag ar alltfor langtgaende nér det foreslas att
“verksamhetsutdvaren ska ge tillsynsmyndigheten majlighet till insyn i och gransk-
ning av samtliga uppgifter som berér ... berdkningen av efterbehandlingskostna-
den” (25 § i foreslagen lag). Vissa kalkyler, prisuppgifter m.m. maste verksamhets-
utdvaren fa behalla for sig sjdlv. Myndighetens rétt till insyn bor bara gélla i den
man det dr nodvandigt for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter. Och
som regel torde det vara tillrackligt att verksamhetsutévaren tillhandahaller en sam-
manstdllning eller liknande.

Boliden anser vidare att kriminalisering inte ar en lamplig sanktion for 6vertradelser
av det slag som anges i lagforslaget 28 3.

3.7 OVRIGT

Boliden anser att det bor inforas regler som gor det mojligt for foretag att fa bin-
dande beslut om att efterbehandlingsansvaret &ar fullgjort. Dérefter bor ansvaret
kunna 6verga till det allménna. I samband med 6verlamnandet av ansvaret kan f6-
retaget behova betala ett nuvérde av framtida underhallsansvar.

Stockholm som ovan,
Hékan Gabrielsson
Chief Financial Officer

David Granberg
Bolagsjurist, Koncernstab Juridik
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