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Yttrande over SOU 2018:59, Statens gruvliga risker

Milj6- och energidepartementet har begért att lansstyrelsen ska yttra sig 6ver
nedan angiven remiss.

Arende: M2018/01962/Ke

Remiss: Gruvavfallsfinansieringsutredningens betinkande Statens gruvliga
risker (SOU 2018:59)

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till en fordndring av lagstiftningen som
innebdr att regelverket kring ekonomiska siakerheter for gruvverksamhet blir
tydligare och att ekonomisk kompetens tillfors via Riksgdldskontoret.
Lansstyrelsen onskar dock att forfattningsforslaget innan det implementeras,
fortydligas fraimst avseende:

e Naturvardsverkets foreskriftsratt i relation till tillsynsmyndighetens ansvar,
e Riksgildskontorets roll i beslut om efterbehandlingsplanen och
e anvdndning av termer i bestimmelserna 1 relation till ordforklaringarna.

Yttrande

Kostnaderna for efterbehandlings- och aterstéllningséatgirder vid gruvverk-
samheter uppgér ofta till betydande belopp, som staten riskerar att behova sté
for om stdlld sékerhet vid en konkurs inte ticker kostnaden. Tydligare regler
kring syfte, belopp och utformning av ekonomisk sikerhet tillsammans med
tillforsel av ekonomisk kompetens 1 beslut om sikerhet bor leda till minskad
risk for att skattemedel ska behova anvindas. Lansstyrelsen anser darfor att
forslaget ska bifallas.

Lansstyrelsen anser att forskrifter som ytterligare tydliggor efterbehandlings-
planens innehall, systematiska uppfoljningar av genomforda efterbehandlingar
och myndighetssamverkan &r vasentliga for att regelverket fullt ut ska kunna fa
bra genomslag i praktiken (10 § forordningen, sid 128-129 i forslaget).

Lénsstyrelsen har 6nskemal om att forfattningsforslaget ska fortydligas pa ett
antal punkter.
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Lagforslaget 10 § avsnitt 1.2, sidan 20

Paragrafen ger ritt att meddela foreskrifter i det enskilda fallet (punkt 2 och 4).
Léansstyrelsen stéller sig tveksam till om detta inte &r en normforeskrift utan
snarare ett bemyndigande att fatta beslut i enskilt fall. Lansstyrelsen anser att en
rimligare utgdngspunkt bor vara att miljotillsynsmyndigheten ges mojlighet att
initiera uppdatering av efterbehandlingsplanen mellan ordinarie uppdaterings-
tillfallen. Det dr en instéllning som ocksé dverensstimmer med vad som fram-
fors 1 forslaget (sidan 127 andra stycket). Det ligger ocksa i linje med att till-
synsmyndigheten for de ekonomiska sidkerheterna genom 10 § i forordningen
(sidan 29) getts mojlighet att om det finns sdrskilda skél bestimma beloppet for
en kortare period én fem ér.

Foreskriftsréitten bor istdllet fokusera pa syftet och forutséttningarna, t.ex.
genom att foreskriftsritt ges for att nirmare definiera vad som skulle vara
sdrskilda skil for revidering oftare dn vart femte ar (punkt 4 1 paragrafen).

Forordningsforslaget 3 §, avsnitt 1.4 sid 27

Lansstyrelsen anser att en uppdatering av efterbehandlingsplanen ska utforas
oavsett formen péa sikerheten. Kravet bor darfor inte begrénsas till enbart
bankgarantier. Termen bankgaranti aterfinns dessutom inte i ordforklaringen
(lagen 7 § sid 20).

Lansstyrelsen anser att Riksgildskontoret bor informeras om lansstyrelsens
beslut dven om det inte skulle gélla en faststilld plan. I de fall ldnsstyrelsen
inom sex ménader inte far in ett sddant underlag att den uppdaterade efter-
behandlingsplanen kan faststillas kommer det att paverka Riksgdldskontorets
mojlighet att besluta om en ny sdkerhet innan den tidigare 16pt ut.

Utredningen anger Riksgéldskontoret som obligatorisk remissinstans i mal
rorande gruvverksamhet vid Mark- och miljodomstolen (sidan 146). Forsta
gangen en efterbehandlingsplan och sdkerhet provas enligt den nya lagen
behover dock inte vara vid tillstaindsprovning utan kan vara vid en uppdatering
enligt dvergangsbestimmelsernas tredje punkt (sidan 24). I de fallen s skulle
eventuellt Riksgéildskontorets deltagande som remissinstans ocksa kunna vara
av virde och leda till minskat behov av kompletteringar i samband med beslut
om sédkerheten.

I andra stycket bor antingen ordet dverldmna eller avge tas bort.

Forordningsforslaget 4 §, avsnitt 1.4 sid 28

Lansstyrelsen anser att paragrafen istillet for utskriven information om vad
Naturvérdsverket far meddela for foreskrifter, bor innehélla en hdnvisning till
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10 § i lagen dér detta redan framgér. Att undvika upprepningar minskar risken
att missa att uppdatera i den ena av paragraferna vid fordndring av regelverket.

Forordningsforslaget 10 §, avsnitt 1.4 sid 29

I paragrafen anvénds termen bankgaranti, vilket bor bytas ut mot en bredare
term som avser sikerheter (se synpunkter avseende 3 §).

Forordningsforslaget 16 §, avsnitt 1.4 sid 29
Héanvisningen i punkt 1 i paragrafen bor vara till 3 §.

De som deltagit i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Per Bill efter foredragning
av handldggare Ulrika Nilsson, Enheten for milj6. I handldggningen har deltagit
lansrad Veronica Lauritzsen, enhetschef Joakim Hellgren, Enheten for miljo
och jurist Ann-Charlotte Nyman, Enheten for styrning och samordning

Denna handling dr godkdnd i ldnsstyrelsens elektroniska system och saknar
ddrfor namnunderskrift.

Per Bill
Ulrika Nilsson
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