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Bakgrund

Lansstyrelsen i Norrbottens 14n har beretts mojlighet att 1imna synpunkter Gver
gruvavfallsfinansieringsutredningens betinkande Statens gruvliga risker (SOU
2018:59).

Betinkandet omfattar sasmmanfattningsvis forslag till andringar i miljobalken och
minerallagen samt forslag till ny lag och forordning for ekonomiska sékerheter for
gruvverksamheter. Betinkandet omfattar dven forslag pa ny myndighet for provning
och tillsyn av ekonomiska sdkerheter for gruvverksamheter.

Lansstyrelsen lamnar nedan synpunkter pa valda delar i betdnkandet och rubriceringen
foljer betédnkandets disposition.

Yttrande

Allmdint

Lansstyrelsen finner det positivt att betdnkandet foreslar att det ska stillas krav pa att en
ekonomisk sidkerhet maste finnas for bedrivandet av gruvverksamhet och att krav infors
pa vilka former av ekonomiska sékerheter som kan stillas, tydligare anvisningar for
berdkningar av beloppets storlek och pa vilka grunder medlen ska kunna tas 1 ansprék.

Det &r ocksa viktigt att for fragan tillimpbara regler och vigledningsmaterial tydliggor
efterbehandlingsplanens och dess detaljeringsgrads betydelse for redovisningen av de
samlade kostnaderna for nodvéndiga atgérder innan och i samband med slutlig
aterstdllning samt efterkontroll. Det &r ocksa av stor betydelse att underlag i form av
avfallshanteringsplaner och regler kring upprittandet av sddana, mojliggor tillforlitliga
beddomningar.

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag att Riksgdlden foreslas bli tillsyns- och
provningsmyndighet for ekonomiska sékerheter gédllande gruvverksamheter.
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Lénsstyrelsen utvecklar myndighetens synpunkter nedan och under efterfoljande
rubriker.

Betidnkandet framhéller att den nuvarande ordningen innebdr ett alltfor splittrat
myndighetsansvar. Samtidigt framhéller utredningen att det ar klokt att Riksgélden
ansvarar for provningen av de ekonomiska sidkerheterna. Enligt lansstyrelsens mening
borde istillet en samlad provning hos mark- och miljddomstolarna vara att féredra.
Detta eftersom en provning hos mark- och miljddomstolarna torde ge en mer
kontinuerlig och enhetligt hog kompetens genom att lagfarna domare har en gedigen
juridisk kompetens bade vad géller t.ex. miljoréttsliga- och processrattsliga fragor samt
tekniska rad med teknisk - och/eller naturvetenskaplig utbildning. Domstolens
kompetens kan i vissa maltyper dessutom kompletteras av sdrskilda ledamoter med
sakkunskap inom det omrade mélet/frigan i malet giller. Dartill kan domstolen, sdsom
redan sker 1 manga provningar, remittera andra organisationer eller myndigheter med
sarskild kunskap inom det aktuella omrddet. Lansstyrelsen anser att Riksgélden dr en
sddan myndighet som regelmissigt skulle kunna vara en obligatorisk remissinstans i
fragor géllande ekonomiska sékerheter. En processrittsligt tydlig ram med en samlande
provningsinstans, 1 forevarande fall mark- och miljodomstolarna, skulle dven ge en mer
tidseffektiv, tydlig och réttssdker process for i malet berdrda enskilda och allménna
intressen. En saddan prévningsordning som lénsstyrelsen forordar skulle kunna
astadkommas genom att mark- och miljddomstolarna och Riksgélden tillfors
nodviandiga medel for deras respektive tillkommande uppgifter.

Lansstyrelsen stiller sig vidare tveksam till utredningens uppfattning att en ordning dér
Riksgélden ska prova de ekonomiska sékerheterna kommer vara mer tidseffektiv. Med
beaktande av att Riksgdldens beslut foreslds kunna overklagas till regeringen samt
verksamhetsutdvarens mojlighet till rittsprovning av regeringens beslut enligt 1 § lagen
(2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut dr lansstyrelsens uppfattning att
utredningens forslag inte kommer att medfora en kortare handlaggningstid 1 jimforelse
med om den ekonomiska sdkerheten skulle provas av mark- och miljodomstolarna.

Miljébalken
Lénsstyrelsen har inga synpunkter pd forlagen till &ndringar i denna del.

Forslag till lag (0000:00) om finansiella sdkerheter for gruvverksamhet

Linsstyrelsen anser att punkten 2 under 4 § om att dtervinna, bortskaffa eller pd annat
satt fysiskt hantera utvinningsavfall” ska avse atgirder som omfattas av efterbehandling
kan tas bort. Lansstyrelsen har inte funnit ndgon ndrmare forklaring till varfor
efterbehandling ska anses omfatta nimnda &tgirder. Atervinning ér vanligtvis sddan
verksamhet som fordrar tillstind om den avser utvinning av malm/mineral 1 ndgon
ndmnvérd omfattning och bor inte bedrivas i ett efterbehandlingsskede da formodligen
tillstind med villkor inte ldngre ar giltiga.

Lansstyrelsen har vissa reservationer kring de tidsintervall som foreslds vid revidering
av efterbehandlingsplaner och lansstyrelsens mojligheter och skyldigheter vid
foreslagen provning.

Lansstyrelsen har av utredningen inte fitt ndgon klar 6verblick av hur
provningsprocessen gillande foreslagna revideringar paverkar forutsittningarna for



Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 3 (5)

Datum Diarienummer

2018-12-03 500-10603-18

tillstindsgivna verksamheter att fortsétta verksamhet under period av 6verklagande av
beslut om ekonomisk sékerhet pa grund av giltighetstiden for stilld sékerhet.
Lansstyrelsen ser ett behov att, ex 10 § Forslag till forordning (0000:00) om finansiella
sdkerheter for gruvverksamhet, kompletteras med bestimmelse om att stillda
ekonomiska sdkerheter ska ha en giltighetstid om minst 10 &r. I annat fall riskerar
stillda sdkerheter forfalla fran giltighet under en eventuell 6verklagningsperiod och
sdkerheten enligt samma paragraf ska tas i ansprak, varpa tillstaindet forfaller fran
giltighet (dvs om gruvverksamheten gjorts beroende av giltig ekonomisk sidkerhet).

Forslag till forordning (0000:00) om finansiella sckerheter for gruvverksamhet

Lénsstyrelsen finner inte heller det ldmpligt att uppgiften att besluta om ekonomiska
sdkerheter ska overga frdn Mark- och miljodomstolarna till Riksgidlden. Anledningen till
detta &r att &renden avseende revideringar av efterbehandlingsplaner kan tankas
innehélla sadana tekniska och miljomaéssiga detaljer som kan ha direkta samband med
grundtillstand och faststillda villkor. Det dr sddana detaljer som vid provningstillfallet
maste kunna bedémas och, om mojligt, eventuellt regleras exempelvis genom
faststillandet av nya villkor eller indringar av villkor. Aven linsstyrelsens yttrande ver
efterbehandlingsplanen méste kunna bedémas av mottagaren pé ett sakkunnigt sétt i
sammanhanget av omprdvning.

Lénsstyrelsens provning av efterbehandlingsplanen vid tillfallet for revideringen anses
ocksa vara olamplig. Lansstyrelsen kan, 1 egenskap av tillsynsmyndighet, pa olika satt
kan vara involverade i ett flertal tillsynsfrdgor kopplade till
utvinningsavfallsanldggningarna eller andra delar av industriomrddena som skulle
kunna medfora foljdéndringar i efterbehandlingsplanen som dr av betydelse 1
sammanhanget av omprovning. Det &r inte ovanligt att verksamhetsutovare inom
gruvnéringen, i syfte att 6ka produktionen i enlighet med det tillstind s6kandebolaget
erhéllit, anméler och genomfor fortlopande dndringar av verksamheten vilka
lansstyrelsen 1 egenskap av tillsynsmyndighet ocksa tar stdllning till i ndgot avseende.
Detta medfor att 1dnsstyrelsen, genom det foreslagna provningsforfarandet, &r mindre
lamplig att ocksa prova om efterbehandlingsplanen ar godtagbar och dérefter 1dmna ett
yttrande till Riksgélden.

Lansstyrelsen kan dessutom inte av forfattningsforslaget se helt klarlagt vad
myndighetens provning ska omfatta men utgar frin att det dr en granskning av en
efterbehandlingsplan och vid behov begdra komplettering av densamma. I detta
sammanhang kan det vara pd sin plats att ndmna att ett halvars handlaggningstid for
granskning av en efterbehandlingsplan, inklusive eventuell begidran om komplettering,
tid for bolagets arbete med komplettering samt sammanstillande av yttrande, dr en
forhallandevis kort tid. Lansstyrelsen finner, med hinsyn till att de flesta
utvinningsavfallsanldggningar och gruvindustriomrdden i Norrbottens lén &r stora och
regelbundet fordndras genom anmaélda dndringar, pabyggnad (inklusive
dammbkonstruktioner) samt att frigan om efterbehandling och kostnaderna darfor ar
betydligt storre och mer komplicerad 4n vad forfattningsforslaget speglar, att frigan om
provning av den ekonomiska sékerheten lampligast hanteras av Mark- och
miljddomstolen.

Enligt lansstyrelsens uppfattning har Riksgédlden kompetens vad géller bedomning av de
sakfrdgor som har koppling till ekonomiska sékerheter men saknar forutsittningar att
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gora en samlad beddmning av de tekniska och miljorelaterade frdgorna som vid en
omprovning dven maste virderas och beddémas. Provningen av efterbehandlingsplanen
ska enligt forfattningsforslaget goras av linsstyrelsen. Aven denna provning bor goras
av Mark- och miljddomstolen efter yttrande fran lédnsstyrelsen i samband med
omprdvningen. For att sidkerstélla att stilld ekonomisk sikerhet har korrekt utformning
och till rétt belopp anser lansstyrelsen att Riksgidlden kan vara obligatorisk
remissinstans i drenden om godkidnnande av efterbehandlingsplan och ekonomisk
sdkerhet. Ett sddant tillvigagangssitt medfor formodligen, totalt sett, &ven en kortare
handléggningstid samt en kostnadsbesparing for staten.

Lénsstyrelsen finner att forfattningsforslaget kan medfora forlangd tid for sokandebolag
att erhalla de tillstdnd som krdvs for start av gruva. Redan 1 dagsldget dr den allmédnna
synpunkten frdn gruvbranschen att tidsutdrékten fran samrad till laga kraftvunnen
tillstdindsdom enligt miljobalken &r allt for lang. I det fall frigan om prévning av den
ekonomiska sdkerheten ldggs pa Riksgdlden innebér det for sokandebolagen att den
provningen ska inledas da tillstdndet fran Mark- och miljddomstolen vunnit laga kraft.
Direfter ska fragan om den ekonomiska sékerheten avgoras. Lansstyrelsens erfarenhet
av denna typ av fragor 1 provningssammanhang &r att de sédllan 4r okomplicerade och att
det finns olika synsétt pd vad som kan anses vara rimligt gillande vésentliga delar i
sammanhanget av nddvindiga atgirder for efterbehandling och vad de ska anses kosta
att genomfora. Lansstyrelsen finner det sannolikt att dven ett sérskilt beslut gillande
ekonomisk sidkerhet av fristiende myndighet kommer att 6verklagas vilket ocksa
medverkar till ytterligare fordrojd process med start av eventuell gruva.

Fragan om aktuell efterbehandlingsplan (reviderad) och ekonomiska sékerhetens belopp
ar en central del 1 den sammanvigda miljobedémningen mellan foreslagna och
nddvindiga efterbehandlingsétgirder och vilka ekonomiska forutsittningar som 1
realiteten finns fOr att kunna utfora dem i hdandelse av konkurs. Lénsstyrelsen anser
dérfor att det inte dr lampligt, sdsom det foreslas i1 betdnkandet, att myndigheten, som
part 1 drenden om godkénnande av efterbehandlingsplan och ekonomisk sékerhet och
som foretrddare for miljdintresset och andra allménna intressen (miljobalksmaél), inte
ska ha mojlighet att 6verklaga ett beslut fran Riksgéilden 1 denna fréga.

Lansstyrelsen finner det 1ampligt att avvakta med genomforandet av betdnkande 1 6vrigt
till dess att foreslagna utredningar om avfallshanteringsplaner, vigledningsmaterial och
obligatorisk remissinstans vid provning av ekonomiska sékerheter mm enligt
Naturvardsverkets och SGUs forslag till strategi for hantering av gruvavfall, skrivelse
2017-04-20, drendenummer NV-03308-16, &r beslutade, fardigstdllda och bedomda.
Detta med anledning av att fragorna om innehallet i avfallshanteringsplanerna och dess
koppling till efterbehandlingsplaner samt de ekonomiska sdkerheterna &r en viktig del
av underlaget for att bedoma det belopp som kan anses vara betryggande for
aterstéllningsarbeten.
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De som medverkat i drendet

I detta drende har landshovding Bjorn O. Nilsson beslutat efter foredragning av
miljéhandliggare Orjan Osterman. I beredningen och utformandet av yttrandet har
ocksa Simon Bergdahl, jurist pa rattsenheten, Andreas Lind, avdelningschef Néringsliv,
Karin Borjesson, avdelningschef Samhille samt Anna-Carin Ohlsson miljédirektor,
medverkat.

Kopia till
stina.andersson@regeringskansliet.
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