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Lansstyrelsens stédllningstagande

Lansstyrelsen i Vasterbotten instdmmer i delar av betankandet om Statens
gruvliga risker och lamnar darutover egna forslag pa atgarder fér att
minska statens risker enligt nuvarande prévningssystem.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att endast tva typer av
sakerheter ska accepteras framover.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att bestammelser om
ekonomiska sakerheter for efterbehandling av gruvverksamhet samlas i en
ny lag och férordning.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att Mark- och miljodomstolen
avlastas uppgiften att besluta om sdkerheternas storlek vid ny eller dndrad
gruvverksamhet och att denna arbetsuppgift laggs pa Riksgaldskontoret
(Riksgalden). Lansstyrelsen foreslar istallet att Riksgadlden blir en
obligatorisk remissinstans till Mark- och miljdomstolen.

Lansstyrelsen tillstyrker att Riksgdlden bemyndigas som ny
tillsynsmyndighet for stéllda ekonomiska sdkerheter gallande gruvnaringen.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag och resonemang om
konfidensniva om minst 75% for ekonomisk siakerhet och valkomnar en
tydlig och faststalld vagledning fér hur en osakerhetsanalys ska genomféras
och faststallas.

Lansstyrelsens forslag
Gruvverksamheter prévas enligt bade minerallagen och miljobalken. | regel

s6ker verksamhetsutévare forst om bearbetningskoncession enligt
minerallagen hos Bergsstaten. Vid tidpunkten fér den prévningen ska
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verksamhetsutdvaren redogéra for malmtillgangen, endera som kand
(bevisad) eller indikerad. Fragor enligt 3-4 kap miljébalken avgérs dven i
detta tidiga skede. Kostnaderna for drift och efterbehandling av
miljoskulden framgar dock och kan bedémas forst i ett senare skede i den
provning enligt miljébalken som beslutas av Mark- och miljodomstolen. Om
kostnaderna pa ett vasentligt satt 6verstiger intdkterna av fyndigheten
finns inneboende problem att bedriva en hallbar gruvverksamhet.

Lansstyrelsen foreslar att:

- Bergsstaten/Sveriges geologiska undersékning blir en obligatorisk
remissinstans till Mark- och miljodomstolen att slutligen bedéma
tillatligheten utifran kostnaderna som framgar i den konceptuella
efterbehandlingsplanen. Detta jamfért med den malmbevisning och
omvarldsanalys av prisutveckling som bolaget presenterat vid
beslutet om bearbetningskoncession, kopplat till Bergsstatens
beddémning om verksamheten fortfarande kan anses vara en
sannolikt I6nsam gruvverksamhet.

- Riksgdlden bemyndigas som ny tillsynsmyndighet att forvara,
bevaka och hantera stéllda sakerheter for gruvverksamheter och att
Lansstyrelsen avlastas denna arbetsuppgift.

- Riksgédlden blir en obligatorisk remissinstans till Mark- och
miljddomstolen att slutligen kunna bedéma verksamhetens
tillatlighet utifran en samlad skalighets- och rimlighetsavvigning.

- Sdkerhetens storlek ska infér uppstart av en gruva innefatta en
betryggande grunddel som innefattar kostnader for
efterbehandling, dammsakerhet, rening och kontroll av
verksamheten i ett langsiktigt perspektiv. Utover grunddelen bor en
rorlig del som successivt byggs upp med miljéskulden under 5
kommande ar regleras vid den aterkommande revideringen av
efterbehandlingsplanen och dess avfallshanteringsplan.

- Sveriges Geologiska undersdkning (SGU) bor ges ett huvudansvar
for kunskapséverféring rérande efterbehandlingsmetoder mellan
Lansstyrelserna, Naturvardsverket, SGU, SGI och den myndighet
(Riksgdlden) som utses till tillsynsmyndighet fér de ekonomiska
sakerheterna.

Lansstyrelsens stillningstaganden och skilen for dessa
Utredningens férsta forslag

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om att sdkerhetens storlek
ska galla vid en tidpunkt fram till ndsta revideringstillfalle. Lansstyrelsen
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anser dock att det bér fortydligas att det krdvs en grundsakerhet som
kopplar till verksamhetens tillstand. Lansstyrelsen anser i 6vrigt att mycket
av det utredningen féreslar redan utfors av verksamhetsutévaren och
hanteras i prévningsprocessen i Mark- och miljgdomstolen som den ser ut
idag. Krav finns redan pa en tillrdckligt trovardig (konceptuell)
efterbehandlingsplan i ansékningshandlingarna. Efterbehandlingsplanen
och sdkerhetsheloppet ska ses 6ver och revideras minst vart femte ar i
samband med att avfallshanteringsplanen enligt
utvinningsavfallsférordningen ses éver.

Utredningens andra och fjdrde férslag

Vad géller utredningens andra férslag om sakerhetsbeloppets storlek
tillstyrker Lansstyrelsen utredningens forslag och resonemang om
konfidensniva med viss tvekan utifran att olika verksamhetsutévare och
lokaliseringar har olika férutsattningar for att bedriva en hallbar
gruvverksamhet. Forslaget om 75 % kostnadstackning bidrar till ett
generellt osdkerhetspaslag utifran den bedémda storleken pa siakerhet
kopplat till férvantade kostnader.

Lansstyrelsen anser utifran tidigare erfarenheter att fér manga
gruvverksamheter har sdkerheternas storlek kraftigt underskattats och att
det i vissa fall skulle vara rimligt att ett belopp som motsvarar mer an en
75% konfidensniva ska stallas. For vissa bolag och verksamheter kan 75 %
konfidensniva vara betryggande men for flertalet aktorer kan det samtidigt
inte anses vara betryggande med en statlig risk om 25 % utifran
omkringliggande skyddsvarden och sékandens ekonomiska férutsattningar.
Hur dessa osdkerheter ska beaktas bor framga i modellen for
kostnadsberdkning genom den s.k. osdkerhetsanalysen.

Utredningen menar dock att en samlad konfidensniva om 75% ar
betryggande for samhallet men innebar férvisso anda en risk for att staten
och skattebetalarna far bekosta vissa efterbehandlingar, kontroll och
uppfoéljning. Staten behover faststalla ett tydligt syfte med sdkerheterna
och vad som anses vara en betryggande risk for samhallet, endera som en
generell konfidensniva om minst 75% eller om osdkerhetsanalysen i vissa
fall visar att upp till 100% konfidensniva istallet ska anses betryggande f6r
sitt dandamal.
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Statens risk och konsekvensanalys med féreslaget osédkerhetspdslag:

Sannolikhet
Stallda
sdkerheter
idag:
2,6 mdkr

75:e percentilen

(P75)

Medelvarde

Kostnad

Basestimat: 5,2 mdkr——»

——Foérviantade kostnader: 5,5 mdkr—»’

Betryggande sdkerhetsmassa: 6,3 mdkr—»

Utredningens férslag om konfidensniva pa 75 % bygger pa en samlad risk
och kostnad f6r hela gruvbranschen och en 6nskan att inte i onédan
férorsaka alltfér hoga kostnader fér gruvnaringen. Utredningen visar att 75
% konfidensniva ger en samlad kostnadstackning pa 6,3 miljarder kronor
jamfort med den férvdntade kostnaden pa 5,5 miljarder kronor.

Utredningen menar vidare att dagens provningssystem, att lagstiftaren
overlatit till domstol att sjalvstandigt géra avvagningen mellan foretagets
intresse att uppna rimlig kostnad for stallande av sikerhet och statens
intresse att undvika kostnader for efterbehandling, inte ar ett 6vervagande
som ar lampligt att delegera till domstol utan boér tillhora lagstiftaren.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att avlasta Mark- och
miljédomstolen att avgbra sdkerhetens storlek och att uppgiften i stallet
laggs pa Riksgalden. Lansstyrelsen haller med utredningens slutsats att
kompetensen kring ekonomiska fragor kan vara bristfallig inom nu
provande myndigheter.

Lansstyrelsen foreslar att Riksgélden bér bemyndigas rollen som
obligatorisk remissinstans infér domstolens avgérande om verksamhetens
tillatlighet och villkor om ekonomisk sdkerhet. Lansstyrelsen menar att
konsekvenserna att infora ytterligare en provningsinstans om sakerhetens
storlek enligt utredningens forslag torde foérlanga och komplicera
provningsprocessen ytterligare. Det forefaller dessutom olampligt eftersom
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fragan om sdakerhetens storlek torde paverka domstolens tillatlighets,
skalighets- och rimlighetsavvagning vid avgérande av mal om tillstand till
ny eller dndrad gruvverksamhet.

| avfallshanteringsplanen hanteras i regel efterbehandlingsplanen som ett
eget kapitel eller som en bilaga. | dessa planer ska det framga vilken morén
(mangd och kvalitet) som finns tillgdnglig inom gruvprojektet som proévas.
Det ar dock vanligt att storre gruvbolag ocksa har andra morantakter (eget
tillstand) i ndromradet. Utredningens forslag om att verksamhetsutévaren
pa ett tydligt satt visar att moran av tillrackligt bra kvalitet finns att tillga
samt vad transporter kostar ar en viktig forbattring. Lénsstyrelsen
efterfragar och valkomnar ytterligare vagledning fér en miniminiva for hur
en sadan bevisning ska sékerstallas i tekniska beskrivningen och i
miljokonsekvensbeskrivningen i samband med samrads- och
provningsprocessen av gruvverksamheter.

Utredningens tredje férslag

Vad géller sdkerheternas form tillstyrker Lansstyrelsen att endast tva typer
av sakerheter ska accepteras och att villkor fér bankgarantier tas fram.
Detta torde géra Mark- och miljddomstolens avgéranden enklare.
Deposition av kontanta medel i form av pant kan eventuellt innebéra
problem ifall statslanerdntan skulle vara negativ. Utredningens forslag
maste darfor sakerstélla vem som ska sta fér kostnader for eventuell
minusrdnta. Den kostnaden ska inte ligga pa férvaltande myndighet.
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