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Gruvavfallsfinansieringsutredningens betédnk-
ande Statens gruvliga risker (SOU 2018:59)

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) tillstyrker utredningens
férslag och limnar synpunkten att de forsékringslosningar som nimns kopplat
till en dammolycka behdver beskrivas mer utférligt. De risker for och nivé pa
kostnader som kan drabba staten for det fall ingen forsikring finns, inklusive
hur en sddan situation ska hanteras bor ocksa beskrivas.

Det bor ocksd verviigas om det foreslagna regelverket for efterbehandlings-
planer, efterbehandlingskostnader eller stiillande av ekonomisk sékerhet
behéver inkludera ett scenario med éterstéllande av miljon efter en allvarlig
olycka i form av dammbrott i en gruvavfallsdamm som ingér i en verksambhet.
En utvinningsavfallsanliggnings klassificering enligt 10 § forordningen
(2013:319) om utvinningsavfall bor inkluderas i ett sidant dvervigande.

Motiv och bakgrund

I avsnitt 5.1.2 pd sid. 62 anges att "om det intréffar exempelvis en dammolycka
kan efterbehandlingsbehovet, och dirmed kostnaderna, forindras drastiskt om
olyckan leder till omfattande skador”. Vidare anges att “den typen av hiindelser
beaktas inte i efterbehandlingsplanerna, utan #r féremal for forsikrings-
l6sningar”. Nagon ytterligare beskrivning ges inte.

MSB har fran gruvbranschorganisationen SveMin fatt information om att de i
utredningen nimnda férsikringslosningarna, som bl.a. &r kopplade till det
strikta skadestandsansvar vid en dammolycka som féljer av 11 kap. 8 § miljo-
balken, tecknas pé den 6ppna forsikringsmarknaden. Aven det s.k. Milj6-
ansvarsdirektivet (2004/35/EG) anger att vissa utpekade verksamheter om-
fattas av ett strikt ansvar for skador.

S linge en verksamhetsutévare med en gruvavfallsdamm betalar forsikrings-
premierna ticks kostnader vid en olycka. Om en sddan verksamhet gér i kon-

kurs blir det dock lite mer oklart nér den tecknade forsiakringen 16pt ut. Skulle
inte en ny forsikring kunna tecknas av konkursforvaltaren far staten sté for de

MSB Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap

Postadress: BesoOksadress: Telefon: 0771-240 240 Org nr.

651 81 Karlstad Stockholm: Fleminggatan 14 Fax: 010-240 56 00 202100-5984
Karlstad: Packhusallén 2
Sand6: Sandovigen 7 registrator@msb.se

Revinge: Revingeby www.msb.se



Myndigheten for

samhiillsskydd och beredskap REMISSVAR 2(3)
Datum Diarienr
2018-11-30 2018-08937

potentiellt omfattande kostnaderna for aterstillande av de omraden som en
dammolycka skulle férorena.

Genom artikel 15 i det s.k. Utvinningsavfallsdirektivet (2006/21/EG) inklu-
deras hantering av utvinningsavfall i bilaga III till Miljéansvarsdirektivet, och
dess artikel 14 reglerar ekonomisk sikerhet. I punkt tva till artikel 14 i Miljo-
ansvarsdirektivet ndmns att en rapport ska tas fram fore 30 april 2010 om
direktivets effektivitet, bl.a. gillande villkor for forsdkring.

I kommissionens rapport fran 12 oktober 2010 (COM(2010)581) anges bl.a.
foljande pé sid. 12.

Pa grund av bristen pd praktisk erfarenhet av hur direktivet anvénds,
anser kommissionen att det for ndarvarande inte finns tillrdckliga motiv for
att infora ett harmoniserat system for obligatorisk sckerhet.

Frdgan om nuvarande maximibelopp som faststdllts for etablerade
instrument for ekonomisk scikerhet dr tillrdckliga for potentiella
storskaliga olyckor. Formdgan hos de nuvarande instrumenten for
ekonomisk sdkerhet att ticka mycket stora olyckor mdste bedomas 1
samband med gdillande maximibelopp och potentialen hos olika typer av
instrument, sdsom fonder, forsdkringar, garantier osv. I detta
sammanhang kommer Gversynen att ta sikte pa att utforska de mest
effektiva sdtten att sikerstdlla tillréickliga ekonomiska medel i hindelse av
storskaliga olyckor som involverar ansvariga parter med madttlig eller till
och med ldg finansiell kapacitet.

I den andra genomféranderapporten fran 14 april 2016 (COM(2016)204)
niamns bl.a. féljande pé sid. 6.

Trots framsteg i utvecklingen av ekonomisk sdkerhet kvarstdr problem
avseende direktivets tillimpning pa stora olyckor och insolvens hos
ansvariga ekonomiska aktorer.

Miljoskadeforsikringen och saneringsforsikringen i miljobalken upphérde att
gilla efter utgdngen av 2009 da 33 kap. miljobalken togs bort (lag 2009:1210).

I regeringens prop. 2008/09:217 Miljobalkens forsikringar och avhjdlpande av
férorenade omréden m.m. anges foljande pa sid. 16.

Enligt artikel 14 i miljéansvarsdirektivet ska medlemsstaterna vidta
dtgdrder for att framja att limpliga ekonomiska och finansiella aktorer
utvecklar instrument och marknader for ekonomisk sckerhet i syfte att
verksamhetsutovarna ska kunna utnyttja finansiella garantier for att
Sullgora sitt ansvar enligt direktivet. Kommissionen ska fore den 30 april
2010 ldgga fram en rapport som ror frdgan om ekonomisk sckerhet. Mot
bakgrund av rapporten och en utvidgad konsekvensanalys ska
kommissionen, om det dr ldmpligt, foresla ett system for harmoniserad
obligatorisk sikerhet. Forsdkringsforbundet har papekat att ett
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avskaffande av forsdkringarna inte ligger i linje med denna bestimmelse i
miljéansvarsdirektivet.

Det dr osdkert om kommissionens rapport kommer att mynna ut i ett
Jorslag som innebdr krav pa obligatorisk forsdkring eller ndgon annan
ekonomisk scikerhet. An mer osékert ér om den svenska sanerings-
Jorsdkringen med dess konstruktion med subsididrt ansvar skulle kunna
behdllas inom ramen for europeisk ordning. Dessutom dir det inte heller
onskuvdrt att behalla saneringsforsdkringen i dess nuvarande form,
eftersom den inte har fungerat tillfredstdllande.

Likt flera av remissinstanserna anser regeringen att det ¢ir viktigt att
verksamhetsutévarna star for kostnaderna for sanering som de orsakat
och med beaktande av utvecklingen inom EU kommer regeringen att
bevaka fragan om hur man kan ordna alternativa, valfungerande
forsdkringslosningar som pd ett bittre sdtt dn i dag ger uttryck for
principen att det dr fororenaren som ska betala.

Enligt artikel 14 om finansiell sikerhet i Utvinningsavfallsdirektivet ska det
bl.a. alltid finnas tillrackliga medel tillgédngliga for att rehabilitera det omrade
som péverkas av avfallsanldggningen i enlighet med vad som beskrivs i avfalls-
hanteringsplanen. Vidare anges bl.a. att sikerheten ska baseras pa grundval av
avfallsanldggningens sannolika miljopéverkan, med sérskilt beaktande av bl.a.
avfallsanldggningens kategori.

Sa som artikel 14 i Utvinningsavfallsdirektivet, inklusive KOM beslut 20 april
2009 om tekniska riktlinjer for upprittande av den finansiella sikerheten ar
skrivet, bedomer MSB att det dr oklart om en situation som innebér ater-
stillande av miljon efter en dammolycka ska ingé i de grundval som stillande
av finansiell sikerhet ska utgé frén enligt artikel 14. Skyldigheterna enligt
Milj6ansvarsdirektivet dr dock tydligare i detta avseende.

I detta drende har avdelningschefen Camilla Asp beslutat. Handliggaren
Mikael Eriksson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa enhetschefen Ann-Sofie Eriksson och myndighetsjuristen Per-Olof
Wikstrom deltagit.

Mikael Eriksson

Kopia: Justitiedepartementet/SSK, ju.registrator@regeringskansliet.se







