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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom M||]0' och energidepaﬂementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Statens gruvliga risker (SOU 2018:59)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas andringar i miljébalken och minerallagen (1991:45) samt en ny lag om finansiella
sakerheter for gruvverksamheter och en ny férordning om finansiella sékerheter for gruvverksamhet.

For det forsta foreslas att syftet och malsattningen med sakerheterna tydliggors:

— Sakerhetsbeloppet ska berdknas sa att det med betryggande marginal tacker de forvantade
efterbehandlingskostnaderna.

— Kraven pa efterbehandlingsatgarder ska dokumenteras i en sarskild efterbehandlingsplan sa det blir
tydligt vad som ska astadkommas. Planen ska prévas i samband med tillstandsgivningen vid
gruvverksamhet och revideras minst vart femte ar.

— Séakerhetsbeloppet ska tacka kostnaderna for en situation dar verksamhetsutovaren inte kan
(exempelvis vid konkurs) eller vill sta for efterbehandlingskostnaderna vid en tidpunkt fram till nasta
revideringstillfalle. Sakerhetsbeloppet ska revideras vart femte ar da ett nytt belopp ska faststalls for
kommande femarsperiod.

- Verksamhet ska inte tillatas bedrivas utan att fullgoda sékerheter har stallts

For det andra foreslas en uppstramning av reglerna for berakning av sakerhetsbeloppets storlek:

- Verksamhetsutévaren maste visa att moran av tillracklig kvalitet finns att tillga i naromradet annars
maste hojd tas for kostnader for jordforbattringsatgarder eller transporter.

— Berakningen ska inkludera ett osakerhetspaslag — sékerheternas storlek ska med 75 procents
sannolikhet tacka kostnaderna for efterbehandlingen.

— Berakningen ska ta explicit hansyn till framtida pris- och |6neutveckling.

- Kravet pa separata sakerheter enligt minerallagen tas bort for de foretag som staller sakerheter for
gruvverksamhet.

For det tredje foreslas att endast tva typer av sakerheter ska accepteras:
- bankgarantier med standardiserade villkor som bestams av staten samt
- stallande av pant i form av deposition av kontanta medel.

For det fiarde foreslas en tydligare beslutsprocess nar det galler sakerheternas storlek:

- Uppgiften att besluta om sakerheternas storlek flyttas fran Milj6- och marknadsdomstolen till
Riksgaldskontoret som blir tillsynsmyndighet for de ekonomiska sékerheterna inom
gruvavfallsfinansieringssystemet.
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- Prévning av efterbehandlingsplanen foreslas goras av Mark- och miljiédomstolen (vid nytt eller &ndrat
tillstand for gruvverksamhet enligt miljbalken) och Léansstyrelserna (vid revideringar).

Forslaget foreslas trada ikraft 1 juli 2019.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av konsekvensutredningen framgar att forslagen i forsta hand tar sikte pa att hantera och minska
statens ekonomiska sistahandsrisk for atgarder och kostnader vid efterbehandling av gruvverksamhet.
Sékerheterna ska med betryggande sannolikhet kunna finansiera de skyldigheter for efterbehandling
som ett foretag har, aven om denne inte kan eller vill finansiera sina skyldigheter. | remissen anges
bland annat att for gruvorna i Blaiken och Svarttrask dar gruvforetagen gatt i konkurs beraknas
kostnaderna for efterbehandlingen éverstiga 400 miljoner kronor, vilka nu staten tvingas sta for. | dessa
fall uppgick de av verksamhetsutdvarna stéllda sakerheterna till 2,3 miljoner kronor.

| Sverige ar 11 gruvor i drift och malmen fran dem anrikas vid atta anrikningsverk, varav fem finns i
anslutning till aktiva gruvor och tre finns dar gruvan ar nedlagd. Saledes &r 14 gruvverksamheter i drift.
Tre gruvverksamheter har avslutat sin drift i nartid. Det innebar att det pa 17 platser finns gruvavfall som
behdver tas om hand eller som pa annat satt behdver efter behandling efter avslutad drift.

| remissen anges att i dag stalls sakerhet normalt for hela gruvans forvantade livstid. | stéllet foreslas att
gruvforetagen ska presentera en ny kostnadsberakning vart femte ar till Riksgalden utéver géllande krav
att de ska redovisa reviderade efterbehandlingsplaner till Lansstyrelsen vart femte ar. |
konsekvensutredningen anges att bestdmmelsen om att se dver avfallshanteringsplaner vart femte ar
inte har tillampats konsekvent i praktiken. Revideringskravet och att aven pris- och [dneutvecklingen ska
beaktas vid berakning av sakerheternas storlek bedoms ge en mer rattvisande bild av
efterbehandlingskostnadernas storlek och kommer medféra att staten inte langre dver tid kan forvantas
att ga med forlust. | remissen anges att i dag finns exempel dar gruvverksamhet tillatits bedrivas i flera
ar utan fullgoda sakerheter. Av remissen framgar att gruvforetagen ska beskriva hur de avser att
genomfora efterbehandlingen av avfallsanlaggningar och utvinningsavfall, men att det inte finns
motsvarande dokumentationskrav nar det galler efterbehandlingen av den 6vriga gruvverksamheten.

Av remissen framgar att det i miljobalken inte finns nagra bestammelser som reglerar hur storleken pa
en sakerhet ska beraknas och att efterbehandling av gruvor och gruvomraden kan behdva fortga i minst
30 ar samt att sékerheter bestams till nominella belopp. Kostnadsberakningarna tar idag inte hansyn till
faktorer som pris- och I6nedkningar, tiligang till moran med ratt kvalitet, behov av byte av
efterbehandlingsmetoder eller andrat atgardsmal, drivmedelspriser och merkostnader till foljd av
tidigarelagd stangning och byte av huvudman.

| konsekvensutredningen anges att de totala utestdende sakerheterna for gruvbranschen per den 31
december 2017 var cirka 2,6 miljarder kronor. Det anges att den enskilt storsta riskfaktorn vid
berakningen av sakerheternas storlek ar kostnaderna for kvalificerad tackning med moran. Det foreslas
darfor att berakningen av sakerheternas storlek ska bygga pa antagandet att moran inte finns tillganglig
i naromradet om inte verksamhetsutovaren kan visa att sa ar fallet och att den ar skyddad for
anvandning vid efterbehandlingsatgarderna utan ytterligare kostnad for staten. | remissen anges att om
moran inte kan anvandas i gruvans naromrade okar kostnaderna till cirka 5,2 miljarder kronor. En
oversiktlig osakerhetsanalys visar att om sakerheterna ska bestdmmas pa en betryggande niva skulle
de behdva uppga till s& mycket som 6,3 miljarder kronor.
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Av konsekvensutredningen anges att for att fa en mer rattvisande bild av vad en efterbehandling faktiskt
kan komma att kosta, foreslas ett nytt berakningsséatt for att faststélla sakerheternas storlek. Det
foreslas att storleken pa sakerheten ska beraknas med ett osékerhetspaslag enligt en stokastisk modell
och att begreppet betryggande sannolikhet operationaliseras sa att sakerhetens storlek beraknas tacka
kostnaderna for efterbehandling med 75 procents sannolikhet, det vill sdga en 75-procentig
konfidensniva, vilket innebar att sékerheten kommer att vara for liten i 25 procent av fallen om en
verksamhet inte kan fullgora sina skyldigheter. | dessa fall kommer staten tvingas ta sitt
sistahandsansvar. | 6vriga 75 procent av utfallen 6verstiger garantiutbetalningen kostnaden for
efterbehandlingen och staten forvantas saledes ga med ett Gverskott pa mycket lang sikt, férutsatt att
sakerheternas storlek beraknats korrekt. Vidare bedoms kostnadsbilden bli mer rattvisande om
berdkningarna utgar fran att en extern aktor utfor efterbehandlingen.

Av remissen framgar att verksamhetsutovare som ska starta en ny gruva ska stélla sékerheter enligt
minerallagen (1991:45). Det anges att detta regelverk delvis 6verlappar regelverket enligt miljobalken.

| dag kan alla typer av sékerheter prévas. | konsekvensutredningen anges att forslaget att inféra en
standardiserad bankgaranti beddms medféra betydligt kortare handlaggningstider eftersom idag tar
granskningen av garantivillkoren lang tid och stora resurser i ansprak hos parterna. Féretagen kommer
inte langre att fritt kunna valja form av sékerhet. Fordelen ar det blir mer forutsagbart vilken form av
sakerhet som kan godtas. Vidare saknas for narvarande tydliga regler om hur och nar en stalld sakerhet
far tas i ansprak. Darfor foreslas aven sadana bestammelser. Av remissen framgar att bankgarantier ar
langt ifran en standardiserad finansiell produkt och villkoren i garantin ar avgérande for formanstagarens
(statens) mojlighet att ta sakerheten i ansprak om det skulle behévas.

Nar det galler en tydligare beslutsprocess avseende sakerheternas storlek anges i remissen att det hos
lansstyrelserna i de lan dar efterbehandling pagar finns kunskap om priser for olika relevanta tjanster
och material. Det finns dock ingen utpekad myndighet som sammanstaller och féljer upp kostnaderna
for genomforda efterbehandlingar pa ett nationellt plan, vilket begransar statens méjlighet att samordna
sitt agerande i dag. Det anges att dagens beslutsprocess nar det galler sakerheternas storlek har
inneburit ett splittrat ansvar pa myndighetssidan dar den samlade ekonomiska kompetensen varit lag.
Det anges att det i dag saknas ekonomisk och finansiell specialkompetens vid de myndigheter som
yttrar sig i tillstandsprévningen, och aven vid domstolarna. Det anges att nuvarande remissinstanser har
svart att hantera internationella ekonomiska standarder, konkurrens- och marknadsmassiga fragor,
nyckeltal, sarbarhetsanalyser och andra forandringar pa varldsmarknaden som kraftigt kan paverka den
ekonomiska sakerhetens storlek. Detta forsvarar méjligheterna att kunna géra en bedémning av
huruvida den ekonomiska sakerheten ar tillracklig och betryggande for sitt andamal.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen beskrivs olika modeller for kostnadstackning inom andra rattsomraden som kan erséatta eller
komplettera nuvarande system for sékerheter. Remissen beskriver sakerheter enligt miljobalken for
andra verksamheter an gruvverksamhet, modellen for att hantera statens risk i fraga om restprodukter
fran karnteknisk verksamhet samt olika modeller for att begransa statens risk inom omradena for att
sakerstalla finansiell stabilitet och for konsumentskydd.

Det anges att den som innehar ett karntekniskt tillstand ar skyldig att genomfora och finansiera att i
framtiden pa ett sakert sétt ta hand om det anvanda kérnbranslet och for att avveckla
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karnkraftsreaktorerna. | detta finansieringssystem betalar tillstandsinnehavaren en sarskild avgift till
staten. Det anges att forenklat kan denna modell ségas fungera som ett foretagsspecifikt
tvangssparande i statlig regi. Systemet med insattningsgaranti, investerarskydd, stabilitetsfond och
resolutionsfond for bankkrishantering syftar till att sékra finansiell stabilitet. Det anges att férenklat kan
systemet sagas fungera som en av branschen kollektivt finansierad forsakring i statlig regi. Det anges
att resegarantin ar ett konsumentskydd och férenklat kan garantin ségas vara en av staten reglerad och
till staten stalld garanti som ar finansierad och upphandlad pa marknaden av respektive foretag som
omfattas av modellen.

| remissen beskrivs dversiktligt modeller for kostnadstackning for efterbehandling av gruvverksamhet i
Irfland, Australien (Queensland), Finland och Kanada. Det anges att forslagsstallaren sarskilt har
studerat hur man i dessa lander hanterar berakning av och beslut om sakerhetens storlek, hur beslut
tas, huruvida sakerhetsbeloppet revideras samt vilka former av sakerhet som accepteras.

Nar det galler dagens regler for sakerheter for gruvverksamhet anges i remissen att for narvarande ar
praxis att sakerhet i form av moderbolagsborgen inte godtas. Det ar i stéllet sakerheter i form av garanti
fran bank eller annat kreditinstitut som kravs.

| remissen anges att en andamalsenlig hantering av den ekonomiska risk som féljer av statens
sistahandsavsvar for efterbehandling av gruvverksamhet kan uppnas genom att det nuvarande
systemet med sakerheter reformeras. Andra modeller for finansiering, genom exempelvis ett fonderat
system eller en branschgemensam forsakring, leder inte till en mer &ndamalsenlig hantering av statens
ekonomiska risk.

Regelradet gor féljande beddmning. Av redovisningen framgar vilka alternativa lésningar som
Overvagts. Av redovisningen bakgrund och syfte framgar vilka effekterna blir om ingen reglering kommer
till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att dagens gruvfinansieringssystem regleras i:

- Miljdbalken dar de aktuella bestammelserna om sakerheter for efterbehandlingskostnader for
gruvavfall framgar.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG (utvinningsavfallsdirektivet) om hantering av
avfall fran utvinningsindustrin och om andringar av direktiv 2004/35/EG.

— Forordningen (2013:319) om utvinningsavfall som kompletterar bestammelserna i miljobalken for
utvinningsindustrin. EU-direktivet ar genomfort i svensk ratt genom bland annat denna férordning.

Ut6ver utvinningsavfallsdirektivet hanvisar remissen till Kommissionens beslut 2009/335/EG om
tekniska riktlinjer for upprattande av den finansiella sékerheten i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall fran utvinningsindustrin

Det anges att av utvinningsavfallsdirektivet framgar bland annat att innan verksamheten inleds, ska den
behdriga myndigheten krava en finansiell sdkerhet eller motsvarande. Sakerhetens storlek ska
regelbundet anpassas till den rehabiliteringsverksamhet som behdver genomforas pa det omrade som
paverkats av avfallsanlaggningen. Vidare framgar att sakerheter ska berdknas pa grundval av féljande:
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- Avfallsanlaggningens sannolika miljiopaverkan, med sarskilt beaktande av bland annat
avfallsanlaggningens kategori, avfallets egenskaper och den framtida anvandningen av det
rehabiliterade omradet.

— Antagandet att oberoende kvalificerade tredje parter kommer att beddma situationen och utféra de
rehabiliteringsarbeten som behovs.

Det anges att det av EU-kommissionens beslut 2009/335/EG om den finansiella sékerheten vid
hantering av avfall fran utvinningsindustrin bland annat framgar att beddmningen av de kostnader som
kravs for att sakerstalla rehabilitering av mark, stangning och atgarder efter stangning inbegripet
eventuell 6vervakning och behandling av férorenande @mnen, ska utforas av en oberoende och
kvalificerad tredje part och aven beakta en oplanerad eller tidigarelagd stangning.

Det anges att det inte finns nagra narmare bestammelser i utvinningsavfallsdirektivet om vilka former av
sakerheter som kan accepteras, men det ska alltid ska finns tillrdckliga medel tillgéngliga for att
rehabilitera det omrade som paverkats av avfallsanlaggningen.

Avseende utvinningsavfallsdirektivets bestdmmelse om extern aktdr, anges i remissen att
forslagsstallaren bedomer att en 6kad tydlighet i den svenska implementeringen ar nédvandig eftersom
det ar tveksamt om dessa bestammelser i praktiken tillampas. Det framgar att kravet pa att anta att en
extern aktor genomfor atgarder vid berakning av kostnader bara omfattar avfallsrelaterade atgarder och
inte efterbehandlingsatgarder.

Regelradet gor foljande beddmning. Av redovisningen framgar att EU-direktiv och beslut av EU-
kommissionen &r regelverk som behdver beaktas. Regelradet anser att redovisningen ar tillracklig i
denna del. Dock anser Regelradet att det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens kvalitét om
redovisningen innehallit en bedémning huruvida det aktuella forslaget ar forenligt med ovan namna EU-
rattsakter, sarskilt avseende forslaget att berakningarna ska utga ifran att en extern aktor ska
genomfora efterbehandlingsatgarderna.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslaget foreslas trada ikraft 1 juli 2019. Det foreslas 6vergangsbestammelser till de foreslagna lagarna
att sékerhet som ar stéllt enligt miljobalken ska anses vara provad och stalld enligt den féreslagna
lagen. Verksamhetsutovaren ska efter lagarnas ikrafttradande uppdatera efterbehandlingsplanen samt
genomfdra en ny berakning av efterbehandlingskostnaderna vid den tidpunkt som tillsynsmyndigheten
bestdmmer. Arenden som inletts fore den féreslagna lagamas ikrafttradande och &nnu inte avgjorts ska
handlaggas och bedomas enligt de bestammelser som géllde da arendet inleddes om inte prévande
myndighet beslutar att bestdmmelserna enligt de forslagna lagarna ska tillampas omedelbart.

Det finns ingen information om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Av redovisningen framgar information om sarskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttradande. Regelradet anser att redovisningen i denna del &r tillracklig. En
konsekvensutredning ska i princip innehalla en beddmning av behov av speciella informationsinsatser.
Om forslagsstallaren bedémer att det saknas behov av speciella informationsinsatser, ska detta anges
och motiveras.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av remissen framgar att forslagsstéllaren bedomer att dver 700 underleverantdrer ar verksamma i
gruvnaringen. Det anges att under 2006 var cirka 6700 personer direkt sysselsatta inklusive ett visst
antal underleverantorer i gruvnaringen. Raknar man aven med takter for ballast, industrimineral och
natursten blir antalet sysselsatta cirka 9 500 personer.

Det framgar att de svenska gruvverksamheterna bedrivs av sammanlagt 6 foretag. Branschen
domineras av tva foretag, Luossavaara-Kirunavaara AB (LKAB) och Boliden AB.

- 2017 uppgick statligt agda LKAB:s omsattning till 23,5 miljarder kronor och resultatet till 4,8
miljarder kronor.

- Borsnoterade Boliden AB:s gruvbrytning sker i dotterbolaget Boliden Mineral AB. 2017 uppgick
Bolidenkoncernens omséttning till 49,5 miljarder kronor och resultatet till 6,9 miljarder kronor.

- Zinkgruvan Mining AB ar helagt dotterdotterbolag till Lundin Mining Corp., vars aktier ar
borsnoterade. Det totala borsvardet uppgar till 31,7 miljarder kronor. 2017 uppgick
omsattningen i Zinkgruvan Mining AB till cirka 2 miljarder kronor.

- Lovisagruvan AB:s aktier ar noterade pa AktieTorget. 2017 uppgick omsattningen till 76 miljoner
kronor och resultatet till 29 miljoner kronor.

- Bjorkdalsgruvan AB ags av det kanadensiska bolaget Mandalay Resources, som ar borsnoterat
i Kanada. 2016 uppgick omsattningen till 529 miljoner kronor och resultatet till 21 miljoner
kronor.

- Dragon Mining Sweden AB &gs av det australiensiska bolaget Dragon Mining Ltd, som &r
borsnoterat i Australien. 2016 uppgick omsattningen till 309 miljoner kronor och resultatet var
negativt (- 41 miljoner kronor).

Abcede AB, tidigare Kaunis Iron har forvarvat resterande delar av Northland Resources AB:s
konkursbos egendom. Kaunis Holding AB har forvéarvat Abecede AB och resterande tillgangar i
Northland Resources AB:s konkursbo. Bolaget planerar att ateruppta produktionen under sommaren
2018. Northland Resources hade vid konkurstillfallet skulder pa omkring 10 miljarder kronor.

Regelradet gor foliande beddmning. Av redovisningen framgar vilka gruvforetag som berdrs utifran
antal, storlek och bransch. Regelradet anser att redovisningen ar tillracklig. Banker och andra
kreditgivare torde dock ocksa bli direkt berdrda av det aktuella forslaget. Trots att redovisningen inte
innehaller nagon information om banker och andra kreditinstitut, anser Regelradet att redovisningen ar
tillracklig givet forutsattningarna i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredningen beddmer att forslagen sammantaget innebar att risken for att staten tvingas finansiera
efterbehandlingskostnader kommer minska och att den inom miljépolitiken centrala principen om att
fororenaren ska betala starks. Samtligt bedoms forslagen inte innebara en sadan dkad borda pa
verksamhetsutdvarna att det substantiellt paverkar verksamhetsforutsattningarna for branschen pa ett
negativt satt.
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Av konsekvensutredningen framgar att forslaget ar en anpassning till praxis avseende sakerheter for
efterbehandlingar. Forslagsstallaren bedomer att forslaget bara torde ge marginella konsekvenser och
inte medféra nagra kostnader for foretagen. Okad tydligheten beddms vara till nytta for foretagen.

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslaget att malsattningen med efterbehandlingen tydligt ska
dokumenteras i en efterbehandlingsplan dar aven de atgarder som sékerheterna avser att tacka ska
redovisas, torde bara marginellt paverka foretagens administrativa kostnader da en betydande del av
efterbehandlingsplanen redan redovisas i den avfallshanteringsplan som ska lamnas in vid
tillstandsprovningen.

Det anges att forslaget att gruvforetagen ska redovisa en ny kostnadsberakning vart femte ar ar en
utdkad administrationsbdrda pa gruvforetagen. Da det endast ar fraga om en uppdatering av befintligt
material vart femte ar torde effekten av detta vara marginell. De 6kade administrationskostnaderna
kompenseras delvis genom en enklare sakerhetshantering.

Regelradet gor foljande beddmning. Av redovisningen framgar att forslaget medfor 6kade administrativa
kostnader. Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit en kvantitativ uppskattning av
tidsatgang och tillhdrande kostnader. Detta hade kunnat goras genom exempelberakningar. Om detta
inte ar mojligt, borde det ha angetts.

Regelradet finner redovisningen av administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att det beddms att forslagen om standardiserad bankgaranti och
majligheten att deponera kontanta medel hos Riksgalden leder till minskad arbetsbelastning for
gruvforetagen. Nu tar granskningen av villkoren i bankgarantierna lang tid och stora resurser i ansprak.
Det framgar att forslaget medfér att parterna inte behéver forhandla om villkor och pris, samt att
standardiserade bankgarantier torde minska risken for framtida tvister mellan formanstagaren (staten)
och garantigivaren (banken). Forslagsstallaren bedomer att gruvforetagens kostnader torde reduceras
substantiellt med standardiserade garantier och att handlaggningstiden for beslut om ekonomiska
sakerheter kommer att kortas vasentligt, vilket torde vara en fordel for foretagen.

Det anges vad géller foretagens kostnader for bankgarantier att dessa beror dels pa sékerhetens
storlek, dels pa den procentuella garantiavgift som banken begér som ersattning for risken att den ska
behdva infria en stalld garanti. Forslagsstallaren beddémer att de standardiserade villkoren inte mer an
marginellt kommer att paverka garantiavgiften.

Avseende kostnader for kvalificerad tackning, framgar att det inte finns underlag fér att bedéma
tillgangen till tackmaterial for nuvarande gruvverksamhet, men man kan anta att sakerhetsbeloppet
kommer att dka for vissa aktorer. Det anges att forslaget om att sékerheterna storlek ska beraknas med
en 75-procentig konfidensgrad kommer att leda till att verksamhetsutévarna far stélla hogre sakerheter
vilket innebar hégre kostnader. Det framgar att de totala utestaende sakerheterna fér gruvbranschen
per den 31 december 2017 var cirka 2,6 miljarder kronor. En Oversiktlig osakerhetsanalys visar att om
sakerheterna ska bestammas pa en betryggande niva skulle de behdva uppga till s& mycket som 6,3
miljarder kronor.

Det anges att det ar det stor skillnad mellan verksamhetsutévarna. Branschen domineras av tva stora
foretag varav det ena (Boliden) har mycket stora ataganden.
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Avseende forslaget att berakningarna ska utga fran att en extern aktér ska utfora efterbehandlingen
framgar att det ar troligt att sakerhetsbeloppen kan komma att 6ka, vilket Okar gruvforetagens
kostnader. Vidare framgar att beaktandet av pris - och loneutvecklingen i berakningen av sakerheternas
storlek vantas fa betydande effekter pa sékerheternas storlek.

Det anges att forslaget om att sakerheterna berdknas med utgangspunkt i de kostnader som kan uppsta
om en gruvverksamhet gar i konkurs under en femarsperiod, i stéllet for hela gruvans livstid som idag,
innebar att avfallsvolymerna som ska tacks av sakerheten blir Iagre vilket innebar att sakerheternas
storlek, allt annat lika, minskar. Det anges att nettoeffekten inte har kunnat kvantifieras med tiligangligt
underlag men torde variera beroende pa gruvans aterstaende livslangd. For nystartade gruvor torde
effekten bli mer betydelsefull an om gruvbrytningen narmar sig sitt slut. Potentiella beteendeforandringar
gor att fragan blir annu mer svarbedémbar. Den femariga revideringscykeln skapar incitament for att
aktivt arbeta med efterbehandling. Ett gruvforetag kan succesivt komma att behdva stélla lagre
sakerheter om denne aktivt arbetar med efterbehandlingen under driften och inte vantar till gruvan
stangts. Hur stor denna effekt ar svart att bedéma. Det anges att det sammantaget saknas underlag for
att bedoma vad nettoeffekten pa sakerhetsbeloppet blir for enskilda tillstandshavare.

Det foreslas att Riksgalden ska fa finansiera de tilkommande uppgifterna genom en tillsynsavgift som
far tas ut av gruvforetagen, som beddéms delvis bli kompenserade genom minskade avgifter till Mark-
och miljddomstolen.

Av remissen framgar att metallpriserna har ett starkt samband med gruvforetagens Idnsamhet. Det
anges att fallet i vinster och omsattning efter 2012 belyser den kénslighet som branschen uppvisar for
fallande varldsmarknadspriser.

Regelradet gér foljande bedémning. Av redovisningen framgar att gruvforetagens Ionsamhet paverkas
mycket av varldsmarknadspriserna pa metall. Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit ett
resonemang om huruvida de femariga revideringarna av sakerheternas storlek kan paverka
garantiavgifternas storlek som en foljd av eventuellt mer kortsiktiga prognoser pa metallprisernas
utveckling. Av redovisningen bakgrund och syfte framgar att bankgarantier ar langtifran en
standardiserad produkt. Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit ett resonemang om
huruvida inskrankningen i avtalsfriheten kan paverka garantiavgiftens storlek. Vidare anser Regelradet
att redovisningen borde ha innehallit ett resonemang om utformningen av kriterierna for villkoren i en
standardiserad bankgaranti. | redovisningen av bakgrund och syfte framgar ett uppskattat belopp for hur
stor de sammantagna séakerheterna borde vara. Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit
information om en uppskattad kvantitativ garantiavgift som motsvarar den uppskattade sakerheten. Om
detta inte ar mjligt, borde det ha angetts. Slutligen anser Regelradet att redovisningen borde ha
innehallit ett resonemang om de sakerheter gruvforetagen kan behdva stalla for att fa en standardiserad
bankgaranti och hur garantiavgiften paverkas av valet av sékerhet.

Regelradet finner redovisningen av andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
| remissen finns ingen information om paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. En konsekvensutredning ska i princip innehalla en beskrivning av
forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag. Saknas en sadan paverkan ska
detta anges och motiveras. Av remissen framgar att sékerhetsbeloppen kommer att 6ka for berorda
foretag. Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit ett resonemang om huruvida okade
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garantiavgifter kan paverka konkurrensforutsattningarna for berérda foretag, nationellt och
internationellt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i remissen inte kunnat aterfinna nagot resonemang om att de féreslagna
bestdmmelserna kan paverka foretagen i andra avseenden. Regelradet anser att redovisningen borde
ha innehallit en bedémning av huruvida forslaget kan paverka foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
| remissen finns ingen information om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Trots att redovisningen inte innehaller information om sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning, anser Regelradet att redovisningen ar tillracklig givet
forutsattningarna i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet i vissa avseenden. Redovisningen
av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och konkurrensforhallanden ar emellertid alltfr otydlig.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradet ar forslagsstallarens
konsekvensutredning svar att folja da den inte féljer denna struktur. Detta har dock inte paverkat den
sammantagna bedémningen av konsekvensutredningen.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 november 2018.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Mikael Ek, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Gidlund.
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Pernilla Lundqvist Per Gidlund
Ordférande Foredragande
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