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Riksgilden delar 1 allt visentligt utredningens slutsatser och stiller sig 1 stort
positiv till den foreslagna utformningen av det nya regelverket.

Riksgilden dr dven positiv till forslaget att vara tillsyns- och beslutsmyndighet f6r
ekonomiska sikerheter for efterbehandling av gruvverksamhet.

Det dr positivt att beslutsprocessen for sikerheternas storlek tydliggors.
Riksgilden anser dock att de féreslagna delmomenten och tidsramarna maste
klargoras ytterligare och att myndigheternas ansvarsroller tydliggors.

Riksgilden vilkomnar utredningen forslag om en begrinsning 1 antal former av
sikerheter som kan accepteras och anser att bankgarantier med standardiserade
villkor och deposition av kontanta medel 4r en bra 16sning.

Riksgilden anser att det inte ar limpligt att ett eventuellt 6verskott som uppstar da
virdet pa en sikerhet som tagits 1 ansprak Gverstiger kostnaden for
efterbehandling ska tillfalla staten. Riksgilden anser att f6r det fall man dnda viljer
att ga vidare med forslaget bor det forst utredas nirmare om det utgdr en
proportionerlig inskrinkning av egendomsskyddet.

Valet av konfidensgrad 1 osidkerhetsanalysen dr 1 slutindan en avvigning mellan
hur stor statens risk att tvingas infria sitt sistahandsansvar bor vara och vad som ir
en rimlig kostnad for verksamhetsutdvarna. Huruvida staten kan disponera
eventuella 6verskott som uppstatt nir en sikerhet tagits 1 ansprak bor tas 1 beaktan
vid valet av nivan pa konfidensgraden.

Riksgilden bedomer att det sannolikt kommer att krivas omfattande
toreskriftsarbete bade nir det giller kostnadsberikningar och de standardiserade
villkoren 1 en bankgaranti. Detta bor tas 1 beaktan vid bestimmelser om nir det
nya gruvavfallsfinansieringssystemet ska vara pa plats.
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Riksgildens synpunkter har strukturerats efter respektive avsnitt i betinkandet.

Avsnitt 11.3 Berikning av sikerheternas storlek

Tydliga principer for berikning av sakerbeternas storlek minskar statens risk

Att en verksamhetsutévare gir i konkurs eller pa annat sitt inte har formagan att
genomféra de atgarder som anges 1 efterbehandlingsplanen innebir med hog sannolikhet
att staten kan tvingas finansiera efterbehandlingen. I enlighet med vad utredningen angett
bor avsikten med sikerheter vara att dessa ska ticka statens kostnader for
efterbehandlingen. Riksgilden instimmer darmed i utredningens forslag att berikning av
sikerheternas storlek ska faststillas till ett belopp som kan finansiera de
efterbehandlingsatgirder som anges i efterbehandlingsplanen, for det fall verksamheten
upphér under perioden fram till ndsta berakningstillfalle.

Vidare anser Riksgilden att det dr viktigt att efterbehandlingskostnaderna beriknas under
forutsattningen att en annan aktor dn verksamhetsutovaren sjalv utfér arbetet (av
utredningen benamnd “extern aktor” eller “annan aktor”).

Riksgalden tillstyrker aven forslaget att den myndighet som ges tillsynsansvar for de
ekonomiska sidkerheterna ocksa ges foreskriftsratt pa omradet. Med tydliga foreskrifter
underlattas det praktiska arbetet med att ta fram kostnadsunderlag for
verksamhetsutovaren, men dven myndighetens arbete med att granska
kostnadsberakningar och faststilla nirmare berakningsprinciper.

Hnsyn till pris- och loneutveckling forhindrar real urholkening av sakerbetsbeloppet

Enligt utredningen kan efterbehandling av gruvor och gruvomraden paga under langa
tidsperioder, 1 vissa fall uppat 30 ar. I dagslaget beraknas kostnader utan nagon hinsyn till
framtida utveckling av insatsfaktorer for efterbehandling. Dirmed sker en real urholkning
av sakerhetsbeloppet 6ver tid. Riksgildens erfarenhet fran granskning av kostnader i
finansieringssystemet for kirnavfall, som har vissa likheter med det system for
finansiering av gruvavfall som foreslas av utredningen, ar att framtida pris- och
loneférandringar utgor en betydande del av de aterstaende kostnaderna.

Riksgilden delar dirfér bedomningen att berdkning av kostnader som ligger till grund f6r
sikerhetsbeloppet ska ta hinsyn till forvintad utveckling i 16ner och priser for de atgirder
som krivs for att genomfora efterbehandlingen.

Osdfkerbetsanalyser ar en betydelsefull komponent for att berikna vintevardesriktiga kostnader

Riksgalden vialkomnar utredningens forslag att berdkning av sikerhetsbeloppet ska
innehalla en stokastisk osiakerhetsanalys. Utredningen foreslar vidare att sikerheten ska
faststillas till ett belopp som med 75 % sannolikhet ticker kostnaderna for
efterbehandling enligt efterbehandlingsplanen. Riksgilden uppmarksammar att val av
konfidensniva édr en svar fraga. I utredningen har liknelser gjorts med
finansieringssystemet for kirnavfall vid beridkning av det sa kallade
kompletteringsbeloppet, som ska begrinsa risken f6r oonskad utveckling av kostnaderna.
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Nagot forenklat tillimpas finansieringssystemet for karnavfall for tillfallet pa ett sadant
satt att karnavfallsavgifterna och kompletteringsbeloppen tillsammans, med 90 %
sannolikhet ska ticka kostnaderna for hanteringen av de kirntekniska restprodukterna.!
Det rader dock skillnader i utformningen av de tva systemen — bland annat finansieras en
stor del av kostnaderna i kdrnavfallsprogrammet via fondering av avgifter. Programmet
har dessutom en hogre komplexitet och lingre livslingd, vilket troligen medfor hogre
osikerhet i de forvintade kostnaderna. I finansieringssystemet for kirnavfall finns det
dessutom inga bestimmelser som mojliggor for staten att tillgodogoéra sig 6verskott som
kan uppsta i de fall kostnaderna f6r hantering av kirnavfallet visar sig vara lagre dn de
avgifter som tagits ut.

Avsnitt 11.4 Begrinsning av méjliga former f6r sikerheter

Positivt med en begransning av antal mdjliga former for sakerheter

Riksgalden vilkomnar utredningens forslag om en begransning av antal moéjliga former
for ekonomiska sikerheter som kan accepteras. Att endast godta bankgarantier (sa kallade
demandgarantier) med standardiserade villkor och deposition av kontanta medel (eller en
kombination av dessa) innebir en tydligare och mer effektiv handlaggning — vilket ar
positivt f6r bade myndighet och verksamhetsutévare. Om sikerheten utgors av en
bankgaranti ar sikerhetens styrka och vardebestindighet sannolikt inte titt forknippad
med den risk som sikerheten avser begrinsa — jamfort med alternativa sakerheter som
exempelvis borgensférbindelser fran moderbolag. Detta minskar statens risk.
Sannolikheten f6r eventuella tvister bedoms dessutom vara mindre om enbart
demandgarantier med standardiserade villkor (eller deposition av kontanta medel) godtas
som sakerheter.

I avsnitt 11.4.2. foreslas att de grundliggande villkoren i bankgarantierna foreskrivs av
regeringen 1 den nya férordningen alternativt av den myndighet som regeringen
bestimmer i myndighetsféreskrift. Riksgalden anser, liksom foreslas i
torordningsforslaget, att tillsynsmyndigheten bor ha foreskriftsritt om villkoren i en
standardiserad bankgaranti.

Riksgalden anser att sikerheter i form av deposition av kontakta medel 4r en bra 16sning
och kan utgora ett lampligt komplement till bankgarantier med standardiserade villkor.
Deposition av kontanta medel pa rantebirande konto hos Riksgilden innebar allt annat
lika att statens linebehov minskar med motsvarande belopp. Riksgilden bedomer att de
summor som utredningen uppskattar att det kan handla om nir det giller deposition av
kontanta medel som sikerheter for efterbehandlingen av gruvavfall inte paverkar
Riksgaldens skuldférvaltning 1 ndgon storre grad. Vidare skulle deposition och

1 Kompletteringsbeloppet &r en form av riskbuffert fér kostnaderna som beriknas som skillnaden mellan 90:e
percentilen och medelvardet av kostnadsfordelningen. Finansieringen av programmets kostnader utgors av
fondering via avgifter till en fond (upp till medelvardet).
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utbetalningar av medel pd konto hos Riksgilden kunna hanteras av myndigheten med
befintliga systemstodd.

En statlig garanti utgor inte en limplig sakerbet

Riksgilden instimmer med utredningens slutsats att en statlig garanti inte ar ett mer
fordelaktigt alternativ till standardiserade bankgarantier, eftersom staten i fallet med en
statlig garanti star en storre risk om verksamhetsutévaren gar i konkurs. Riksgilden anser
att det utifran principen om att férorenaren ska betala dr olampligt for staten att std
denna risk. Utifran detta utgor en statlig garanti en olimplig sikerhet.

I utredningen framhalls dessutom att ett system med statlig garanti skulle innebira
forenklad administration. Riksgilden vill poangtera att detta inte nédvandigtvis staimmer.
Riksgaldens utlaning och garantigivning styrs av budgetlagen, férordningen om utlaning
och garantier samt EU:s statsstodsregler. Nar Riksgilden staller ut en statlig garanti 1
enlighet med den statliga garantimodellen innebar det kontinuerligt arbete under
garantins hela livslingd: fran férberedelse, prissittning och utstillande av garantin till en
eventuell utbetalning och hantering av fordran vid ett infriande och diremellan
kontinuerlig férvaltning och riskuppféljning. En statlig garanti skulle dirfor inte
nédvandigtvis innebira forenklad administration jimfoért med ett system med sidkerheter i
form av bankgarantier med standardiserade villkor och deposition av kontanta medel.

Avsnitt 11.5 Tydligare beslutsprocess for sikerheternas storlek

Tydlig beslutsprocess bidrar till ett mer effektivt system

Riksgalden vilkomnar forslaget om dandrad ansvarstérdelning mellan myndigheterna och
understryker att ett tydligare myndighetsansvar borde underlitta f6r bade myndigheter
och verksamhetsutovare vad giller dialog och transparens. Ett forutsidgbart system och
tydliga ansvarsroller bedéms underlitta f6r verksamhetsutovare 1 de fall de ska soka
bankgaranti for sikerheten, samtidigt som arbetet pa tillsynsmyndigheterna effektiviseras.
Riksgalden anser vidare att det ar en bra idé att flytta beslutanderollen om sikerheterna
fran Mark- och miljodomstolarna till en annan myndighet eftersom det kommer att
innebira att fragan om sikerheten kommer vara i centrum av denna process och inte
riskera att hamna i skuggan av andra fragor.

Riksgéilden blir tillsynsmyndighet for ekonomiska sikerbeter for efterbebandling av gruvverksambet

Riksgalden ar positiv till forslaget att vara tillsyns- och beslutsmyndighet f6r ekonomiska
sikerheter for efterbehandling av gruvverksamhet. I dag har Riksgilden en liknande roll
inom omradet for finansiering av omhandertagandet av karntekniska restprodukter
samtidigt som myndigheten har en viktig roll inom systemet for den statliga
garantimodellen. Mot denna bakgrund anser Riksgilden att myndigheten har eller kan
rekrytera och behalla den kompetens som behévs for att skota ett uppdrag som
tillsynsmyndighet f6r ekonomiska sidkerheter inom gruvavfallsfinansieringssystemet.
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Aven om delar av den nya rollen gir att samordna med redan befintliga uppdrag innebir
den att myndighetens analytiska kompetens behover férstirkas. Riksgildens bedémning
ar att det framforallt initialt kommer att krdvas resurser till det sannolikt omfattande
toreskriftsarbetet och med att f4 det nya systemet pa plats.

Brist pa réitt kompetens for att bedima vissa delar av kostnadsberdkningarna

I utredningen framgar att Naturvardsverket och SGU rapporterat att expertkunskap om
avfallshanteringsplaner vid provning- och tillsynsmyndigheter kan vara bristfallig, vilket
forsvarar bedomningen av verksamhetsutdvarnas underlag.

Riksgilden vill understryka att myndigheten sannolikt i annu mindre utstrickning har
sadan expertkunskap. Det ar heller inte Riksgildens bedémning att sidan kunskap
nodvindigtvis bor finnas pa myndigheten. Att granska sjilva grundkostnaderna skiljer sig
fran att bedoma den del av kostnadsberakningen som ror justering for pris- och
loneutveckling eller osikerhetspaslag. For att bedoma rimligheten i dessa grundkostnader
krivs kompetens och kinnedom om gruvverksamhet, varfér Riksgilden sannolikt —
atminstone till en boérjan — kommer att behéva upphandla kompetens for detta.

Mot denna bakgrund vill Riksgilden dessutom understryka vikten av att
efterbehandlingsplanen ir detaljerad och innehaller samtliga kostnader som kan tinkas
uppsta vid efterbehandlingen av gruvavfall. Vikten av att Naturvardsverket utarbetar
toreskrifter for efterbehandlingsplanerna 7 samrid med Riksgilden och linsstyrelserna
betonas darfor.

Tidsramarna for arbetet med den ekonomiska sikerheten madste tydliggoras

Riksgilden anser att den tidsram pd 18 manader som utredningen foreslar, fran att en
verksamhetsutovare inkommer med en reviderad efterbehandlingsplan och en
uppdaterad kostnadsberakning till att myndigheten tar ett formellt beslut om ny sakerhet,
behover ses 6ver och tydligeoras. Riksgilden menar att momentet med att granska
kostnadsberikningarna borde ske efter att linsstyrelsen faststillt efterbehandlingsplanen.
Om Riksgilden pabérjar granskningen av kostnadsberikningar som inte bygger pa den
faststillda efterbehandlingsplanen och det sen visar sig att revideringen av
efterbehandlingsplanen ir omfattande, finns en risk att myndigheten lagt resurser pa
granskning av fel underlag. Samtidigt finns en risk att Riksgalden i virsta fall endast har
fyra manader pa sig att granska kostnadsberakningarna som bygger pa den faststillda
efterbehandlingsplanen, vilket bedoms vara en for liten tidsram. Riksgélden anser darfor
att delmomenten bor skiljas at och att tidsramen f6r granskningen av
kostnadsberakningen forlings.

I avsnitt 11.5.3 beskriver utredningen tidsramarna som foreslas regleras i den nya
gruvavfallsfinansieringsférordningen. Riksgalden menar att
gruvavfallsfinansieringsférordningen ar otydlig rérande hur prévningsprocessen ska g
till och vilka tidsramar som finns for varje delmoment. Detta maste tydliggoras.

I 11 § gruvavfallsfinansieringsférordningen star det att Riksgélden senast fyra manader
efter att kostnadsberikningen inkommit ska remittera firslag #2// sikerbet. Vad som
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stipuleras i forordningsforslaget skiljer sig ddrmed fran vad som beskrivs i utredningen
torslag enligt 11.5.3 (dédr det anges att det dr sikerhetens storlek som ska remitteras).
Riksgilden anser att det maste framga 1 férordningen att forslaget som ska remitteras r6r
sikerhetens storlek. Vidare bor samtliga nistkommande delmoment i prévningsprocessen
tidsbestimmas 1 férordningen pa ett tydligt vis.

Speciellt viktigt att myndigheternas ansvarsroller dr tydliga

Riksgilden anser som tidigare nimnt att ett forutsdgbart system med tydliga ansvarsroller
bidrar till effektivitet, méjligheter till ansvarsutkrivande och underlittar f6r bade
verksamhetsutévare och myndigheter. Med detta i dtanke ér det speciellt viktigt att
myndigheternas roller tydligg6rs 1 det nya system som utredningen foreslar. Riksgilden
anser att ansvarsroller och beslutsordning inte ar tillrackligt tydliga 1 forslaget.

Som Riksgilden uppfattar utredningens forslag ska ansvaret for att besluta om den
reviderade efterbehandlingsplanen ligga pa linsstyrelsen och Riksgilden ska endast
besluta om sakerheternas storlek samt de slutliga sikerheterna. Av forslaget till
térordningen 3 § andra stycket framgar att linsstyrelsen inom sex manader fran det att
den uppdaterade efterbehandlingsplanen inkom till myndigheten ska yttra sig om den
faststillda efterbehandlingsplanen till Riksgilden. Riksgdlden har svart att f6rsta vad detta
yttrande ska innehalla och om bestimmelsen indirekt innebir att linsstyrelsen maste
faststilla efterbehandlingsplanen inom sex manader.

Bra excempel fran finansieringsforordningen

Som identifierats 1 utredningen, och som Riksgialden naimnt ovan, har det aktuella
forslaget stora likheter med finansieringssystemet for kirnavfall. Riksgilden anser att det
vore positivt om tidsfristerna framgick lika tydligt i utredningens forslag pa den nya
térordningen om finansiella sakerheter f6r gruvverksamhet, som i férordningen
(2017:1179) om finansiering av kdrntekniska restprodukter
(’kérnavfallsfinansieringsforordningen”). I kdrnavfallsfinansieringsférordningen
stipuleras exempelvis att en sd kallad 6vrig anmilningspliktig tillstindshavare ska féresla
sikerheter till Riksgilden senast tvd méanader efter det att myndigheten beslutat om ett
finansieringsbelopp (det belopp som sikerheten alltsa ska ticka). Direfter har Riksgilden
enligt samma forordning tva manader pa sig att yttra sig till regeringen om féreslagna
sakerheters godtagbarhet, varefter regeringen beslutar om forslagen ar godtagbara.
Riksgalden menar att det i fallet med finansiering av efterbehandling av gruvavfall bor
framga lika tydligt vilken aktor det dr som ansvarar for vilken del i prévningssystemet och
hur lang tidsfrist det r6r sig om vid samtliga delmoment. Pa sa vis skapas tydlighet och
torutsigbarhet i systemet, vilket underlattar £6r samtliga inblandade.

Riksgéilden forestar att processen fortydligas i den nya forordningen
Riksgilden foreslar att rollerna och delmomenten i processen for att stilla och prova
sikerheter tydliggbrs och skiljs at i forordningen enligt foljande:

) verksamhetsutovaren inkommer med en reviderad efterbehandlingsplan till
linsstyrelsen
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1i) linsstyrelsen faststiller den reviderade efterbehandlingsplanen

iif)  verksamhetsutévaren inkommer med kostnadsberikning baserat pa faststalld
efterbehandlingsplan till Riksgilden

1v) Riksgilden remitterar ett forslag pa sikerhetens storlek till
verksamhetsutdvare, berérda myndigheter och 6vriga intressenter

V) Riksgilden beslutar direfter om sikerhetens storlek

Vi) verksamhetsutévaren inkommer med forslag pa sikerhet till Riksgalden

vil)  Riksgilden prévar och beslutar direfter formellt om sikerhetens godtagbarhet
senast tre manader innan befintlig sikerhet forfaller (eller den femariga
revideringsperioden tar slut).

Avsnitt 11.6 Ansprakstagande av sikerhet

Viktigt med tydlighet kring ndr en sikerbet far tas i ansprik

Riksgalden instimmer i att det ar viktigt att omstandigheterna kring nar en stalld sidkerhet
far tas 1 ansprak fortydligas. Nuvarande avsaknad av en tydlig grund for nir en sikerhet
far tas i ansprak innebir dels svarigheter for verksamhetsutovare att kunna fa en
bankgaranti, dels en 6kad osikerhet och risk for staten vid en eventuell konkurs.

Riksgalden anser att en grundférutsittning maste vara att en stilld sakerhet far tas 1
ansprak av staten direkt nir en verksamhetsutovare forsitts 1 konkurs. Eftersom det inte
finns nagot krav pa att bankgarantierna ska vara obegransade i tid for att anses som
godtagbara, utan utredningen foreslar en 16ptid pa minst fem ar (fram till nésta
revideringstillfille), dr det enligt Riksgélden viktigt att en sidkerhet kan tas i ansprak om
verksamhetsutovaren inte kan stilla en ny sadan nir I6ptiden f6r den befintliga
sikerheten borjar ga mot sitt slut. Dirfor tillstyrker Riksgéilden utredningens forslag pa
grunder for ansprakstagande av sikerheten. Riksgilden anser dock att det borde liggas till
ytterligare en punkt till 20 § gruvavfallslagen dir det framgar att den stillda sakerheten far
tas i ansprak om en verksamhetsutovare inte stiller en ny godkind sikerhet i enlighet
med vad som beslutats. Bestimmelsen 1 20 § 3 gruvaavfallslagen omfattar nimligen
endast den situationen att verksamhetsutovaren inte staller en ny godkand sakerhet samt
den stillda sakerbeten upphir att galla — men en sikerhet i form av till exempel deposition av
kontanta medel eller en i tiden obegriansad bankgaranti upphor inte att gilla.

Lémpligheten i att staten bebdller eventuella dverskott vid pakallande av sikerbeten mdste utredas

Systemet med ett osikerhetspaslag med 75 % konfidensgrad innebir nagot férenklat att
staten pa lang sikt, i snitt kommer att tvingas std en kostnad 1 25 % av fallen da en
verksamhetsutdvare gar i konkurs. I 75 % av fallen férvintas dock sikerhetens virde
Overstiga kostnaderna for efterbehandlingen. Utredningens forslag dr att detta Gverskott
tillfaller staten.

Riksgalden anser att det kan vara olimpligt att eventuella 6verskott tillfaller staten
samtidigt som det ér staten, genom Riksgilden, som beslutar om sikerheternas storlek.
Av utredningen framgar att systemet med lopande uppdatering av kostnadsberakningen
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och efterbehandlingsplanen ska skapa incitament for att aktivt arbeta med
efterbehandling eftersom en verksamhetsutévare da behover stilla sikerheter till ett lagre
belopp allt eftersom efterbehandlingen fortgar och de férvintade kostnaderna f6r
aterstaende efterbehandling minskar. Riksgidlden menar dock att incitamenten for
verksamhetsutovaren att aktivt arbeta med efterbehandling mznskar om eventuella
6verskott anda tillfaller staten. En sadan utformning riskerar darfor att motverka delar av
syftet med den lopande revideringen av efterbehandlingsplan och kostnadsberikningar.

Riksgildens uppfattning dr vidare att det maste utredas nirmare huruvida ett system dar
overskott tillfaller staten dr en proportionerlig inskrinkning av egendomsskyddet (det kan
hir noteras att eventuella Gverskott i systemet for kirnavfall ska aterga till
verksamhetsutévaren). Om det efter en sadan utredning skulle visa sig att staten inte kan
behailla ett eventuellt 6verskott borde detta tas i beaktan vid valet av konfidensgrad. Kan
staten inte behalla ett eventuellt 6verskott dr det utifran systemets utformning givet att
staten forvantas std for efterbehandlingens kostnader 1 25 % av fallen, vilket Riksgilden
anser gir emot principen att fororenaren ska betala.

En hogre konfidensgrad innebir allt annat lika att sikerhetens storlek 6kar. Det blir 1
slutindan en avvagning mellan a ena sidan hur stor statens risk att tvingas infria sitt
sistahandsansvar bor vara, och 4 andra sidan vad som ér en rimlig kostnad for
verksamhetsutovarna.

Om sdirskilda skdl foreligger bor en befintlig sikerbet kunna forlangas istillet for att tas i ansprak

122 § i den foreslagna gruvfinansieringslagen ges myndigheten maoijlighet att upphiva ett
beslut om ianspraktagande av en sikerhet om forutsittningarna enligt 20 § inte langre
foreligger. Riksgilden anser att det bor finnas maoijlighet att ge en verksamhetsutévare
dispens, genom att exempelvis forlinga en befintlig bankgaranti istallet f6r att den tas 1
ansprak, aven om villkoret 20 § 3 foreligger. Om verksamhetsutévaren till f6ljd av till
exempel utdragna handlaggningstider eller 6verklagansprocesser underlatit att stalla en
ny, godtagbar sikerhet senast 30 dagar innan den befintliga sikerheten upphor att galla,
bor Riksgilden kunna besluta om att verksamhetsutovaren ges mojlighet att forlinga
befintlig sakerhet istillet fOr att denna tas i ansprak.
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Avsnitt 11.8 Overgangsregler

Riksgilden vill understryka att det sannolikt kommer att krivas ett omfattande
toreskriftsarbete f6r myndigheten f6r att fa ett system pd plats likt det som féreslagits,
bade vad giller kostnadsberikningar och villkoren i en standardiserad bankgaranti. Detta
maste tas i beaktan vid bestimmelser om nir lag och férordning ska borja gilla.

I detta drende har riksgildsdirektér Hans Lindblad beslutat efter féredragning av
enhetschef Peter Martensson. I den slutliga beredningen har dven kreditriskanalytiker
David Candel6f, analytiker John Eliasson och juristen Gunnar Svedberg deltagit.

Hans Lindblad, beslutande

Peter Martensson, foredragande
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