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Yttrande over SOU 2018:59 Statens gruvliga
risker — Gruvavfallsfinaniseringsutredningens
betankande

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig over SOU 2018:59 Statens gruvliga risker —
Gruvavfallsfinaniseringsutredningens betdnkande. Yttrandet baseras pa iakttagelser och
slutsatser fran revisionsrapporterna Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten (RiR 2015:20)
och Finansieringssystemet for kdrnavfallshantering (RiR 2017:31).

[ korthet anser Riksrevisionen att det ér positivt med den dkade tydlighet som foreslas i
gruvavfallsfinansieringssystemet, men att utredningen inte utgor ett fullgott
beslutsunderlag avseende de langsiktiga konsekvenserna av det foreslagna systemet for
hantering av efterbehandlingskostnaderna. Riksrevisionen anser att utredningens forslag
om berikning av den ekonomiska sikerheten utifran 5-arsperioder inte 4r dndamalsenlig,
d4 detta minskar den ekonomiska sikerheten for mindre och nystartade verksamheter
som historiskt har stitt for den huvudsakliga kostnaden for staten. Vidare menar
Riksrevisionen att berikningar av nettoeffekten kravs for att bedoma om utredningens
forslag ger en rimlig nivd pa den totala sikerhetsmassan, och utan dessa berikningar ar
underlaget otillrackligt. Slutligen stéller sig Riksrevisionen positiv till upprakning av
pris- och loneutveckling i berikningar av ekonomiska sikerheter, men dessa bor
standardiseras pa ett enhetligt sitt for alla verksamhetsutovare.

Yttrandets inriktning

Mot bakgrund av iakttagelserna i RiR 2015:20 stiller sig Riksrevisionen generellt sett
positivt till den 6kade tydlighet som foreslds i gruvavfallsfinansieringssystemet i syfte att
skydda samhillet frén verksamhetsutdvarnas kostnader.
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Riksrevisionen konstaterar i RiR 2015:20 att de ekonomiska sékerheterna har varit
otillrickliga och att statens utgifter for efterbehandling av fororenade omraden har varit
betydande. Riksrevisionen rekommenderade en ldngsiktig branschfinansiering i syfte att
minska risken for att staten ska behova béra verksamhetsutévarnas kostnader.
Utredningen har dock foreslagit en utveckling av dagens system med ekonomiska
sikerheter. Riksrevisionen limnar darfor synpunkter frimst inom omréden dar
genomforda granskningar har pekat pa risker for framtida statliga kostnader och dir det
foreslagna systemet inte beddms minska dessa risker i tillrdcklig grad.

Det ar svart att nd permanenta efterbehandlingsldsningar (avsnitt
10.2 och 11.2.2)

I RiR 2015:20 dras slutsatsen att det ér svért att nd permanenta losningar for
efterbehandling, framforallt i sulfidhaltiga gruvor. I endast en av 32 gruvor! har
efterbehandlingen lett till en permanent sé kallad "walk-away solution”. Detta innebér
att efterbehandlingen av manga gruvor kan behova pagé under 6verblickbar tid.
Utredningens forslag beror dock i liten utstrackning de langsiktiga konsekvenserna och
kostnaderna. Utredningen anger att mélsittningen med sikerheterna pa sikt ar att
jtgarder, inklusive kontroll och uppfoljning™ ska inga. Detta tydliggor inte i vilken mén
som sikerhetsbeloppet ska ticka det ofta mycket lingsiktiga och ibland aterkommande
behovet av fornyad efterbehandling av sulfidhaltiga gruvor. Utredningen beror heller inte
det problem som tas upp i RiR 2015:20 om att 30 &r idag ses som en norm for den bortre
gransen for efterbehandlingskostnader, vilket i vissa fall har visat sig vara for kort.
Riksrevisionen anser med hinsyn till det ovanstaende att utredningen inte utgor ett
fullgott underlag avseende de langsiktiga konsekvenserna och kostnaderna, samt att
dessa aspekter behover utredas ytterligare.

Risken for statliga efterbehandlingskostnader tycks vara storst i sma
och nystartade verksamheter (avsnitt 11.3.1 och 12.2.5)

Riksrevisionen ser en risk med utredningens forslag om att enbart kostnaderna fram till
nasta revideringstillfille (vart femte dr) ska ingé i berikningen av den ekonomiska
sikerheten. Forslaget kommer enligt utredningen att sinka kravet pi ekonomisk
sikerhet framst for nystartade gruvor som 4nnu inte har hunnit bygga upp sarskilt stora
avfallsvolymer. De historiska exempel som tas upp i bade RiR 2015:20 och utredningen
om otillrdckliga ekonomiska sikerheter vid konkurser handlar om mindre och/eller
nystartade verksamhetsutovare. Exemplen understryker dven att mindre gruvor pa kort

I Naturvardsverket och SGU (2017), Forslag till strategi for hantering av gruvavfall, s. 53.
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tid kan orsaka skador i naturen som ar mycket kostsamma att atgirda (trots sma
avfallsvolymer). Riksrevisionen menar att det inte ar indamalsenligt att genomfora
forandringar som minskar storleken pa den ekonomiska sikerheten for den grupp av
verksamheter som historiskt, pd grund av underskattade siikerheter, har orsakat
huvuddelen av kostnaderna for staten. Riksrevisionens stillningstagande giller da det
saknas berikningar som visar att sikerheten for dessa verksamheter blir tillricklig (se
dven nedanstéende synpunkt).

Utredningen beddmer inte nettoeffekten av forslagen (avsnitt 12.2.5)

Utredningen konstaterar att det inte gir att beddma vad nettoeffekten blir av
utredningens forslag med avseende p4 den ekonomiska sikerhetens storlek. Samtidigt
konstaterar utredningen i ett tidigare avsnitt att den samlade sikerhetsmassan i dagens
system dr for liten. Riksrevisionen anser att det forvantade utfallet av utredningens
forslag behover kunna jaimforas med dagens system, alternativt med de tva berikningar
av den totala efterbehandlingskostnaden som utredningen har latit konsulter ta fram.
Detta for att kunna beddma om utredningens forslag har forutsittningar att komma till
ritta med dagens underskattning av den samlade siikerhetsmassan. Utan dessa
berikningar ar underlaget otillrickligt.

Berakningar av framtida pris- och l6neutveckling bor standardiseras
(avsnitt 11.3.2)

Riksrevisionen ser det som positivt att berdkningarna ekonomiska sikerheter foreslas ta
hénsyn till framtida pris- och loneutveckling. Det dr dock viktigt att forutsattningarna
for sddana berdkningar preciseras i tillricklig utstrackning for att undvika varierande
forutsittningar mellan olika verksamhetsutovare. I RiR 2017:31 konstateras att det fanns
en oenighet mellan inblandade aktorer kring limplig metod for berikning av framtida
kostnadsutveckling for de externa ekonomiska faktorerna (EEF). I granskningen
rekommenderades att en myndighet med expertkunnande om prognoser bor faststilla de
externa ekonomiska faktorerna (EEF 1-4). Enligt Riksrevisionen skulle en sadan losning
kunna vara motiverad dven p& gruvomrédet. Inte minst pa grund av att
utgéngspunkterna for berikning av de ekonomiska sikerheterna paverkar
konkurrensforutsittningarna mellan de olika verksamhetsutévarna.
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Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta 4rende. Revisionsdirektor Johannes
Osterstrom har varit foredragande. Enhetschef Lena Bjorck har medverkat vid den
slutliga handlaggningen.

Stockholm 2018-11-23

Helena Lindberg

Johannes Osterstrom
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