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Remissvar

Gruvavfallsfinansieringsutredningens betankande Statens gruvliga
risker (SOU 2018:59)

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa
Gruvavfallsutredningens betdnkande SOU 2018:59 Statens gruvliga risker.

SGl:s kompetensomrade

SGI &r en forvaltningsmyndighet for geotekniska och miljogeotekniska fragor, och ska vara
padrivande i fragor som syftar till en séker, ekonomisk och miljoanpassad samhillsutveckling inom
det geotekniska omradet. Myndigheten ska dven medverka till att de nationella miljokvalitetsmélen
nés och bidra med underlag och expertkunskap i det arbete som regeringen bedriver nationellt och
inom Europeiska unionen.

Synpunkter

Vi vill inleda med kommentaren att SGI delar utredningens bedomning att dagens system med
sikerheter inte #r tillfyllest. Idag riskerar staten att, vid en konkurs av ett gruvforetag, behova
finansiera kostsamma efterbehandlingsétgérder, kostnader som verksamhetsutGvaren &r skyldig att sta
for i enlighet med Polluters Pay Principle.

SGI ser det déarfor som positivt att den nuvarande utformningen av sékerheter ses 6ver, i enlighet med
betdnkandets forslag:

1. Tydliggorande av syfte och méalséttning med sékerheterna

2. Uppstramning av reglerna for berékning av sékerhetsbeloppets storlek

3. Begrinsning av vilka sikerheter som ska accepteras

4. Tydligare beslutsprocess nir det géller sdkerheternas storlek.

Nedan redogors for de specifika synpunkter som SGI har pa betdnkandet. Rubriceringen anger det
avsnitt i betdnkandet dar fragan i huvudsak behandlas.

2.3.1 Gruvor och gruvverksamhet

1 SOU:s avsnitt 1.2 foreslar utredningen en definition av begreppet gruvverksamhet. Enligt tillhérande
forfattningskommentar i SOU:s avsnitt 13.2 &r utgdngspunkten for definitionen bestimmelsen i 4 kap.
11 § miljoprévningsférordningen (2013:251).
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SGI stéller sig dock fragande till varfor gruvverksamhet har definierats som tva eller flera
nérliggande gruvor [...]”. En gruvverksamhet torde enligt SGI:s uppfattning dven kunna omfatta dven
en enda gruva. For den héndelse gruvverksamhet endast avses omfatta tva eller flera gruvor torde det
resultera i att de féreslagna reglerna inte kommer att fa bredast mojliga genomslag. En sddan
tillimpning vore enligt SGI:s uppfattning olycklig.

11.2.2 Malsattningen med sédkerheterna — Nya bestimmelser om efterbehandlingsplan

Utredningen anser att det &r lampligt att i lag ange att domstolen i sitt tillstindsbeslut ska precisera
kraven pa de efterbehandlingsatgérder som ska vidtas. I betdnkandet anges att bestimmelser om
faststéllande av slutmalet for efterbehandlingen foreslas inforas i den nya
gruvavfallsfinansieringslagen.

SGI kan inte se att ndgot sadant forslag dr infort i forslaget till gruvavfallsfinansieringslag. Vidare
ifrigasiétter SGI lampligheten av att i ett tillstand faststélla slutmal for efterbehandlingen, dven om
tanken &r god. SGI:s erfarenhet séger att kunskaperna och virderingarna nir det géller efterbehandling
star i stindig utveckling och kraven pa vilka efterbehandlingsétgérder som &r rimliga kan se olika ut
over tid. Det dr darfor oldampligt att redan pa ett tidigt stadium, nér tillstdnd ges, 14sa fast savil
tillsynsmyndigheten som verksamhetsutdvaren, vid ett bestdmt slutmal, t.ex. genom att i detalj sl4 fast
hur efterbehandlingsatgirden ska se ut. Detta slutmal kan vara foraldrat nér det vl dr dags att
uppfylla. Vi tror att en d&ndamalsenlig hantering av efterbehandlingsplaner kan vara ett bittre verktyg
for att aterstéllandet ska na upp till en tillfredstidllande niva.

SGI &r positiva till forslaget att man redan i samband med prévning maste ta fram en
efterbehandlingsplan och gora en bedomning av kostnaden for efterbehandlingsatgirderna. Vi ser det
ocksé som positivt att en revidering av efterbehandlingsplanen gors vart femte ar. Vi instimmer i att
detta torde bidra till att efterbehandlingsfragorna omhéandertas kontinuerligt under gruvdriften.
Sannolikt stimuleras och underldttas ocksa majligheten att utnyttja ny teknik genom detta forfarande.

11.2.2 Malsittningen med sikerheterna — Okad kunskap om efterbehandlingsatgérder

SGI bor, enligt utredningens forslag, ges ett huvudansvar for samverkan avseende kunskapsoverforing
rorande efterbehandlingsmetoder av gruvverksamhet. SGI 4r positiva till ett sddant utokat uppdrag. I
nuldget har SGI begransad kompetens och erfarenhet inom dmnesomrédet. I det fall SGI far detta
uppdrag kommer vi att sdkerstilla att myndigheten har erforderlig kompetens och for detta krivs en
utokning av vart forvaltningsanslag.

11.3.1 Berdkningsprinciper

SGI delar utredningens bedémning att tillgangen pa morén av tillrdcklig kvalitet kan vara avgorande
for atgdrdskostnaden och att det darfor dr nddvéndigt att verksamhetsutévaren pa nagot sétt
sékerstdller moréntillgangen. Vilka intressekonflikter finns? Finns det andra som ocksa behdver
utnyttja morédnen? Kostnadsberdkningarna behdver ta hojd for att morén kan behova transporteras lang
vég, eller att andra typer av kvalificerad tdckning kan bli aktuellt.

11.3.1 Krav pa séikerhetépéslag

SGI ser positivt pa utredningens forslag att kostnadsberékningarna ska innehalla ett osidkerhetspaslag,
och framfor allt att graden av sikerhet 4r definierad.
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11.6 Ansprakstagande av sdkerhet

Utredningen foreslar att en stélld sikerhet far tas i ansprak om verksamhetsutvaren dr forsatt i
konkurs. SGI anser att det behdver sikerstillas att Riksgilden underréttas om att en sddan konkurs har
inletts, sa att Riksgdlden hinner agera innan konkursen avslutas och méjligheten att ta sikerheten i
ansprak upphor. Hur detta bést sékerstills har SGI ingen uppfattning om, men eventuellt kan ett krav
pé underrittelse inforas i 12 § konkursférordning (1987:916).

SGI vill ocksa uppmérksamma att ett problem med den davarande sa kallade saneringsforsékringen
var att endast pidgéende konkurser berittigade till ersdttning fran forsékringen. Om konkursen hade
avslutats ansags ansvarig verksamhetsutdvare saknas och ndgon forsdkringsersittning inte vara
berittigad, se avsnitt 5.8.4 1 SOU 2007:21 ?GMO-skador i naturen och Miljobalkens forsidkringar”.
Det forslag som nu ges i betdnkandet, att en stilld sékerhet far tas i ansprék om verksamhetsutvaren
ar forsatt i konkurs, riskerar att ge ett liknande resultat. Kan sékerheten bara tas i ansprék under den
forhallandevis korta tid som verksamhetsutovaren #r forsatt i konkurs, riskerar staten forsitta sin chans
att ta sékerheten 1 ansprék. For att sd inte ska bli fallet maste, som tidigare patalats, Riksgélden
underrittas om att en konkurs har inletts och ha interna rutiner som sikerstéller att Riksgélden agerar
tillrdckligt snabbt sa att sdkerheten hinner tas i ansprék innan konkursen avslutas.

11.6.2 Overféring av sikerhet till ny verksamhetsutdvare

Utredningen foreslér att outnyttjad del av en ianspraktagen sikerhet far utgéra en del av den sidkerhet
som en ny verksamhetsutdvare ska stélla. Sddan sékerhet stélls som deposition av kontanta medel. SGI
saknar ett resonemang om hur en saddan ordning kan paverka konkurrensen mellan olika
gruvverksamheter. Nagot som bor belysas dr om forslaget skulle kunna innebéra att vissa
verksamhetsutvare pa detta sitt kan komma i ”gratis” atnjutande av sékerheter.

11.7 Sdkerheter enligt minerallagen

SGI anser att det dr mycket viktigt att &ven kostnaderna f6r avfallshantering beaktas redan under
koncessionsskedet, vilket vi papekat i ett tidigare remissvar om Naturvardsverkets och SGU:s forslag
till strategi for hantering av gruvavfall (M2018/01981/Ke; SGI dnr 5.0-1807-0457).

Beslut

Beslut i detta drende har tagits av generaldirektsr Asa-Britt Karlsson efter foredragning av
avdelningschef Mikael Stark och miljéingenjor Maria Carling som ocksa handlagt drendet. I drendets
handldggning har dven miljojurist Sofie Hermansson deltagit.
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