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Ang. Remiss av gruvavfallsfinansieringsutredningens betankande
Statens gruvliga risker (SOU 2018:59)

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys)
lamnar f6ljande yttrande dver rubricerat betankande.

Utredningen gor bedomningen att férslagen inte kommer att innebéra en sadan
borda pa verksamhetsutdvarna att det substantiellt paverkar
verksamhetsforutséttningarna for branschen pa ett negativt satt. Denna bedémning
gOrs utan att nagon konsekvensanalys gjorts kring hur juniora gruvbolags eller
utlandska bolags investeringsvilja i Sverige skulle paverkas. Verksamhetsutovaren
som behandlas 1 utredningen 4r endast sedan decennier etablerade gruvbolag 1
Sverige.

Tillvaxtanalys delar utredningens bedomning om att stora etablerade gruvbolag i
Sverige inte kommer att paverkas namnvért av forslagen. Daremot kan forslagen
paverka investeringsviljan fran nya gruvbolag, vilket ar ett omrade som
Tillvéixtanalys analyserat.! I utredningen nimner de att
efterbehandlingskostnaderna for gruvorna i Blaiken och Svirttrask berdknas
overstiga 400 miljoner kronor. For ett etablerat gruvbolag med intékter fran
befintlig verksamhet ar det mojligt att hantera ett sadant sékerhetsbelopp, till
exempel hade LKAB en nettoomséttning pa dryg 23 miljarder ar 2017. For ett
gruvbolag som saknar betydande intakter fran existerande verksamhet ar
situationen helt annorlunda. ScanMining AB som gjorde de ursprungliga
investeringarna i Blaiken och Svirttrdask hade en nettoomsittning pa 169 miljoner
kronor ar 2006 och i relation till detta ar 400 miljoner stora belopp. Vilka
konsekvenser detta skulle ha for investeringsviljan hos nya gruvbolag belyses
emellertid inte 1 utredningen.

En sarskild fraga i detta sammanhang och som inte uppméarksammas i utredningen
ar Sveriges och EU:s forsorjning av kritiska material. Till skillnad mot etablerade
gruvbolag i Sverige som fokuserar pa bulkmetaller sdsom jarn och koppar har

! Hur kan staten stimulera investeringar i utvinning av innovationskritiska metaller och mineral.
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manga nya svenska och utlandska aktorer storre intresse for kritiska metaller och
mineral som séllsynta jordartsmetaller, grafit och kobolt. Detta &r metaller som
idag ger upphov till betydande sociala- och lokala miljoproblem vid utvinning och
forddling internationellt. Samtidigt &r det metaller som behdvs 1 modern teknik som
anvands 1 kommunikationsteknologi, elbilar och fornybar energi. Utredningens
forslag kan darfor ocksa paverka mojligheten att minska negativa konsekvenser av
en Overgang till ett Sverige med netto noll utslépp av viaxthusgaser ar 2045.

I andra ldnder anvands en fondlosning for att skapa ekonomisk sékerhet kring
avfall samtidigt som konsekvenserna for investeringsviljan hos nya gruvbolag
begransas. Utredningen avstyrker dock pa sidan 118 en fondlosning. Argumentet dr
att sikerhetsbeloppen for karnkraft kraftigt 6verstiger beloppen som é&r aktuella for
gruvor. Detta argument hade varit relevant om karnkrafts- och gruvbolag hade
samma marknadsforutsittningar, det vill siga nagorlunda stabila intdkter fran en
existerande produktion. Detta dr dock inte fallet for gruvniringen dér det finns
investerare som driver sin verksamhet med riskkapital utan intdkter fran nagon
produktion. Fordelen med att en fondl6sning inte riskerar att fa samma negativa
konsekvenser pa investeringsviljan behover dock vagas mot risken av att en
fondl6sning kan leda till en 6verexploatering i gruvor eftersom inte alla gruvor
behover béra sina egna samhéllskostnader.

Tillvaxtanalys anser att regeringen inte bor ga vidare med utredningens forslag
innan det finns en storre helhetsbild f6r konsekvenserna.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren. Vid handldggningen
deltog dven avdelningschefen Enrico Deiaco samt analytikern Tobias Persson, den
sistndmnda foredragande.

Sonja Daltung
Generaldirektor
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