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Ytirande 6ver remiss av departementspromemoria "Res latt med
biljett” (Ds 2015:11)

Sammanfattande synpunkter

Departementspromemorian foreslar dndringar och kompletteringar i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik samt féljdandringar i férordningen (2011:1126) om kollektivtrafik. Andringarna
innebar att kollektivtrafikforetagen ska tillgangliggdra information om sin trafik som sé kallat
Oppen data, maskinlasbart tillsammans med metadata, i alla befintliga format och sprakvers-
ioner, och det ska géras "omedelbart och i originalform”.

Vad avser kollektivtrafikforetag som uppbar finansiering fran det aliménna ansluter férand-
ringen till PSi-direktivet (2003/98/EG), PSI-lagen’ och den foéreslagna dndringen av PSI-direk-
tivet?. Vad avser kollektivtrafikfdretag som huvudsakligen bedriver kommersiell trafik innebar
férandringen en utdkad uppgiftslamnarbérda, som dock modereras av mdéjligheterna till un-
dantag i tredje stycket.

Avsikten med att tillgdngliggdra data pa det har sattet ar att skapa en informationsmarknad
och majliggdra innovationer som underlattar for resenérerna. Informationen géliler bade plane-
rat trafikutbud och realtidsinformation. Den senare &r sarskilt anvandbar for resenéarer vid
ovéntade trafikstorningar, eller da resendren har planerat sammanhangande resor med flera
kollektivtrafikforetag inblandade.

| direktiven till utredningen star det att méjligheten att lagga branschens aktorer att tillhanda-
halla information till system fér bland annat biljettfdrsaljning skulle utredas. Aven promemori-
ans titel antyder att ett huvudamne ar att resendrer ska fa enklare atkomst till biljetter. | pro-
memorians torslag ingar emellertid enbart en svag formulering om att informationen som kol-
Iektivtrafikféretagen ldmnar "bér” innehalla "vissa priser”. Vidare féreslas det att en gemen-
sam portal for den lamnade informationen "bér anvandas eller inréttas” fér enkel atkomst for
resendrerna. Det dverlats darmed till branschen att tillhandahalla en sadan portal.

Konsekvensanalysen berdr inte de ékade kostnader som uppkommer fér att kunna ta emot
och organisera de nya dataméngderna, pa Transportstyrelsen eller Samtrafiken i Sverige AB
(hadanefter Samtrafiken). Endast Transportstyrelsens tillsynskostnader berérs, samt att av-
siktsforklaringen mellan Transportstyrelsen och Samtrafiken behover revideras.

' Lag (2010:566) om vidareutnyttiande av handlingar fran den offentliga forvaltningen

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om &ndring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
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Under vintern lanserade X2 AB och Samtrafiken en ny version av reseplaneraren Resraobot,
kompletterad med en "kopknapp”, som blir ett alternativ till framfér allt SJ:s biljettbokningspor-
tal www.sj.se. Pa Resrobot kan &ven SJ:s konkurrenter sélja sina resor. Resrobot ar dock
mindre kdnd bland resendrerna, och inga marknadsféringsinsatser &r planerade. Fér den in-
terregionala trafiken dominerar SJ:s biljettportal. For att starka resenarernas kdnnedom om
alla alternativ pd marknaden, och darmed konkurrensen pa persontransportmarknaden, skulle
det vara valkommet med utékade marknadsféringsinsatser for Resrobot och dess képknapp.

Trafikanalys har inget att invédnda mot féreslagna férandringar. Vi kan dock konstatera att ef-
fekterna av de féreslagna andringarna till stor del beror pa hur Transportstyrelsen véljer att
implementera dem i sina féreskrifter och i sin marknadstillsyn, och att det kan dréja flera ar
innan nagra effekter syns Implementeringen kan darfér behova féljas upp fér eventuella vi-
dare atgarder. Trafikanalys utvardering av reformerna pa kollektivtrafikomradet 2012 visar att
Transportstyrelsens marknadstillsyn pa kollektivtrafikomradet fortfarande slapar efter och be-
haver utvecklas. Det bér ocksa papekas att det finns risk fér férdyringar for kollektivtrafikfére-
tagen om Transportstyrelsens téreskrift blir alltiér omfattande.

| detta sammanhang vill Trafikanalys ockséa paminna om att Transportstyrelsen efterfragat ett
uppdrag att utéva tillsyn éver behériga myndigheter enligt EU:s kollektivtrafikiGrordning®, och i
synnerhet avseende den skyldighet till offentliggérande som varje behérig myndighet har en-
ligt artikel 7.1 i ndmnda férordning. Det ar ett uppdrag som aven Trafikanalys skulle val-
komna, da det skulle underiatta statistikinsamlingen pa kollektivtrafikomradet. Det skulle dven
oka transparensen pa marknaden och underlatta for de féretag som lagger anbud pa kollek-
tivtrafiken i lanen att planera sin verksamhet.

Samhillsekonomisk bedémning

Om reformen verkligen leder till tjiinster som férenklar for resenarer kan det innebéra stora
samhallsekonomiska vinster for resenérer i form av mer lattillganglig resinformation, kortare
bytestider och béttre beredskap vid storningar. Fér entreprendrer av olika slag kan forand-
ringen leda till vissa nya méjligheter till innovationer, sysselsattning och vinst. Aven fr sam-
hallsfunkticner sdsom andra myndigheter innebar en ékad tillgang till data nya méjligheter att
skapa eller validera statistik, till gagn for samhaéllet.

Forslagens paverkan pa Trafikanalys verksamhet

Trafikanalys ansvarar fér trafikstatistik, utvarderingar och nuldgesanalyser med relevans for
kollektivtrafikomradet. Vi publicerar bland annat statistikprodukterna Nationella resvaneunder-
sokningen (RVU Sverige)®, Lokal och regional kollektivtrafik, Kommersiell linjetrafik, Bantrafik®
och Fardtjanst och riksfardtjdnst®. Nyligen har vi aven publicerat en kartlaggning av Anrops-
styrd kollektivtrafik (Trafikanalys PM 2015:6)%, och inom kort kommer en nuldgesanalys om
kollektivtrafikandelar.

¢ www.trafa.se/sv/Projekt/Regeringsuppdrag---avslutade/Marknadsoppningar-i-kollektivirafiken/

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvag och vag och om upphévande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70

5 Ingar i Sveriges officiella statistik
¢ www.trafa.se/sv/Statistik/Kollektivirafik-och-samhallsbetalda-resor/Lokal-och-regional-kollektivirafik/
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Utredarens forslag innebar i dagslaget ingen direkt utékad arbetsbdrda vad géller statistikin-
samlingen for Trafikanalys, men kan innebara 6kade mdjligheter till att validera befintlig sta-
tistik eller skapa ny statistik fran nya kallor. Detta kraver dock standardisering och bearbet-
ning av datakéllorna fér att uppna 6nskvéard kvalitet, vilket kan krava ytterligare resurspriorite-
ring. Vi beddmer dock att uppgifterna kan hanteras inom befintliga ramar.

En viktig uppgift som Trafikanalys har &r uppféljningen av de transportpolitiska malen. D&r
finns det for vissa preciseringar behov av béttre malindikatorer, vilket redan uppmaérksammats
av Naringsdepartementet och kring vilket det redan pagar ett utvecklingsarbete. Nya datakal-
lor kan eventuellt bli grund fér sddana nya indikatorer. Den malprecisering som i sig ndrmast
kan paverkas av forslagen ar den om férutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och
cykling, samt i nAgon méan den om férbéattrad tillgénglighet inom regioner.

| detta drende har Brita Saxton varit beslutande och Tom Petersen har varit {éredragande.
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