Bilaga 1

LOosningar | andra stater

Utredningarna har Oversiktligt undersokt hur utdelningar och
kapitalvinster pd andelar i dotterforetag m.m. beskattas i nagra
andra stater, ndmligen Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Nederldénderna, Norge, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.
Unders6kningen har &ven avsett cfc-regler i dessa stater och i
USA.

Uppgifter har inhamtats dels fran finansdepartementen i vissa av
staterna (Danmark, Finland och Norge), dels fran internationell
skatteréttslig litteratur.

1 Allméant om beskattningssystem

1.1 Beskattning av bolagsvinst och utdelning

Det finns i praktiken fyra huvudsystem for beskattning av bolags-
vinst och utdelning, ndmligen det klassiska systemet, split-rate
systemet, avrédkningssystemet och skattefrihet for mottagen ut-
delning.

1.1.1  Det klassiska systemet

Detta system innebar att utdelad vinst inte blir foremal for nagon
skattelindring, vare sig hos det utdelande foretaget eller hos andels-
dgarna. Den utdelande vinsten blir alltsa foremal for ekonomisk
dubbelbeskattning genom att den forst beskattas hos det utdelande
foretaget genom att avdrag inte medges for [&mnad utdelning och
dérefter hos andelségaren. Stater som tillimpar det klassiska
systemet har ofta regler for att forhindra kedjebeskattning av
foretag, dvs. utdelning fran ett foretag till ett annat ar skattefri hos
det mottagande foretaget. Exempel pa stater som tillimpar det
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klassiska systemet i mer eller mindre renodlad form ar Danmark,
Sverige och Osterrike.

1.1.2  Split-rate systemet

Split-rate systemet innebar att bolagsskatten ar lagre pa utdelad
vinst &n pa fonderad vinst. Tyskland har till och med ar 2000
tillampat detta system i kombination med ett avrakningssystem.

1.1.3  Avrékningssystemet ("imputations-system”)

Enligt detta system ar det utdelande foretaget fullt ut skattskyldigt
for hela vinsten oavsett om den delas ut eller inte. Den ekonomiska
dubbelbeskattningen lindras pa andelsagarniva genom att andels-
dgarna vid sin beskattning far ett skattetillyjodohavande, dvs.
andelsagaren far tillgodorakna sig, helt eller delvis, den bolagsskatt
som foretaget erlagt pa den utdelade vinsten. Finland och
Frankrike ar exempel pa stater som tillimpar detta system.
Principen for systemet framgar av foljande exempel:

Bolaget:

Inkomst 100
Skatt (30 %) 30
Lamnad utdelning 70
Andelsagaren:

Mottagen utdelning 70
Tillagg for bolagsskatten + 30
Uppréknad mottagen utdelning 100

Andelségaren betalar kapitalskatt med 30 (30% av 100), men
tillgodoraknas bolagsskatten pa 30. Behéllningen blir saledes (70—
30+30 =) 70.
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1.1.4  Skattefrihet fér mottagen utdelning

Detta system innebér att andelsdgarna inte beskattas for mottagen
utdelning. Systemet tillampades — med vissa begrénsningar — i
Sverige vid 1995 ars taxering.

1.2 Skatteflyktsregler

Regler som innebér att delégare i utldndska foretag i sin hemstat
I6pande beskattas for foretagets inkomster, bendmns ofta cfc-regler
och foretagen cfc-bolag (controlled foreign companies). Cfc-
lagstiftning betraktas av de flesta stater som en missbrukslag-
stiftning och syftar till att forhindra att den inhemska skattebasen
urholkas genom export av kapital till utlandska lagbeskattade
foretag. De stater i denna framstéllning som har cfc-regler &r
Danmark, Finland, Frankrike, Norge, Storbritannien, Tyskland
och USA.

I liknande syfte har vissa stater regler som innebdr att mottagen
utdelning fran lagbeskattade utlandska dotterforetag beskattas eller
att avdrag inte medges for rantor pa lan som anvéants for att
forvarva andelar i sddana foretag eller for kapitaltillskott till dem.
Exempel hérpé ar Belgien, Nederldnderna och Osterrike.

For att motverka skattemassigt betingad lanefinansiering av
dotterfOretag i den egna staten till utldndska foéretag har vissa stater
regler om s.k. underkapitalisering eller tunnkapitalisering. Dessa
regler innebér att man for ratt till avdrag for rdntekostnader kraver
att ett foretags egna kapital skall sté i ett visst lagsta forhallande till
dess lan ("debt/equity ratio™). Ranta som betalas pa den del av ett
Ian som Overstiger faststallt “debt/equity ratio” betraktas som en
inte avdragsgill utdelning. Regler om tunnkapitalisering finns i
Danmark och Tyskland. Fragor om underkapitalisering har inte
varit aktuella i utredningarnas arbete.
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2 Belgien
2.1 Allmant

Belgien beskattar foretag hemmahdrande i Belgien for all inkomst
oavsett varifran den harror. En juridisk person anses hemma-
horande i Belgien om styrelsens site finns dar eller fOretagets
verkliga ledning utdvas dér.

Bolagsvinst och utdelning beskattas enligt det klassiska sy-
stemet. Den normala bolagsskattesatsen ar 39 %. Till den kommer
en sarskild skatt som utgar med 3 % av bolagsskattesatsen, vilket
ger en sammanlagd skattesats pa 40,17 %. For foretag med beskatt-
ningsbara inkomster som understiger BEF. 13 miljoner tillampas
en progressiv skatteskala. Foretag med beskattningsbara inkomster
om hogst BEF. 1 miljon beskattas efter 28 %, darefter hojs skatte-
satsen stegvis upp till en inkomst pa BEF. 13 miljoner. Den
progressiva skatteskalan tillampas dock inte (dvs. den normala
skattesatsen tillampas oavsett den beskattningsbara inkomsten) pa
bl.a.:

foretag som innehar andelar vars védrde Overstiger 50 % av
antingen inbetalat andelskapital eller andelskapitalet plus
beskattade reserver och kapitalvinster,

foretag vars andelskapital till minst 50 % d&gs av ett eller flera
andra foretag, och

foretag som har lamnat utdelning med ett belopp 6verstigande
13 % av andelskapitalet vid rakenskapsarets borjan.

2.2 Utdelning

Utdelning fran ett belgiskt foretag inkluderas i det mottagande
foretagets skattebas. Om det mottagande foretaget vid utdelnings-
tillfallet innehar andelar i det utdelande foretaget motsvarande
minst 5% av kapitalet eller med ett anskaffningsvarde pa minst
50 miljoner BEF medges avdrag med ett belopp motsvarande 95 %
av den mottagna utdelningen (i det foljande refereras till detta som
“skattefrinet”). Bestdmmelsen tilldmpas oavsett innehavstidens
l&ngd.

Utdelning fran ett utlandskt foretag som haft att erliagga en
bolagsskatt &r, om ovan angivna krav pa agande ar uppfyllt, till
95 % undantagen fran bolagsskatt.
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Skattefrihet medges dock inte i foljande fall:

1. Utdelningen lamnas av ett foretag som hér hemma i en stat vars
skattesystem ar betydligt gynnsammare an det belgiska. Skatte-
myndigheten har utfardat en icke uttdmmande "svart lista” pa
stater vilkas skattesystem inte godtas.

2. Det utdelande foretagets inkomster harror fran kalla utanfor
den stat dar det ar hemmahorande och inkomsterna ar foremal
for speciella skatteregler dar. Regeln syftar pa off-shorebolag.

3. Utdelningen betalas med inkomster som harror fran ett fast
driftstélle i en stat med en beskattning som &r vasentligt gynn-
sammare an den belgiska.

4. Utdelningen avser vidareutdelning av utdelning som enligt 1-3
inte skulle kvalificera till skattefrinet (minst 90 % av den
utdelning som det utdelande foretaget tagit emot maste
kvalificera till skattefrihet).

Utdelning fran finansbolag omfattas inte av de ovan redovisade
skattefrinetsreglerna om foretaget i etableringsstaten ar foremal for
speciella, fran statens generella skatteregler avvikande, skatteregler.
Finansbolag som ar beldgna i en EU-stat omfattas dock av reglerna
om skattefrihet under forutsittning dels att det direkta eller
indirekta andelsinnehavet i finansbolaget har legitima affarsméssiga
skél, dels att summan av foretagets kapital och “beskattade
reserver” inte Overstiger en viss andel av dess skulder (33 % ar
1999).

Finansbolag definieras som foretag som uteslutande tillhanda-
haller tjanster av finansiell natur till foretag med vilka foretaget
inte, direkt eller indirekt, bildar en koncern. Ett koncernfor-
hallande anses foreligga nar ett foretag innehar 20 % eller mer av
kapitalet eller rosterna i ett annat foretag.

Utdelning fran investmentforetag omfattas inte heller av skatte-
frinetsreglerna om foretaget i den stat det ar etablerat ar foremal
for speciella skatteregler (avvikande fran de generella). Foreskrivs
emellertid i investmentféretagets bolagsordning att minst 90 % av
foretagets inkomst, efter avdrag fér arvoden och provisioner, skall
vidareutdelas, medges skattefrihet. Detta géller dock endast till den
del det vidareutdelade beloppet harror fran utdelning som invest-
mentbolaget uppburit och som hade kvalificerat for skattefrihet
eller som harror fran skattefri kapitalvinst pa andelar. Invest-
mentforetag definieras som ett foretag vars huvudsakliga syfte ar
kapitalinvesteringar.
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P& utdelning till ett utlandskt foretag tas normalt en kallskatt om
25 % ut. Utdelning till ett sddant EU-foretag som anges i bilaga till
moder-dotterbolagsdirektivet och som under en sammanhéngande
period av minst ett ar 4gt minst 25 % av det utdelande foretagets
kapital ar dock befriad fran kallskatt.

2.3 Kapitalvinst

Kapitalvinster pa andelar ar undantagna fran beskattning om
utdelning pa de avyttrade andelarna skulle ha varit skattefria.

2.4 Rénteavdrag

Ranta pa lan (till marknadsranta) ar i regel avdragsgill. Ranta pa Ian
som tagits for att forvarva ett foretag &r emellertid inte avdragsgill
om utdelningen pa de forvarvade andelarna ar skattefri och det
mottagande foretaget innehaft andelarna i det utdelande féretaget
kortare tid an 12 manader i foljd. Detta galler dock inte om
andelarna avser ett koncernbolag eller redovisas som en finansiell
anlaggningstillgang.

2.5 Cfc-regler

Belgien har inga cfc-regler.

3 Danmark
3.1 Allméant

Danmark beskattar bolag hemmahorande i Danmark for all in-
komst oavsett varifran den harror. Ett bolag anses vara hemma-
horande i Danmark om det bildats dar och i bolagsregistret
registrerat en dansk plats for affarsverksamheten. Vissa i lag
angivna skattesubjekt, som har sin ledning i Danmark, anses dock
alltid vara hemmahdrande i Danmark oavsett var det ar registrerat.

Bolagsvinst och utdelning beskattas enligt det klassiska
systemet. Bolagsskattesatsen ar 30 %.
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3.2 Utdelning

Utdelning som ett danskt bolag erhaller fran ett danskt eller
utlandskt bolag &r skattefri under forutsattning att det mottagande
bolaget under en sammanhéangande tolvmanadersperiod &gt minst
25 % av andelskapitalet i det utdelande bolaget och att utdelningen
beslutats under denna tolvmanadersperiod.

Skattefrihet foreligger dock inte for utdelning fran ett utlandskt
bolag som huvudsakligen bedriver finansiell verksamhet — dvs. mer
an 1/3 av dess inkomster eller totala tillgangar hanfor sig till
finansiell verksamhet — och vars inkomster beskattats efter regler
som vasentligen avviker fran de danska skattereglerna. Vid
prévningen av om beskattningen skett efter vésentligen avvikande
regler gors en helhetsbedémning varvid sdrskilt beaktas den
effektiva skattesatsen och om lamnad utdelning &r avdragsgill.

Ett danskt bolag som d&ger minst 25 % av andelarna i ett
utlandskt bolag som bedriver finansiell verksamhet kan medges
avrakning for underliggande bolagsskatt (dvs. den bolagsskatt som
belastat den vinst av vilken utdelningen betalats). Sadan avrakning
medges dock endast till den del de skatter som utdelande och
mottagande bolag erlagt pa den aktuella inkomsten Gverstiger den
skatt som skulle ha tagits ut om det utdelande bolaget hade varit
hemmahdrande i Danmark.

Utdelning fran ett utlandskt finansiellt bolag ar skattefri om
bolaget varit foremal for dansk cfc-beskattning, antingen oavbrutet
sedan andelarna forvdrvades eller under en sammanhéingande
period av minst tre ar fore utdelningstillfallet.

Om det mottagande bolaget &ger mindre &n 25 % av andels-
kapitalet i det utdelande bolaget &r 1/3 av den mottagna utdel-
ningen skattefri. Resterande 2/3 beskattas med 32 % (vilket ger en
effektiv skattesats om 21 1/3 %).

Utdelning till en utldndsk andelségare som innehar minst 25 % av
andelarna (moderbolag) och som & hemmahoérande i en EU-stat
eller en stat med vilken Danmark har ett skatteavtal beskattas inte.
I ovrigt tas kallskatt ut med 28 %. | samband med att Danmark
den 1 januari 2001 A&terinforde Kkallskatt pa utdelning till
moderbolag i sadana icke EU-stater med vilka Danmark inte har
skatteavtal anfordes bl.a. foljande i den till lagforslaget fogade
motiveringen (var dversattning):

Forslaget att aterinfora kallskatt pa utdelning till moderbolag i icke
EU-land utan skatteavtal med Danmark ar ocksa ett bidrag till de
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internationella stravandena, i saval EU:s som OECD:s regi, att mot-
verka skadlig skattekonkurrens.

EU-ldnderna antog pd EKOFIN-radet den 1 december 1997 en upp-
férandekod for foretagsbeskattning. Koden ar ett politiskt avtal om att
ett EU-land inte far ha sarregler med skatteformaner i syfte att locka
till sig investeringar fran utlandet och som av denna anledning &r
isolerade fran landets inlandska ekonomi. Koden uppstéller kriterier
for nér en skatteregim kan anses vara skadlig.

En sérskild uppférandekodsgrupp har undersékt 271 for narvarande
géllande skatteregimer i EU-lander (med anslutna omraden) som kan
omfattas av koden. Flertalet av gruppens medlemmar har foreslagit att
66 regimer, som flertalet anser strida mot koden, snarats mojligt skall
upphavas eller andras sa att dess skadliga verkningarna upphor (roll-
back).

EKOFIN-radet skall den 27 november 2000 ta stéllning till rollback
for dessa 66 regimer.

De danska holdingreglerna ingar bland de regimer som uppférande-
gruppens flertal anser vara skadlig.

Danmark delar inte denna uppfattning utan anser att helt generella
regler inte star i strid med de i koden angivna kriterierna.

Danmark stdder emellertid ett snabbt genomférande av uppforande-
koden. Dessutom kan konstateras att koden &r ett politiskt avtal som
ocksa skall tolkas med utgangspunkt i dess intentioner.

De danska holdingreglerna skiljer sig fran andra landers motsvarande
regler i s& matto att de medfor skattefrihet sévél for utdelningar fran
ett utldndskt dotterbolag som for utdelning till ett utlandskt moder-
bolag. Som ndmnts medfor detta att de danska reglerna kan anvandas
for att urholka andra l&nders beskattningsunderlag. Andra lander, som
beskattar utdelning till moderbolag i lagskattelander, ar darfor miss-
nojda med att denna deras beskattning kan kringgds med hjalp av de
danska holdingreglerna.

Som ett bidrag fran dansk sida till att motverka anvandningen av
lagskattelander och for att tillmotesgé den utlandska kritiken foreslas
darfor att den 25 %-iga kallskatten pa utdelning fran ett danskt dotter-
bolag till dess utlandska moderbolag &terinfors. Detta galler dock
endast i de fall dd moderbolaget & hemmahorande i ett land utanfor
EU eller i ett land som inte har skatteavtal med Danmark.

3.3 Kapitalvinst

Kapitalvinst pa andelar som innehafts i mer an tre ar ar skattefri.
Skattefrihet foreligger dock inte for andel i bolag beldget i skatte-
paradis.

3.4 Rénteavdrag

Rantekostnader ar enligt huvudregeln avdragsgilla. Avdragsratt
foreligger dock inte for ranta pa lan som anvants for att forvarva
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andelar i bolag i en annan stat, om utdelning pa andelarna eller
kapitalvinst vid avyttring av andelarna ar skattefri pa grund av
bestdmmelser i ett skatteavtal. FOr att motverka att detta avdrags-
forbud kringgas ar reglerna ocksa tillampliga vid kép av andelar i
bolag som - direkt eller indirekt — i véasentlig omfattning &ger
andelar i sddana bolag.

Forvarv med lanade medel anses foreligga nar den skattskyldige i
samband med forvéarvet har tagit upp lan som star i uppenbart
missforhallande till kapitalbehovet i den Gvriga verksamheten eller
nar sambandet mellan forvarvet och lanet klart framgar av om-
standigheterna vid forvérvet. | forarbetena och Skatteministeriets
cirkulaere anges som exempel pa nar ett samband mellan forvarv
och lan klart framgér av omstandigheterna, att lanet har tagits med
de forvarvade andelarna som sakerhet. For att bestimma om ett lan
star i uppenbart missforhallande till det kapitalbehov som den
skattskyldiges 6vriga verksamhet betingar, anges att en konkret
vardering av lanets storlek mot bakgrund av den skattskyldiges
verksamhet i vrigt maste goras. Vidare anges att denna vérdering
maste bli skdnsmassig.

3.5 Cfc-regler

Andelsigare (savél bolag som fysiska personer) som kontrollerar
bolag i ett skatteparadis kan under vissa forhéallanden bli under-
kastade cfc-beskattning. Cfc-reglerna ar for bolag tekniskt ut-
formade som en obligatorisk konsoliderad beskattning. Sadan
beskattning skall ske om det utldndska bolaget kontrolleras av ett
danskt bolag, dess verksamhet i vasentlig grad ar av finansiell
karaktar och dess vinster beskattas efter en vasentligt lagre skattesats
an den i Danmark géllande.

Ett utlandskt bolag anses vara kontrollerat om ett danskt bolag,
direkt eller indirekt, ager minst 25 % av andelskapitalet eller, direkt
eller indirekt, kontrollerar mer &n 50 % av rostetalet. Vid denna
bedémning beaktas ocksa andelar och rostréttigheter som innehas
av koncernrelaterade bolag, enskilda andelségare till danska bolag
och nérstaende till dessa samt stiftelser eller liknande som ar
bildade av moderbolaget sjilvt eller ndgon av de ovan namnda
personerna.

Ett bolags verksamhet anses i vésentlig grad vara av finansiell
karaktar om minst 1/3 av intdkterna harror fran finansiell verk-
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samhet (utdelning, rénta, kapitalvinst och royalty) eller om mark-
nadsvardet pa de finansiella tillgdngarna uppgar till minst 1/3 av
marknadsvardet pa de samlade tillgangarna.

Ett dotterbolag som ar foremal for en bolagsbeskattning som
understiger 22,5 % (3/4 av den danska bolagsskattesatsen) pa en
skattebas liknande den danska, anses vanligtvis ha blivit beskattat
vasentligen lagre &an ett motsvarande danskt bolag. Dotterbolag som
har kommit 6verens med skattemyndigheterna i hemlandet om den
skattesats eller skattebas efter vilken det skall beskattas anses alltid
ha underkastats en vésentligt lagre beskattning. Detsamma galler
for bolag med hemvist i stat dér inkomsttaxeringen ar beroende av
moderbolagets skatterattsliga hemvist.

Cfc-beskattningen innebér att cfc-bolagets beskattningsbara
finansiella inkomst — berdknad enligt interna danska regler —
inrdknas i &garbolagets beskattningsbara inkomst. Foérluster han-
forliga till ett utlandskt cfc-bolag far inte avrdknas mot vinst i
agarbolaget, utan endast mot framtida vinster i cfc-bolaget.

3.6 Tunnkapitalisering

Med tunnkapitalisering forstas att ett danskt dotterbolag i en
utlandsk koncern genom den utldndska kontrollerande dgarkretsen
eller koncerngemensamma bolag finansieras med frammande
kapital i storre omfattning &n som skulle ha varit maéjligt i for-
hallande till en oberoende part.

For att hindra att skatteunderlag flyttas fran Danmark har regler
som anger fasta granser for dotterbolags avdragsratt for rantor
inforts. Enligt dessa regler medges avdrag for rantebetalningar — till
den del forhallandet mellan det frimmande och det egna kapitalet
ar storre an 4:1 — endast om bolaget kan visa att en liknande skuld-
sattning varit mojlig att uppna i forhallande till en oberoende part.
De icke avdragsgilla rdntorna omklassificeras inte till utdelning.

4 Finland
4.1 Allméant

Finland beskattar foretag hemmahorande i Finland fér all inkomst
oavsett varifran den harror. Foretag anses hemmahdrande i Finland
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om de har bildats i enlighet med finsk lag och ar registrerade i det
finska handelsregistret.

Bolagsvinst och utdelning beskattas enligt ett avrakningssystem.
Bolagsskattesatsen &ar 29 %.

4.2 Utdelning

Foretag som delar ut vinst maste erlagga skatt med ett belopp som
uppgar till minst 29/71 av den under beskattningsaret lamnade
utdelningen (minimiskatt).

Utdelning fran ett finskt foretag utgor tillsammans med den av
det utdelande foretaget erlagda minimiskatten beskattningsbar
inkomst hos det mottagande foretaget. Det mottagande fOretaget
far avrakna minimiskatten fran den egna bolagsskatten.

Minimiskatten tdcks vanligtvis av den erlagda bolagsskatten. For
foretag som har stora skattefria inkomster, t.ex. utdelning fran
utlandet, kan dock bolagsskatten bli lagre dan 29/71 av ldmnad
utdelning. Skillnaden mellan minimiskatten och den erlagda
bolagsskatten tas i dessa fall ut i form av en tilldggsskatt.
Overstiger den erlagda bolagsskatten 29/71 av utdelningen uppstar
ett skattedverskott som far raknas av mot tillaggsskatt under de
foljande 10 aren.

Utdelning fran ett utlandskt foretag ar skattefri under forutsatt-
ning att det finns ett (senast den 1 januari 1995 traffat) skatteavtal
mellan Finland och den stat dér det utdelande foretaget & hemma-
horande. For skattefrinet kravs vidare att det finska foretaget
antingen direkt innehar minst 25 % av andelskapitalet eller innehar
andelar med ett rostvdrde om minst 10 % i det utdelande foretaget.

Skatteavtal som har tratt i kraft efter den 1 januari 1995 inne-
héller liknande regler som de ovan beskrivna.

P& utdelning till ett utlandskt foretag tas kallskatt ut med 29 %.
Lagre skattesatser eller skattefrihet foreskrivs regelmassigt i skatte-
avtal.

4.3 Kapitalvinst

Alla typer av kapitalvinster rdknas in i den beskattningsbara
inkomsten.
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4.4 Rénteavdrag

Ranta pa 1an som tagits for att finansiera forvarv av dotterforetag
som har affarssamrore med det forvarvande bolaget ar avdragsgill
oavsett om eventuell utdelning pa andelarna ar skattefri eller inte. |
ovrigt ar rantor som hanfor sig till anskaffandet eller bibehallandet
av skattefria inkomster avdragsgilla endast till den del de Gverstiger
den skattefria inkomsten.

4.5 Cfc-regler

Delégare i ett utlandskt cfc-bolag (bassamfund), som kontrolleras
av i Finland hemmahdrande personer, beskattas for cfc-bolagets
inkomster. Cfc-beskattning sker dock endast om en finsk deldgare
innehar minst 10 % av kapitalet i cfc-bolaget eller har ratt till minst
10 % av dess avkastning och skattesatsen i den stat dar cfc-bolaget
ar hemmahorande understiger 3/5 av den finska (motsvarar en
skattesats om 17,4 %).

For att ett utlandskt bolag skall anses vara “kontrollerat” av
finska deldgare krdvs att en finsk andelségare (ensam eller till-
sammans med annan)

— direkt eller indirekt dger andelar motsvarande minst 50 %
antingen av det utléndska bolagets kapital eller av dess totala
rostvarde, eller

— har rétt till minst 50 % av det utldndska bolagets avkastning.

Utlandska bolag vars inkomst huvudsakligen harror fran rederi-
verksamhet eller industriell produktion som bedrivs i den stat dar
bolaget & hemmahdrande omfattas inte av cfc-reglerna. Bolag som
bedriver annan produktionsverksamhet jamférbar med industriell
produktion samt vissa bolag som bedriver forsdljnings- eller
marknadsforingsverksamhet omfattas under vissa forutsattningar
inte heller av cfc-reglerna. For att cfc-beskattning inte skall bli
aktuell krdvs att verksamheten omedelbart tjanar ett bolag som
bedriver industriell produktionsverksamhet, annan jamfdorbar
produktionsverksamhet eller rederiverksamhet och huvudsakligen
riktar sig till omraden i den stat dar bolaget &r hemmahdorande. Vad
som innefattas i ”produktionsverksamhet jamférbar med
industriell produktion” skall ges en vid tolkning och omfattar bl.a.
gruvverksamhet, service- och reparationsverksamhet samt
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byggnads- och energiproduktion. For att beakta att finska foretags
forséljning och marknadsforing i utlandet i allménhet sker genom
regionala forséljnings- och marknadsféringsbolag har bestammel-
serna utformats sd att de &aven omfattar forsaljning och
marknadsforing som  bolaget bedriver i  hemuviststaten.
Forutsattningen for detta &r att denna verksamhet omedelbart
tjanar det bolag som bedriver industriell produktionsverksamhet,
annan  darmed  jdmforbar  produktionsverksamhet  eller
rederiverksamhet och huvudsakligen riktar sig till omraden inom
bolagets hemviststat. Cfc-reglerna ar inte heller tillimpliga pa
moderbolag vars inkomst huvudsakligen utgdrs av rénta och
utdelning fran ett dotterbolag som har hemvist i en stat och dar
bedriver sadan verksamhet som behandlats ovan.

I prévningen av om cfc-reglerna ar tillampliga ingar ocksa ett
test avseende det genomsnittliga skatteuttaget i den aktuella staten.
Understiger det genomsnittliga skatteuttaget 21,75 % (75 % av
den finska skattesatsen) dr cfc-reglerna tillampliga. Detta
"genomsnittsvillkor” har tillkommit for att motverka effekterna av
att det i en och samma stat kan forekomma olika
bolagsskattesatser. FOr att en stat skall kunna std utanfor
bassamfundlagens tillampningsomrade kravs saledes att den har ett
allméant bolagsskattesystem med godtagbar skatteniva. Bedomning-
en galler hela staten, men hénsyn tas till att den allménna
bolagsskattenivan kan variera i olika delar av staten (t.ex. de
schweiziska kantonerna). FoOr helhetsbeddmningen kan detta
innebdra att statens bolagsskatt inte anses vara tillracklig. Med
olika delar av staten avses delstater, kommuner eller andra statliga
eller administrativa delar.

Finska  Skattestyrelsen har utfardat anvisningar om
tillampningen av cfc-reglerna. | dessa uttalas bl.a. att beddémningen
av om ett utlandskt foretag skall ges cfc-status primart skall ske
med utgangspunkt i den huvudsakliga verksamhet som foretaget
bedriver (“verksamhetstestet”). | forsta hand skall man hérvid se
till foretagets forsaljning/avsattning. Foretag med hemvist i ett
avtalsland som inte uppfyller villkoren i verksamhetstestet
undviker  cfc-status om den  genomsnittliga  effektiva
bolagsskattesatsen i hemviststaten uppgar till minst 75 % av den
finska bolagsskattesatsen. Enligt Skattestyrelsen uppfyller inte
Barbados, Foérenade Arabemiraten, Malaysia, Malta, Pakistan,
Schweiz och Singapore detta test. Vidare uttalas att foretag med
hemvist i ett avtalsland som inte ingar bland de ovan uppréiknade
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kan ges cfc-status om det inte kan visa att det inte har atnjutit
nagon av de sarskilda skatteformaner som finns att tillga i hemvist-
staten. | sarskilda skatteférmaner inkluderas skatteférmaner som
medges regionalt, i vissa omraden eller i det enskilda fallet.
Exempel pa sadana formaner ar de som finns att tillga pa Madeira
och Kanarietarna. Generellt géllande formaner, som participation
exemption i Nederldanderna, skall daremot inte beaktas, varfor
sadana formaner i sig inte medfor cfc-status.

Ett utlaindskt foretag undviker alltid cfc-status om det i sin
hemviststat dr underkastat en beskattning efter en effektiv skatte-
sats som uppgar till minst 3/5 av den finska bolagsskattesatsen.

Det finska cfc-systemet kan askadliggors med foljande grafiska
bild:

nej
Ar bolaget kontrollerat av finska personer? —_— Cfc-reglerna tillampas inte

By

Harror bolagets inkomster huvudsakligen frén (@) industriell dler (b) annan darmed jamforbar produktion som
bedrivitsi bolagets hemviststat eller (c) rederiverksamhet eler (d) vissforsdjnings- eler
marknadsforingsverksamhet?

R |

Cfc-regleran Ar bolagets hemviststat en stat med vilken
tillampes inte Finland har skatteavtal?

nej
Ar statens allmanna skattesats lagre an i Finland dvs. l/
21,75 % (75 % X 29 %)?

nej \l, ja\

Ar bolagets effektiva skattesats minst 17,4 %

sérskilda skatteformaner?

Har bolagets utnyttjat eventuella . l/
nej

nej

Cfc-reglerna

Cfc-reglerna tillampas

tillampas inte
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5 Frankrike
5.1 Allméant

Det franska skattesystemet bygger pa territorialprincipen, dvs.
bolagsskatt tas endast ut pa inkomster som harror fran i Frankrike
bedriven verksamhet. | Frankrike hemmahgrande foretag beskattas
dock for savdl inhemska som utldndska passiva inkomster som
royalty, rénta och — om inte skattebefriad — utdelning. Ett foretag
anses hemmahorande i Frankrike om det har sitt sate dér eller om
den verkliga ledningen uttvas dar.

Bolagsvinst och utdelning beskattas enligt ett avrdkningssystem.
Harutover finns ocksa regler enligt vilka utdelning i vissa fall &r
skattefri.

Standardskattesatsen for bolag &r 33 1/3 % vartill normalt
kommer tva tillaggsskatter (varav en ar tillfallig). Tillaggsskatterna
utgar med 10 % vardera av den normala bolagsskatten (vilket
inkluderar standardskattesatsen och en reducerad skattesats om
19 % pa vissa kapitalvinster). Franska foretag ar vidare skyldiga att
erlagga en arlig minimiskatt om minst 5000 FRF och hogst
150 000 FRF, beroende pa foretagets omsattning. Minimiskatten
far avraknas fran arets och de tva efterféljande arens bolagsskatt.

Franska foretag som delar ut sadana vinstmedel som inte varit
foremal for normal fransk bolagsskatt skall erlagga kompletterings-
skatt (précomte).

5.2 Utdelning

Ett franskt foretag &r beréttigat till ett skattetillgodohavande (avoir
fiscal) uppgaende till 45 % av mottagen nettoutdelning. For att ratt
till avoir fiscal skall foreligga maste det utdelande foretaget dels ha
sitt huvudkontor i Frankrike, dels vara skattskyldigt till fransk
bolagsskatt.

I Frankrike icke hemmahorande utdelningsmottagare &r be-
rattigade till skattetillgodohavande endast om detta féljer av
bestammelserna i ett skatteavtal. | sadana fall inrdknas skattetill-
godohavandet i utdelningen och kallskatt tas ut pa hela beloppet.

Kallskatt tas inte ut pa utdelning som franska bolag betalar till
en i Frankrike hemmahorande andelsdgare. Om emellertid utdel-
ningen betalas av vinster som inte belastats med full bolagsskatt
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skall det utdelande foretaget erldgga kompletteringsskatt. Betalas
utdelningen med skattefria vinster tas kompletteringsskatt ut med
9/29 av ldmnad utdelning. Detsamma géller om den utdelade
vinsten underkastats full bolagsskatt, men utdelningen &gt rum
senare an fem ar efter det att vinsten intjanats. Har bolagsskatt
tagits ut pa den utdelade vinsten men efter en reducerad skattesats
tas kompletteringsskatt ut med ett belopp motsvarande skillnaden
mellan full bolagsskatt och den reducerade bolagsskatt som
faktiskt erlagts. Investeringsbolag, holdingbolag och bolag som
begéar konsoliderad beskattning ar undantagna fran reglerna om
kompletteringsskatt.

Franska foretag som uppbar utdelning kan viélja att undanta
97,5% av utdelning fran bolags- och tilliggsskatterna. Denna
valmajligheter foreligger dock endast om det mottagande foretaget

innehar andelar i det utdelande foretaget motsvarande minst
10 % av dess andelskapital, eller

har anskaffat andelarna i det utdelande ftretaget for minst
150 miljoner FRF, och

har registrerat eller deponerat andelarna i det utdelande bolaget
hos en av skattemyndigheten godkénd inrdttning (vanligtvis en
kommersiell bank), och

lamnat en forklaring av innebdrd att det kommer att inneha
andelarna i minst tva ar.

I de fall skattefrihet enligt ovan foreligger skall det mottagande
foretaget ta upp 2,5 % av den uppburna utdelningen som skatte-
pliktig inkomst. Vidareutdelas sadan skattefri utdelning som
uppburits fran franska bolag skall kompletteringsskatt erlaggas,
men den far kvittas mot den kompletteringsskatt som tagits ut pa
den ursprungliga utdelningen.

P& utdelning till ett utlandskt foretag tas kallskatt ut med 25 %.
Utdelning till ett sddant EU-féretag som anges i bilaga till moder-
dotterbolagsdirektivet och som under en sammanhéngande period
av minst tva ar agt minst 25 % av det utdelande foretagets kapital
ar dock befriad fran kallskatt.
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53 Kapitalvinst

Kapitalvinster beskattas som vanlig inkomst och det oavsett inne-
havstidens langd.

Kapitalvinst som uppkommit vid avyttring av andel i dotterbolag
som innehafts minst tva ar beskattas emellertid efter en reducerad
skattesats om 19 % (22,8 % inkl. tva tilliggsskatter om 10 %
vardera, dvs. 19 % + (19 % x 10 % x 2)) om vinsten redovisas i en
sarskild reserv for langsiktiga innehav.

54 Rénteavdrag

Ranta pa lan som tagits for att forvarva andel i utlandsk juridisk
person &r i regel avdragsgill, oavsett om utdelning pa andelarna ar
skattefri.

55 Cfc-regler

Som ett undantag fran territorialprincipen kan ett franskt skatte-
subjekt bli beskattat for inkomster fran ett av franska &gare
kontrollerat foretag, som &r etablerat i ett skatteparadis. Dessa cfc-
regler andrades vasentligt 1993 och tillampas olika beroende pa om
det utldndska foretaget bildades fére eller efter den 30 september
1992.

Cfc-reglerna &r tillampliga om en fransk juridisk person efter den
30 september 1992 har etablerat ett fast driftsstélle i en lagskattestat
eller, direkt eller indirekt, forvarvat minst 10 % av andelskapitalet
eller andelar varda minst 150 miljoner FRF i ett utldéndskt foretag
(eller koncern) i en lagskattestat. For forvarv som skett fore den 30
september 1992 géller t.o.m. den 31 december 2003 aldre cfc-regler,
vilka innefattar ett krav pa att agandet skall uppga till minst 25 %
av andelskapitalet.

Agandet bedéms normalt med utgéngspunkt i laget vid utgéngen
av det utlandska foretagets rakenskapsar, vissa sarregler finns dock
for att motverka att andelar tillfalligt avyttras i samband med ett
rakenskapsars utgang. Understiger &garandelen vad som ovan
anges &r cfc-reglerna i princip inte tillampliga. Enligt anvisningar
till cfc-reglerna kan dock skatteflyktsregler i stallet bli tillampliga i
vissa fall (t.ex. om tio franska bolag vardera dger 9,9 % av andelarna
i ett utlandskt foretag i en lagskattejurisdiktion).
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En stat anses som en lagskattestat om beskattningen av dar
hemmahdrande féretag &r minst 1/3 lagre &n den beskattning som
skulle ha &gt rum enligt franska beskattningsregler. Vid
jamforelsen mellan den franska och utlandska skatten utgar man
fran den franska standardskattesatsen om 33 1/3%
(tillaggsskatterna beaktas inte).

Cfc-beskattningen sker med tillampning av vanliga interna
franska regler, vilket bl.a. innebdr att tilldggsskatterna tas ut. Cfc-
inkomsten beskattas dock separat fran det franska skattesubjektets
ovriga inkomster sa att eventuella underskott inte kan paverka
beskattningsunderlaget. Forutsatt att den underliggande utldndska
bolagsskatten &r likartad fransk bolagsskatt far den avraknas.

Cfc-reglerna tillimpas emellertid inte pa alla férmansregimer.
De ar tex. inte tillampliga pa sadana utlandska formansregimer
som &r omfattar verklig industriell och kommersiell verksamhet
och som i princip 4r begransade till att galla under hogst 10 ar (som
inte kan forldngas). Cfc-reglerna galler inte heller utlandska
foretag som primért bedriver industriell eller kommersiell
verksamhet och som har sin huvudsakliga avsattning pa den lokala
marknaden. Begreppet “den lokala marknaden” innefattar cfc-
staten och den omedelbara geografiska omgivningen eller, om det
ar fraga om en OECD-stat, endast den aktuella staten.

Cfc-reglerna ar i princip ocksa tillampliga pa utlandska holding-
bolag som medges skattefrihet fér kapitalvinster eller som uppbar
annan inkomst an utdelning. Oavsett detta medges vid cfc-
beskattningen i Frankrike hemmahdrande deldgare skattefrihet for
utdelning som uppburits av det utlandska holdingbolaget till den
del denna kan sdgas vara hanforlig till denna deldgare. Ett villkor
for skattefriheten éar att utdelningen skulle ha varit skattefri om
den hade uppburits direkt av den cfc-beskattade delagaren.

Forluster som uppkommit i ett cfc-bolag far sparas och utnyttjas
mot framtida vinster i samma cfc-bolag. Detta géller dock endast
forluster som uppkommit under ett ar da de franska cfc-reglerna
varit tillimpliga pa foretaget. Forluster far ocksa foras bakat i tiden
och utnyttjas mot tidigare ars cfc-inkomster.
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6 Nederlanderna
6.1 Allméant

Nederldnderna beskattar foretag hemmahdrande i Nederlénderna
for all inkomst oavsett varifran den harror. Ett foretag anses
hemmahdrande i Nederldnderna om foretaget ar bildat enligt
nederlandsk lag eller har sin verkliga ledning dar.

Bolagsvinst och utdelning beskattas enligt det klassiska
systemet. Bolagsskattesatsen uppgar till 35 %.

6.2 Utdelning

Utdelning fran ett nederlandskt foretag ar skattefri om det mot-
tagande nederldndska foretaget &ger minst 5% av det utdelande
foretagets andelskapital och fraga inte & om lagerandelar (s.k.
participation exemption). Ar andelsinnehavet betingat av afférs-
massiga skal eller om det ligger i allmdnhetens intresse kan skatte-
frihet foreligga dven om innehavet understiger 5 %. For att utdel-
ning fran ett utlandskt foretag skall vara skattefri kravs harutéver
att fraga inte & om en portféljinvestering samt att det utdelande
foretaget dr underkastat statlig vinstskatt — oavsett skattesats — i
den stat det & hemmahdrande.

Nederlandsk skattelagstiftning innehaller bestammelser som
syftar till att forhindra att reglerna om participation exemption
missbrukas. Enligt dessa bestdimmelser medges inte skattefrihet for
utdelning pa andelar i ett sddant utlandskt passivt koncerninternt
finansbolag som utdelningsmottagaren beviljat Ian som han sedan
skrivit ned och skatteméssigt dragit av. Skattefrihet medges inte
heller for utdelning pa andelar i ett "bolagiserat” fast driftstalle om
utdelningsmottagaren skattemadssigt dragit av forluster som upp-
kommit i det tidigare fasta driftstéllet.

Reglerna om participation exemption &r inte heller tillampliga da
utdelning som erhallits pa andel som forvarvats i samband med en
fusion eller fission om kapitalvinst som uppkommit vid denna
omorganisation var skattefri. Utdelning som 6verstiger den skatte-
fria kapitalvinsten &r dock skattefri.

Ar det tveksamt om skattefrihet foreligger kan forhandsbesked
begéras. 1 forhandsbeskeden anger de nederldndska skattemyndig-
heterna normalt att reglerna om participation exemption &r
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tillampliga endast om minst 15 % av investeringen i de utlandska
andelarna &r finansierad med eget kapital, trots att ndgra sarskilda
kapitaliseringskrav formellt inte uppstalls.

P& utdelning till ett utlandskt foretag tas kallskatt ut med 25 %.
Ar det foretag som uppbéar utdelningen hemmahorande i ett EU-
land och innehar det andelar motsvarande minst 10 % av rostetalet
tas ingen kallskatt ut om denna andra stat har motsvarande regler i
forhallande till Nederlanderna. Vidare 4r utdelning till ett sadant
EU-féretag som anges i bilaga till moder-dotterbolagsdirektivet
och som under en sammanhingande period av minst ett ar agt
minst 25% av det utdelande foretagets kapital befriad fran
kéllskatt.

6.3 Kapitalvinst

Kapitalvinst vid forsaljning av andelar i dotterféretag ar skattefri
under forutsattning att mottagen utdelning pa andelarna skulle ha
varit skattefri enligt reglerna om participation exemption. Kapital-
vinster som inte &r skattefria inkluderas i rorelseinkomsten och
beskattas med den vanliga bolagsskatten.

6.4 Rénteavdrag

Kostnader avseende forvédrv av andel i ett foretag ar avdragsgilla
endast om de, direkt eller indirekt, genererar beskattningsbar
inkomst i Nederldnderna. Detta innebér att kostnader for att for-
vérva andel i en utlandsk juridisk person inte ar avdragsgilla medan
forvarv av nederlandska foretag torde vara det, sdvida inte det
foretaget i sin tur, direkt eller indirekt, innehar utlandska andelar
(da endast en pro rata del blir avdragsgill). Ranta pa lan som tagits
inom 6 manader fore ett forvarv anses ha samband med forvarvet
om den skattskyldige inte visar annat.

For att rantekostnader skall vara avdragsgilla kravs saledes att ett
foretag kan visa att ett forvarv av ett utlandskt dotterforetag (helt
eller delvis) har finansierats med eget kapital. FOor nederlandska
holdingbolag finns det dock en alternativ vdg. De kan ndmligen
vélja att berdkna ett s.k. tillgangligt kapital, dvs. hur stor del av det
egna kapitalet som ar tillgangligt for investeringar i andelar i
utlandska bolag. Till den del det vid ingdngen av rakenskapsaret
tillgangliga kapitalet tacker kostnaden for de under aret forvarvade
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utlandska andelarna anses nagra icke avdragsgilla kostnader inte ha
uppkommit. Det forsta aret ett holdingforetag tillampar denna
regim maste ett startvarde faststillas for att det tillgangliga
kapitalet for detta ar skall kunna berdknas. Startvardet anses vara
den till tidigare ar hanforliga delen av det egna kapitalet, vilket vid
denna tidpunkt &r tillgdngligt for att finansiera forvarv av nya
utlandska dotterbolag. Startvardet &r en viss andel av det belopp
med vilket bolagets egna kapital, i skattehanseende, vid ingangen av
detta forsta ar Gverstiger summan av det bokforda vardet av (direkt
och indirekt dgda) utlindska dotterbolag, 1an vars ranta berattigar
till avrdkning av utlandsk skatt, vissa skattefria reserver och i
utlandska filialer investerat eget kapital.

Det tillgangliga beloppet skall sedan érligen 6kas med kontanta
intdkter av emissioner, kontant utdelning, den skatteméssiga
vinsten for det aktuella aret, intakter fran avyttring av (direkt eller
indirekt &gda) utldndska andelar till den del dessa andelar
finansierats med eget kapital, eget kapital som overforts fran ett
utlandskt fast driftstalle samt aterbetalning av lan som holding-
bolaget lamnat till ett utlandskt subjekt och for vars rédnta
avrakning av utlandsk skatt medges till den del Ianet finansierats
med eget kapital. Det arliga beloppet skall vidare minskas med
summan av kontant utdelning som bolaget lamnat, aterbetalat
andelskapital, erlagd nederlandsk bolagsskatt, den del av det egha
kapitalet som ar hanforligt till utlandska fasta driftstallen och 1an
som ldmnats till ett utlandskt subjekt och for vars ranta bolaget ar
beréttigat till avrakning av utlandsk skatt.

Den ovan beskrivna regimen innehaller ocksa en "substance-
over-form”-bestammelse enligt vilken ett forvarv — oavsett att det
ryms inom tillgangligt kapital — skall anses vara lanefinansierat om
det finns klara indikationer pa att sa &r fallet. PA motsvarande satt
ar denna regim inte tillamplig i fall da det ar uppenbart att ett
forvarv av utldndska andelar i sin helhet finansierats med eget
kapital (t.ex. pa grund av att det nederldndska holdingbolaget gjort
en emission).

Ranta pa koncerninterna lan som &r hanforlig till vissa
transaktioner ar inte avdragsgill sdvida inte den skattskyldige kan
gora sannolikt att savél transaktionen som lanet ar kommersiellt
motiverade eller att réntan blivit beskattad hos mottagaren med en
med nederlédndsk skatt jamforbar skatt.
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6.5 Cfc-regler

Nederlandsk lagstiftning innehéller inga cfc-regler.

7 Norge
7.1 Allmant

Norge beskattar bolag hemmahédrande i Norge for all inkomst
oavsett varifran den harror. Ett bolag som ar bildat enligt norsk lag
och som har sitt huvudkontor i Norge anses hemmahdrande dér.
Bolags forhallande till den norska aktiebolagslagen, dess plats for
registrering etc. ar emellertid inte avgdrande for beddmningen om
det skall anses hemmahdorande i Norge. Vid osékerhet om ett bolag
skall anses hemmahdrande i Norge har det betydelse om den
verkliga ledningen pa styrelseniva utovas i Norge.

P& bolagsinkomster (inklusive vinster) tas statlig inkomstskatt
ut efter 28 %. Utdelning till i Norge hemmahotrande/bosatta
skattskyldiga beskattas enligt ett avrdkningssystem, se vidare
nedan.

7.2 Utdelning

Vid beskattning av utdelning fran ett i Norge hemmahd&rande
bolag till en i Norge hemmahdrande deldgare tilldmpas ett
avrakningssystem. Enligt detta skall bruttoutdelningen inrdknas i
det mottagande foretagets skattepliktiga intakt. Avrdkning medges
héarefter for erlagd bakomliggande bolagsskatt. Skatt for vilken
avrakning inte kunnat erhallas ett visst ar, far avraknas under de
efterfoljande 10 aren.

For att forhindra att obeskattade vinster delas ut tas en
kompletteringsskatt ut. Kompletteringsskatten tas ut om det
utdelande foretagets egna kapital vid rakenskapsarets slut, pa grund
av ldmnad utdelning, &r lagre &n summan av foretagets inbetalda
andelskapital (inklusive eventuell dverkurs), obeskattade reserver
samt en berdknad egenkapitalandel av den positiva nettoskillnaden
mellan bokfdrda vérden och skattemassiga vdrden av balansposter.

P& utdelning fran ett utlandskt dotterforetag tas vanlig bolags-
skatt ut. Om det norska moderforetaget vid utgangen av det
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beskattningsar utdelningen uppbars innehar minst 10 % av
andelarna och rostetalet i det utldndska dotterforetaget, medges
moderforetaget avrakning for utlandsk kallskatt och den under-
liggande bolagsskatten. Avrakning kan dven medges for av dotter-
dotterforetag erlagd underliggande bolagsskatt. Sadan avrikning
forutsatter dock att moderforetaget — genom det utdelande dotter-
foretaget — indirekt innehar minst 25 % av andelarna i dotter-
dotterfOretaget, att dotterforetaget och dotter-dotterforetaget ar
hemmahdrande i samma stat samt att dotter-dotterforetaget har
lamnat utdelning till det utdelande dotterforetaget. Kravet pa 25 %
agande skall vara uppfyllt vid utgangen av det beskattningsar da
moderforetaget uppbér utdelningen.

Avrakning for underliggande skatt medges — efter yrkande dar-
om i sjalvdeklarationen — for sadan skatt som dotterforetag eller
dotter-dotterforetag erlagt under det ar utdelningen hanfor sig till
och skatt som erlagts under nagot av de féregaende fyra aren.

Pa& utdelning till utlandskt foretag tas en kallskatt om 25 % ut.
Lagre skattesats kan félja av skatteavtal.

7.3 Kapitalvinst

Kapitalvinst vid avyttring av andelar i norska foretag berdknas
enligt RISK-metoden (Regulering av aksjers Inngangsverdi med
Skattlagt Kapital). Metoden innebdr att man i princip justerar
andelens ingangsvarde med hénsyn till de beskattade vinster som
kvarhallits i foretaget under den tid andelen innehafts. For varje
beskattningsar gors en berakning av hur stor del av arets inkomst
som stannat i foretaget, dvs. beskattningsarets skattepliktiga
inkomst minskad med erlagd skatt och arets utdelning. Det
framraknade beloppet fordelas sedan pa samtliga andelar i bolaget
per den 1 januari beskattningsaret varvid ett RISK-belopp som
aterspeglar forandringen i av varje andels andel av det beskattade
bolagskapitalet erhélls. Det for visst ar framraknade RISK-beloppet
per andel tillgodordknas i Norge hemmahdrande/bosatta personer
som den 1 januari beskattningsaret dgde andelarna.

Kapitalvinst vid avyttring av andelar i utldndska foretag
beskattas efter 28 %.
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7.4 Rénteavdrag

Ranta pa lan som tagits for att forvarva andel i utlandsk juridisk
person &r avdragsgill oavsett om utdelning pa andelen &r skattefri.

7.5 Cfc-regler

I Norge hemmahorande fysiska eller juridiska personer beskattas
I6pande for sin andel av inkomster som ett norskkontrollerat
utlandskt foretag belaget i en lagskattestat forvarvar. Ett utlandskt
foretag anses vara norskkontrollerat om en i Norge hemmahdrande
person, direkt eller indirekt, vid beskattningsarets ingang och
utgang &ger eller kontrollerar minst 50 % av dess andelar eller
kapital eller om det var norskkontrollerat aret fore ingangen av
beskattningsaret. Ett utlandskt foretag vars andelar vid beskatt-
ningsarets utgang till mer dn 60 % 4&gs eller kontrolleras av en i
Norge hemmahorande person anses ocksa vara norsk-kontrollerat.

Med lagskattestat avses en stat dar den generella skattesatsen pa
bolagsvinster understiger 2/3 av den norska bolagsskattesatsen.
Har Norge ett skatteavtal med staten i fraga skall cfc-beskattning
endast ske om foretagets inkomster huvudsakligen &r av passiv
natur.

8 Storbritannien
8.1 Allméant

Storbritannien beskattar dir hemmahorande foretag for all
inkomst oavsett varifrain den harrér. Ett foretag anses
hemmahorande i Storbritannien om det ar bildat déar eller om
foretagets verkliga ledning utdvas dér.

Bolagsvinst och utdelning beskattar enligt avrdkningsmetoden.
Den normala bolagsskattesatsen ar 30 %. FOr bolag med en
redovisad vinst om 0 — 50 000 £ tas dock skatt ut efter en skattesats
som i det lagsta intervallet (upp till 20000 £) &r 10 %. FoOr bolag
med en vinst om 50 001 — 300 000 £ &r skattesatsen 20 %.
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8.2 Utdelning

Utdelning som i Storbritannien hemmahorande foretag uppbér
fran ett annat brittiskt foretag ar skattefri.

Utdelning fran ett utlandskt dotterforetag ar skattepliktig.
Avrdkning medges dock for erlagd kéllskatt. Moderforetag som,
direkt eller indirekt, innehar andelar med ett rostvarde om minst
10 % i det utdelande foretaget medges dven avrédkning for under-
liggande bolagsskatt (forutsatt att 10 %-kravet dr uppfyllt mellan
mottagande och utdelande foretag medges avrékning genom hela
kedjan av foretag).

Ingen kallskatt tas ut pa utdelning till utlandskt foretag.

8.3 Kapitalvinst

Kapitalvinst pa andelar beskattas och vanlig bolagsskatt tas ut.

8.4 Rénteavdrag

Réanta pa lan som tagits for att finansiera forvarv av utlandskt
dotterforetag &r avdragsgill.

8.5 Cfc-regler

Den brittiska cfc-lagstiftningen innebdr att cfc-beskattning kan
intrdda om ett brittiskt foretag har ratt till minst 25 % av ett
utlandskt foretags vinst, detta foretag kontrolleras av brittiska
andelsagare och &r beldget i en lagskattestat. Stater med lagre skatt
an 3/4 av motsvarande brittisk skatt, anses vara en lagskattestat
(Inland Revenue har publicerat en vit lista med stater som inte &r
att betrakta som lagskattestater). Den brittiska cfc-lagstiftningen
ar ocksa tillamplig i forhallande till listade jurisdiktioner i vilka den
tillampliga skattesatsen sats i syfte att dar etablerade foretag skall
kunna kringga andra staters cfc-lagstiftning, s.k. “designer rate
regimes”. De jurisdiktioner som for narvarande tas upp pa denna
lista & Guernsey, Jersey, Isle of Man och Gibraltar.

Ett brittiskt foretag som innehar andelar i ett cfc-bolag kan
undgd att beskattas for detta cfc-bolagets vinst, om nagot av
foljande villkor ar for handen:
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1. Cfc-bolaget foljer “en acceptabel vinstutdelningspolicy”, dvs.
minst 90 % av dess vinst delas ut till mottagare i Storbritannien
inom 18 manader efter bokslutet och inkluderas i mottagarens
beskattningsbara inkomst.

2. Cfc-bolaget bedriver kommersiell verksamhet samt har for den
bedrivna verksamheten passande lokaler och personal i hemvist-
staten. Investmentforetag (bortsett fran vissa holdingbolag)
omfattas inte av denna punkt.

3. Cfc-bolagets, enligt brittiska regler berdknade, beskattningsbara
vinst for en tolvmanadersperiod uppgar till hogst £ 20 000.

4. Cfc-bolagets andelar innehas till minst 35 % av allménheten och
ar noterade pa en erkand fondbors.

5. Varken cfc-bolagets existens som sadan eller de transaktioner
det foretagit har medfort ndgot skatteundandragande i Stor-
britannien. Foretag som & hemmahé6rande i nagot av de stater
som finns angivna i den av Inland Revenue utfdrdade vit listan
anses alltid uppfylla detta villkor.

9 Tyskland
9.1 Allmént

Tyskland beskattar foretag hemmahorande dar for all inkomst
oavsett varifran den harror. Ett foretag anses hemmahorande i
Tyskland om dess sate eller ledning finns dar.

Det tyska skattesystemet har med verkan fr.o.m. den 1 januari
2001 genomgatt genomgripande forandringar. Enligt det nya
systemet tas bolagsskatt ut efter en skattesats om 25 %. Forutom
bolagsskatt erlagger foretag en, mot bolagsskatten avdragsgill,
naringsskatt om 12 - 20,5 % samt en solidaritetsskatt om 5,5 % av
bolagsskatten.

9.2 Utdelning

All utdelning som ett i Tyskland hemmahdrande foretag uppbéar
fran ett annat dar hemmahorande foretag ar i realiteten skattefri.
Utdelning fran ett utlandskt foretag anses ha medfort kostnader
motsvarande 5% av utdelningen, varfor ett daremot svarande
belopp automatiskt tas upp till beskattning. I praktiken &r saledes
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endast 95 % av utdelning fran utlandskt foretag skattefri. Faktiska
kostnader for utdelningen &r avdragsgilla. Skattefrihet for
utdelning fran ett utlandskt foretag kan dock foreligga pa grund av
bestdmmelser i skatteavtal.

Kallskatt p& utdelning tas ut efter en skattesats om 20 %. Ar det
foretag som uppbér utdelningen hemmahdrande i en EU-stat och
har det under en sammanhangande period av minst ett ar &gt
andelar motsvarande minst 25% av det utdelande féretagets
kapital (10 % om O6msesidighet foreligger) tas dock ingen kéllskatt
ut.

9.3 Kapitalvinst

Kapitalvinst vid avyttring av andelar i saval tyska som utlandska
foretag ar skattefri oavsett innehavets storlek. For skattefrihet
kravs dock att de avyttrade andelarna innehafts minst ett ar eller,
om andelarna harror fran en tidigare skattefri omstrukturering,
minst sju ar.

9.4 Rénteavdrag

Ranta pa 1an som tagits for att forvarva andelar i ett tyskt foretag ar
inte avdragsgill om fdretaget utnyttjar systemet med skattefri
utdelning. Avdrag for rantekostnader medges dock om fdretagen
anvander sig av systemet med gemensam beskattning av
koncernforetag.

Betraffande ranta pa 1an som tagits for att forvarva andelar i ett
utlandskt foretag, se avsnitt 9.2.

9.5 Cfc-regler

Andelsigare beskattas Iopande for inkomster fran ett dotterforetag
i en lagskattestat om andelsagaren (ensam eller tillsammans med
narstaende) innehar mer an 50 % av dotterforetagets kapital
(50 %-regeln) eller — om inkomsterna harrér fran finansiella
tjanster - direkt innehar minst 10% av kapitalet
(kompletteringsregeln). Beskattningen av cfc-inkomster — andra an
av aktiv forvarvsverksamhet och fran i Tyskland obegransat
skattskyldiga foretag — sker efter en enhetlig skattesats om 38 %
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(motsvarande 25 % bolagsskatt och 13 % néringsskatt). Vid cfc-
beskattningen kan avrakning medges for den skatt som cfc-bolaget
erlagt, men den skatt som cfc-bolaget erlagt maste da inraknas i
cfc-inkomsten.

For att cfc-beskattning med stdd av 50 %-regeln skall ske krévs
att tre villkor &r uppfyllda, ndmligen att ett tyskkontrollerat foretag
har passiva inkomster som ar lagbeskattade. Ett utlandskt foretag
anses tyskkontrollerat om mer &n 50 % av andelarna eller rosterna i
foretaget, direkt eller indirekt, innehas av i Tyskland hemma-
hdrande fysiska personer eller foretag. Med passiva inkomster avses
alla inkomster som inte uttryckligen anges som aktiva. Till aktiva
inkomster hanfors inkomst som hérror fran tillverkning, handel,
tillhandahallande av tjanster, vissa former av licens- och uthyr-
ningsverksamhet samt vissa inkomster som utlandska holdingbolag
forvarvar. Om den passiva inkomsten varken d&verstiger
120 000 DM eller 10 % av det aktuella foretagets sammantagna
inkomst &r ett s.k. minimiundantag tillampligt, vilket innebér att
ingen cfc-beskattning skall ske. Utldndsk inkomst som beskattas
efter en effektiv skattesats som understiger 25 % anses lagbe-
skattad. Finansministeriet har utfardat en sérskild (svart) lista over
jurisdiktioner vilka kraver sarskild uppmarksamhet pa grund av lag
skatt eller sarskilda skatteformaner. Ar villkoren for cfc-beskatt-
ning uppfyllda ar den tyske andelsdgaren skyldig att redovisa sin
andel av den utlandska passiva inkomsten och erlagga skatt (38 %)
darpa. Detta galler oavsett om andelsdgaren uppburit inkomsten
eller inte. Rent tekniskt anses den inkomst som tillskrivs den tyske
andelsagaren vara utdelad till honom omedelbart efter utgangen av
det ar under vilket den intjanats. Genom att andelsagaren tillskrivs
en fiktiv utdelning ar han ocksd berattigad till de eventuella
formaner som foljer av tillampligt skatteavtal, sarskilt skattefrinet
pa “naringsbetingade” andelar, som om han hade mottagit utdel-
ning. Eftersom manga tyska skatteavtal innehaller regler om
utdelningsskattefrihet medfor detta att tysk beskattning med stdd
av 50 %-regeln manga ganger inte kan ske oavsett att fraga a4r om
cfc-verksamhet. Endast i de fall Tyskland inte har nagot skatteavtal
med cfc-staten eller dd den i skatteavtalet foreskrivna
skattefrineten for utdelningen villkorats av att fraga ar om "aktiv
verksamhet” kommer 50 %-regeln att medfdra att tysk skatt tas ut.

Foretag som enligt 50 %-regeln ar skyldiga att redovisa fiktiv
utdelning ar ocksa berattigade till avrakning eller avdrag for de i
utlandet erlagda skatterna i enlighet med vad som skulle ha géllt
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om utdelningen hade utbetalats. Om cfc-bolaget vid en senare
tidpunkt lamnar utdelning aterbetalas den tyska skatt som tagits ut
pa den fiktiva utdelningen. En forutsattning harfor ar dock att
utdelningen lamnas inom en fyraarsperiod efter cfc-beskattningen.

Kompletteringsregeln tillampas parallellt med 50 %-regeln. Efter
det att kompletteringsregeln inférdes ar 1992 kan man — savitt
avser cfc-reglerna — i Tyskland tala om tre inkomstkategorier,
namligen:

Kategori 1 = inkomster som inte omfattas av cfc-reglerna och som
saledes inte direktbeskattas hos andelsagaren,

Kategori 2 = inkomster som omfattas av 50 %-regeln samt

Kategori 3 = “kapitalinvesteringsinkomster” som omfattas av
kompletteringsregeln.

Inférandet av kompletteringsregeln innebar att det i Tyskland in-
fordes en ny klass cfc-inkomster, betecknade "kapitalinvesterings-
inkomster”. | denna klass ingér cfc-inkomster vilka genererats av
likvida medel sasom kontanter, finansiella instrument och port-
foljinvesteringar. Bara om sadana investeringar ar kopplade till
aktiv inkomst, de harror fran bolag i vilka cfc-bolaget ager minst
10 % eller inkomsten harror fran tjanster for vilka armlangdspris
erlagts ar de undantagna fran “kapitalinvesteringsinkomsts”-be-
handling.
Mer specifikt innebar kompletteringsregeln att:

inkomst av kapitalinvesteringskaraktar som uppbars av ett Iag-
beskattat cfc-bolag kan beskattas hos en tysk andelsédgare som,
direkt eller indirekt, dger minst 10 % av cfc-bolagets andels-
kapital, oavsett om cfc-bolaget ar tyskkontrollerat eller inte.
avtalsformaner inte medges for den “kapitalinvesteringsin-
komst” for vilken cfc-beskattning sker. Man bortser har fran
eventuell utdelningsskattefrihet som féreskrivs i ett skatteavtal
och medger istéllet avrédkning.

“kapitalinvesteringsinkomst” beskattas i Tyskland oberoende av
vad som foreskrivs i ett eventuellt skatteavtal. Endast 80 % av
den “kapitalinvesteringsinkomst” som ett féretag hemma-
horande i Tyskland uppbéar fran koncernintern finansiering av
utlandska aktiva narstaende foretag ar foremal for tysk bolags-
skatt. Sadan inkomst ar vidare undantagen fran naringsskatten.
Genom att endast 80 % av dessa inkomster beskattas reduceras
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skattesatsen till 30,4 % (38 % x 80 %) plus 5,5% av skatte-

beloppet i solidaritetstillagg.

tysk skatt pa "kapitalinvesteringsinkomst” bara tas ut om sadan
inkomst Overstiger 10 % av den totala cfc-inkomsten eller

120 000 DM per andelségare.

Det tyska cfc-systemet — samverkan mellan 50 %-regeln och
kompletteringsregeln — kan éaskadliggors med foljande grafiska

bild:

UTLANDSKT BOLAG

Lagbeskattad inkomst Ej lagheskattad inkomst

(kategori 1 inkomst)

Passiv inkomst

Aktiv verksamhet __Behandlas som
(kategori 1 inkomst) utdelning

Kapitalinvesteringsinkomst
(kategori 3 inkomst)

Vanlig passiv inkomst
(kategori 2 inkomst)

——

——

Aktieinnehav Aktieinnehav Ej tysk kontroll
+10% <10% dver CFC
*50%

Ej tysk kontroll
over CFC
>50%

——

finansiering

Koncemintern | [Andrainkomster| Behandlas som

utdelning

80% direkt- 100% direkt-

beskattas beskattas

Direktbeskattning

som utdelning, for-
maner enl. skatte-
avtal medges

Den tyska cfc-lagstiftningen ar for narvarande foremal for éversyn.
Ett forslag till nya regler berdknas bli framlagt vid halvarsskiftet ar
2001 med ikrafttradande ar 2002.

9.6 Tunnkap

italisering

De tyska reglerna rorande tunnkapitalisering innebér att avdrag for
rantekostnader inte medges om géldenéren &r ett foretag hemma-
horande i Tyskland samt borgendren inte dr obegrdnsat skatt-
skyldig i Tyskland och har ett kvalificerat innehav (25 % av andels-
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kapitalet) i galdenaren under nagon del av inkomstaret eller ar
narstaende till ndgon som har ett sddant kvalificerat innehav. Ar
samtliga dessa forutsattningar uppfyllda végras avdrag om en viss
relation mellan skulder och eget kapital dverskrids. Relationstalet
beror pa vilken typ av skuld det ar fragan om. Har rintesatsen
bestdmts som en andel av skuldens storlek, medges inte réante-
avdrag till den del skulden till andelsagaren/borgenaren vid nagon
tidpunkt under beskattningsaret 6verstiger en och en halv gang det
egna kapitalet, dvs. en relation skuld/eget kapital om 1,5:1. Detta
senare relationstal behover inte iakttagas under forutsattning att
galdenaren under i 6vrigt oférandrade forhallanden hade kunnat fa
motsvarande finansiering fran tredje man. Om det tyska bolaget ar
ett holdingbolag med andelar i minst tvd koncernbolag och
rantesatsen ar bestdmd som en andel av skuldens storlek, géller att
relationen mellan skulder och eget kapital far uppga till 3:1 utan att
ranteavdrag végras.

10 Cfc- beskattning i USA

USA inforde som forsta stat i varlden 16pande del&dgarbeskattning
av vissa inkomster i utldndska bolag. Den amerikanska lag-
stiftningen omfattar samtliga utlandska bolag som kontrolleras av
amerikanska &gare, dvs. cfc-bolag.

De amerikanska cfc-reglerna finns i ett avsnitt i den amerikanska
skattelagstiftningen kallat Subpart F (Subpart F of part 11l of
subchapter N of Chapter 1 of the Internal Revenue Code of 1986).
Lagstiftningen &r mycket detaljerad och omfattande.

Med ett cfc-bolag avses ett utlandskt bolag i vilket mer &n 50 %
av rostvardet eller mer dn 50 % av bolagets marknadsvéarde innehas
av amerikanska &gare. Med amerikansk &gare avses en amerikansk
medborgare, en person bosatt i USA samt ett bolag eller en
stiftelse hemmahorande i USA som innehar minst 10 % av bolagets
samlade rostvarde.

Att de namnda kraven pa amerikanskt inflytande ar uppfyllda
innebdr inte i sig att de amerikanska &garna blir I6pande beskattade
for bolagets inkomster. Det dr endast vissa i Subpart F angivna
inkomster hos ett cfc-bolag som beskattas I6pande hos de
amerikanska &garna, ndmligen:
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— inkomster fran forsakringsverksamhet (forsiakrade risker i den
stat dar cfc-bolaget a&r hemmahdrande omfattas inte),
— inkomster fran utlandska s.k. basebolag, vilket inkluderar

i) passiva inkomster till vilka rdknas utdelning, rédnta, royalty,
hyra och kapitalvinst av andelar. Undantagna &r royalty och
hyra fran icke narstaende bolag samt utdelning och ranta
fran narstaende bolag i samma stat som det dar cfc-bolaget ar
hemmahorande,

ii) inkomster fran sjo- och luftfartsverksamhet, rymdaktiviteter,
distribution samt forséljning av gas och olja,

iii) forsdljnings- och serviceinkomster fran narstaende bolags
transaktioner utanfér den stat dar cfc-bolaget & hemma-
horande,

inkomst hanforlig till internationella bojkotter, och
inkomst som uppkommit genom mutor etc. som betalats av cfc-
bolaget till utldndska tjanstemén.

Om de sammanlagda inkomsterna fran forsakringsverksamhet och
basebolagsverksamhet &verstiger 70% av cfc-bolagets totala
bruttoinkomst, anses hela dess inkomst vara hanforlig antingen till
forsékringsverksamheten eller till basebolaget.

Subpart F inkomster undantas fran delagarbeskattning om dessa
ar av mindre omfattning i forhallande till bolagets totala inkomst,
namligen om Subpart F inkomsten &r mindre &n 5 % av bolagets
omsattning och inte dverstiger 1 miljon USD. Vidare undantas
saddan Subpart F-inkomst (annan &n oljerelaterad basebolags-
inkomst) som underkastats en utldndsk skatt efter en effektiva
skattesats som uppgar till minst 90% av den maximala
amerikanska bolagsskatten.

Avrakning medges for utldndsk skatt som erlagts av forsta,
andra och tredje ledets dotterbolag.

Avdrag for forluster medges mot cfc-bolagets vinster. Forluster
som inte kunnat utnyttjas ett visst ar far utnyttjas senare ar.
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11 OSTERRIKE
11.1  Allméant

Osterrike beskattar dar hemmahdrande foretag for all inkomst
oavsett varifran den harror. Ett foretag anses hemmahorande i
Osterrike om det har sitt sate eller sin ledning dir. Med “sate”
avses den plats som betecknas som sadan i foretagets urkunds-
handlingar eller motsvarande. Platsen for foretagets ledning anses
vara den plats fran vilket foretagets aktiviteter bestams.

Osterrike tillampar det klassiska systemet vid beskattning av
bolagsvinster. Skattesatsen &r 34 %. Foretag hemmahdrande i
Osterrike betalar en minimiskatt om 6 250 osterrikiska shilling
(AS) per kvartal for GmbH:s och 12 500 AS per kvartal for
aktiebolag. For nybildade foretag &r minimiskatten 3 750 AS per
kvartal under de fyra forsta kvartal som verksamhet bedrivs.
Minimiskatten betalas i forskott och far kvittas mot den slutliga
skatten.

11.2  Utdelning

Utdelning fran ett osterrikiskt foretag ar skattefri oberoende av
andelsinnehavets storlek.

Utdelning fran ett utlandskt foretag hemmahorande i en EU-
stat ar skattefri under forutsdttning att det mottagande foretaget
direkt &ger minst 25 % av dess andelskapital och sammanh&ngande
har gjort sa under minst tva ar samt det utdelande foretaget i den
stat det ar hemmahorande beskattas efter den ordinarie
skatteregimen. Utdelning fran annat utlandskt foretag ar skattefri
om det mottagande foretaget direkt dger minst 25% av
andelskapitalet, det utdelande ftretaget &r jamforligt med ett i
Osterrike hemmahorande foretag och det mottagande féretaget
enligt lag &r skyldigt att uppratta bokforing och redovisning.

Utdelning som ldmnas under de tva forsta innehavsaren
beskattas preliminart. Nar andelarna innehafts i tva ar aterbetalas
skatten om de ovan angivna villkoren ar uppfyllda samt skatte-
flyktsreglerna inte ar tillampliga.

FOr att forhindra missbruk krévs for skattefrihet dven att skatte-
flykt inte anses vara for handen. Skatteflykt kan anses foreligga
om:
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1. mer an 50 % av andelarna i det i Osterrike hemmahorande
foretag som uppbér utdelningen innehas, direkt eller indirekt,
av fysiska personer med hemvist i Osterrike, och

2. det utlandska foretagets huvudsakliga verksamhet bestar i att
forvarva passiva inkomster, t.ex. ranta, hyra, royalty och kapital-
vinster, eller

3. skattesatsen eller skattebasen i den stat dar det utdelande fore-
taget 4&r hemmahdrande inte dr jamforbar med den i Osterrike
(en skatt understigande 15 % pa en skattebas berdknad enligt
Osterrikiska skatteregler anses inte jamforbar).

Anses skatteflykt foreligga medges avrakning av den utlandska
bolagsskatt som betalats pad utdelningsinkomsten. Avréakning
medges dock hogst med ett belopp motsvarande den Osterrikiska
skatten pa inkomsten.

P& utdelning till utlandskt foretag tas kallskatt ut med 25 % om
inte annat foreskrivs i skatteavtal.

11.3 Kapitalvinst

Kapitalvinst vid avyttring av andelar i utlandska foretag ar skattefri
om utdelning fran foretaget skulle ha varit skattefri. Om emellertid
andelsagaren under tidigare ar skrivit ned det bokférda vardet pa
de avyttrade andelarna beskattas dock kapitalvinsten upp till ett
belopp motsvarande nedskrivningen.

11.4 Réanteavdrag

Ranta pa lan som tagits for att forvarva andelar i ett utlandskt
foretag 4r inte avdragsgill om utdelning pa andelen ar skattefri.
Detta avdragsforbud géller inte om bade moderforetaget och
dotterforetaget valjer konsoliderad beskattning. Vidare far sadan
ranta dras av mot skattepliktig kapitalvinst som uppkommer vid
avyttring av andelarna, dock endast den del av rantan som (med
beaktande t.ex. av ldmnad skattefri utdelning) &r hanforlig till
kapitalvinsten.

11.5 Cfc-regler

Osterrikisk lagstiftning innehéller inga cfc-regler.
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Den tyska skattereformen i svenskt
perspektiv

Av Leif Mutén

Finansdepartementet har bett mig att géra en studie av den tyska
skattereformen med sarskild tonvikt pa dennas konsekvenser for
skattelagstiftningsarbetet i Sverige. Reformen &r i och for sig fort-
farande inte helt genomférd. Lagstiftningsarbetets huvuddel kom
visserligen igenom forbundsradet den 14 juli, men vissa delbeslut
blev foremal for parlamentarisk behandling forst under hosten.!
Naégra vasentliga avvikelser gjordes inte fran de principbeslut som
slogs fast i uppgérelsen den 14 juli.

Det tyska skattesystemet har inte pa lange varit underkastat sa
genomgripande férédndringar som nu. Det har varit en smula
komplicerat att félja med alla turerna i reformen, delvis darfér att
regeringens grepp om lagstiftningsarbetet inte varit sa fast som den
kunde onska, delvis darfor att reformen vidtagits i flera steg.? Det

! Lagstiftningspaketet, som innebér andringar i 16 olika lagar, har det gemensamma namnet
Steuersenkungsgesetz (Skattesankningslag), forkortat StSenkG. Det forslag som férbunds-
dagen behandlade under hosten hade det behéndiga namnet Steuersenkungser-
ganzungsgesetz (Skattesdnkningskompletteringslagen) — StSenkErgG.

2 Vid utarbetandet av den tidigare artikeln drog jag i forsta hand pd Bundesfinanz-
ministeriums hemsida. Jag hade ocksa stor nytta av artiklar av. Thomas Scheipers och
Andreas Kowallik, "Germany Publishes Business Tax Reform Legislation”, Tax Notes
International 24 January 2000, s. 361-364, Alexander Vogele och Georg Edelmann,
”German Government Unveils Plans to Cut Income Tax Rates, Change System of Business
Taxation”, Tax Notes International 31 January 2000, s. 470-477, Eugen Bogenschiitz och
Kelly Wright, ”2001: A Tax Odyssey? A Closer Look at the New German Tax Reform
Proposal 2001”, Tax Notes International 14 February 2000, s. 710-720, och Norbert Neu,
”"German Draft Tax Reform Legislation Affects Cross-Border Activities, Tax Notes
International 28 February, 2000, s. 907-911, rattad i samma tidskrift 6 March, 2000, s. 1043,
liksom en sammanfattning av Jens Blumenberg, German Tax Flash, utgiven av Linklaters &
Alliance, March 2000. | september kom en ny version av Blumenbergs artikel ut: *Uberblick
Uber die Reform der deutschen  Unternehmensbesteuerung  durch  das
Steuersenkungsgesetz”, utgiven av Oppenhoff & Ré&dler, Linklaters & Alliance, Munchen,
liksom Bogenschiitz and Wrights uppdaterade sin artikel i Tax Notes International (31 July,
2000, s. 499). Intressanta diskussionsbidrag har jag ocksa funnit i Wirtschaftsdienst, Febr.
2000, dels generella bidrag av finansminister Hans Eichel, av hans bayriske kollega Kurt
Faltlhauser med Friedrich Merz och av professor Rolf Peffekoven, dels om néringsskatten
av Frank Roland. En intervju med den ledande tyske finansvetenskapsmannen professor
Hans-Werner Sinn i Handelsblatt 2000-03-07 ar ocksa synpunktsrik. Sarskilt tungt véger ett
specialhédfte av Steuer und Wirtschaft (Stuw), 2/2000, ur vilket flera artiklar kommer att
citeras i det foljande. De senaste bidragen i Tax Notes International ar av Rosemarie
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nya reformpaketet ansluter sig till ett som vidtogs redan i fjol.?
Den parlamentariska  behandlingen medférde  betydande
andringar. Den komplicerade bilden inrymmer ocksd det
betydande inflytande som forfattningsdomstolen utdvar, och
naturligtvis maste aven tyskland finna sig i att EU-domstolen
ibland har en annan mening &n lagstiftarna om den tyska
lagstiftningens forenlighet med EU-rétten.

Syftet med denna Oversikt ar att forsoka analysera konse-
kvenserna for omvarldens och sérskilt Sveriges del av vad som
hant. Det &r framfor allt de principiella I6sningarna som é&r av
intresse. Denna studie avser ddaremot inte i forsta hand att
analysera kryphal och inkonsekvenser, av vilka det verkar finnas en
hel del. Inte heller & det meningen att har analysera vad andra
lander gjort eller héller pa att gora under inspiration fran Tyskland.
Frankrike och Italien ar de mest péfallande exemplen, men ocksa
den nyligen framlagda danska budgeten visar att den tyska
reformen satt sina spar.

1 Inkomstskatten pa fysiska personer

Redan med fjolarets skattesankningslagstiftning hade man bestamt
sig for en nedséattning av den personliga skattesatsen i tre steg,
1999, 2000 och 2002. Nu accelereras den foér 2002 planerade
nedsattningen till 2001 och foljs av ytterligare tva steg 2003 och
2005. Avsikten var att den hogsta marginalskattesatsen skulle ga
ner fran dagens 51 % till 45 %, men i den parlamentariska behand-
lingen har man gatt ytterligare ett steg och kommer med verkan
fran 2005 till en hogsta skattesats av 42 % samtidigt som det lagsta,
nollbeskattade skiktet okar fran 13 499 DM till O 7.664 =
14 989 DM och skatten i nasta skikt gar ner fran 22,9 till 15%.
S&nkningen av den hdgsta skattesatsen har emellertid ett pris, i det
att brytpunkten, déar den intrader, sankts fran 55 008 O till 52 152

Portner, ”Business Taxation in Germany: Balancing Reforms While Handling the Past”, 1
January 2001, s. 29f. och framfor allt Daniel Weyde och Kelly Wright, "Taxing Investment
Funds and Innovative Equity Derivatives in Germany”, 8 January, s. 193-201.

3 Steuerentlastungsgesetz (Skatteldttnadslag) 1999/2000/2002. Det nya forslaget heter
“Entwurf eines Gesetzes zur Senkung der Steuersétze und zur Reform der Unternehmens-
besteuerung (Steuersenkungsgesetz StSenkG)” alltsd “Forslag till lag om sénkning av
skattesatserna och reform av foretagsbeskattningen (skattesdnkningslag)”.

4 Denna studie utvidgar och uppdaterar en artikel av forf. i Svensk Skattetidning 4/2000
s. 334-341, "Den tyska skattereformen”, skriven fére forbundsdagens behandling av
regeringsforslaget.
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d. Utover  inkomstskatten  tillkommer  ett  sérskilt
"solidaritetstillagg” med 5,5 % av skatten, sa att skattesatserna gar
fran 15,8 till 44,3 %.

Det ar intressant att notera att tyskarna till skillnad fran oss inte
kan variera progressiviteten genom manipulation av det skattefria
grundbeloppet. Anledningen ar ett beslut av forfattningsdomstolen
enligt vilket varje skattskyldig, hur héga hans inkomster &n &r, har
ratt till ett obeskattat existensminimum.® Naturligtvis har en
diskussion av inkomstskattelattnadernas struktur utvecklat sig, dar
vikten av en sénkning av den hdgsta skattesatsen har vagts mot
betydelsen av lattnader for de manga lagre inkomsttagarna.
Marginalskatteeffekterna ocksa i de lagre inkomstskikten har likasa
figurerat i argumentationen. En ”sandwich-effekt” har kritiserats,
bestdende i att de lagsta inkomsttagarna och storforetagen far
betydande lattnader, medan de stora léntagargrupperna och sma-
foretagarna far 1dngt mindre lattnad.®

Anledningen till att vi hér inte sdtter in en skatteskala direkt
jamforbar med den svenska trestegsskalan &r det raffinerade satt pa
vilket man i Tyskland sérjer for en jamn progression. | den version
som avses vara avslutningen pa reformprocessen, presenterad i
Art. 1, st. 2 av StSenkErgG som en é&ndring av 8 52 Abs. 41
Nr. 3(1) EinkStG, anges skatteskalan pa foljande satt: “Skatten
uppgar med forbehall for 88 32B, 34, 34B och 34c i varje enskilt fall
i euro for taxerad inkomst

1. upptill 7664 O (grundavdrag):
0;

2. fran 7 665 O upp till 12 739 O:
(883,74 xy + 1 500) x y;

3. fran 12 740 O upp till 52 151 O:
(228,74 x z + 2 397) x z + 989;

4. fran 52 152 O och déarover:
0,42 x x — 7 914.

”y” @r en tiotusendel av den del av den till jdAmna euro avrundade
taxerade inkomsten som overstiger 7 664 0. ”z” &r en tiotusendel
av den del av den till jamna euro avrundade taxerade inkomsten
som Overstiger 12 739 [0. ”x” &r den till jAmna euro avrundade
taxerade inkomsten. Skattebeloppet avrundas till ndarmaste fulla

% Bundesverfassungsgericht, Entscheidung 25.9.1992, BverfGE 87, 153.
& Wolfgang Schon, ”Zum Entwurf eines Steuersenkungsgesetzes”, StuW 2/2000 s. 151-159.
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eurobelopp.” Det ar inte s latt att med blotta Ggat se att denna
skatteskala innebar en mjuk progression fran 15 % till 42 % pa hela
inkomsten 6ver det i toppskiktet ndgot upprundade grundavdraget.

Det kan vara av intresse att notera att tariffsankningarna ocksa
for den personliga inkomstskattens del atfoljs av vissa kom-
penserande breddningar av skattebasen. Regeringsforslaget i det
hanseendet foljdes vid den parlamentariska behandlingen inte i vad
avsdg slopad ratt for enskilda foretagare till en engangs-
skattelattnad vid den slutliga avvecklingen av verksamheten. En
mangd andra sarskilda lattnader har ocksd bibehallits utan
diskussion. De punkter déar en skérpning faktiskt dgt rum géller
framst avskrivningsreglerna, som i princip ar lika for alla
naringsutdvare oavsett rattsform, och vidare reavinsterna, som
skall berdras senare.

Vad formogenhetsskatten angar tillampas den nu inte langre i
Tyskland vare sig for fysiska personer eller bolag. Anledningen
hartill &r framst att lagstiftaren och forvaltningen varit férsumliga i
friga om fastighetstaxeringen, och att forfattningsdomstolen
funnit en formogenhetsskatt byggd pa sa undermaliga och for-
aldrade taxeringsvarden som de nuvarande inte kunna forsvaras
som en rittvis och likformig skatteform.” Darmed befriades
regeringen fran den obehagliga uppgiften att lotsa ett upphavande
av formdgenhetsskatten genom férbundsdagen. Skatten blev med
verkan fran 1997 sa att saga foremal for tyst avskaffande. Det har
visserligen talats om att den rod-grona koalitionen kanske en gang
kommer tillbaka till fragan, men det parlamentariska laget i den
ovre kammaren, forbundsradet, &r inte sadant att man skulle ha
kunnat inforliva ett sadant forslag med den nu genomférda
reformen.

Inkomst av kapital (dvs. rdntor och utdelningar men inte rea-
vinster) beskattas i princip som annan inkomst, men fribeloppet,
som inte berors av reformen, 4r s betydande att mycket fa skatt-
skyldiga far vidkannas nagon skatt. Man kan skattefritt fa atnjuta
avkastning pa sitt sparande med DM 3 000 for ensamstaende och
DM 6 000 for makar, Aterigen &r det forfattningsdomstolen som
gor sig géllande. Nar ett forsta forsok till kallskatt pa rantein-
komster hade mast uppges infor trycket av alla sparare som flyttade

7 Bundesverfassungsgericht, Entscheidung 22.6.1995, BStBI Il 1995, 655, 671. Domstolen
anforde ocksa ett annat skal for formogenhetsskattens forfattningsstridighet som hade att
gora med att skatten pa lagavkastande formogenhet inte garanterade en rimlig, las halften
var, fordelning av formogenhetens berdknade nettoavkastning mellan den skattskyldige och
fiskus.
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sina pengar till Luxemburg, dekreterade domstolen att en personlig
inkomstskatt som i realiteten befriade inkomst av kapital stred mot
forfattningen. Det maste inskjutas att nagon generell uppgifts-
skyldighet fér banker och andra kreditinstitut inte anses forenlig
med banksekretessen, varfor kallskatten sags som den enda
garantin for att skatt faktiskt erlades. FOrbundsregeringen hade
alltsa inget annat val &n att aterinfora kallskatten, men som namnts
med ett fribelopp som ldmnade flertalet sparkonton oberérda.
Darmed uppnadde man mojligen att flertalet sparare inte skramdes
ivdg och att manga kom tillbaka, men storspararna lar fortfarande i
betydande omfattning utnyttja Luxemburg och andra skatte-
paradis. Darfor ar ocksd Tyskland en padrivande kraft nar det
géller att finna en gemensam EU-I6sning for beskattningen av
sparande.

Enskilda foretagare betalar ocksa naringsskatt, men till den skall
vi dterkomma i ett senare avsnitt. Enskilda skattskyldigas skatt pa
utdelning behandlas i samband med bolagsskatten.

2 Bolagsskatten

a) Utdelningar till fysiska personer

Tidigare géllde for tyska aktiebolag och likstillda bolag, t.ex.
GmbH, (Kapitalgesellschaften” till skillnad fran “Personen-
gesellschaften”, dvs. handels- och kommanditbolag — i det foljande
skall vi for enkelhetens skull avsta fran att tala om “kapitalbolag”
och "personbolag” utan dar innehallet inte kraver mer precisering
helt enkelt tala om aktiebolag och handelsbolag) ett invecklat
system med lagre skatt pd utdelad 4n pa innehallen vinst. Nar
Tyskland anslot sig till den allmdnna tendensen att integrera
skatten pa bolag och aktie4gare gjorde man detta genom ett avrak-
ningssystem, men beholl samtidigt differentieringen av skatten pa
innehéllen och utdelad vinst. Den medforde att skatten blev
40 resp. 30 %, vartill som nu kom solidaritetstilldgg och nérings-
skatt ("Gewerbesteuer™).

Vad reformen nu innebér &r bade ett avancemang och en retrétt.
I den nya ordningen forekommer bara en skattesats pa bolags-
vinster, namligen 25%.° Den differentierade beskattningen har

8 Det 4r vart att notera, att i tysk terminologi termen inkomst (Einkommen) enbart anvands
for fysiska personers inkomster, medan en juridisk person som ett aktiebolag bara beskattas
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darmed upphort. Det ar i sammanhanget intressant att papeka, att
den nya skattesatsen ocksa skall tillampas péa utlandska bolags fasta
driftstallen i Tyskland. Pa det sittet kommer man undan den
anklagelse for diskriminering av utlandska foretag, som riktats mot
Tyskland i Europadomstolen, och som grundats pa att skattesatsen
for dessa driftstallen varit hogre dn den skulle varit for tyska fore-
tag med en viss utdelning, utan avseende pa huruvida det utlandska
foretaget delat ut en storre eller mindre del av sin vinst. Det skall
noteras att Tyskland inte heller efter reformen avses tillimpa
nagon skatt pa fasta driftstallens vinst, motsvarande kaillskatten pa
utdelning (branch profits tax).

Den totala skattebelastningen pa bolagsvinster blir emellertid
atskilligt hogre an 25 %. | forsta hand kommer naringsskatten in,
men det 4&r med hansyn till att basen nagot avviker fran den skatte-
pliktiga vinsten och att uttagsprocenten varierar mellan olika
kommuner inte mojligt att ge annat an ett exempel. Cirka 17 %
anses vara en lamplig skattning, och darmed reduceras en vinst pa
100 till 83. Bolagsskatt med 25 % pa det beloppet blir 20:75 och
solidaritetstillagget 1:14, sa att 61:11 aterstar och belastningen blir
38,89 %. | sitt PR-material om skattereformen anger finans-
ministeriet 38,6 som den totala skattesatsen, att jamféra med 56 %
1998 och 51,8 1999.

I gengdld skall aktiedgande fysiska personer, som hittills haft
formanen av avrakning av bolagsskatten mot inkomstskatten pa
utdelning, nu éater borja betala skatt pa utdelning. Man skall
emellertid fa reducera av det skattepliktiga beloppet till 50 % av
utdelningen, i vad man kallar "Halbeinkinfteverfahren” (halvin-
komstmetod). | konsekvens med halftendelningen halveras ocksé
de avdragsgilla kostnader som &r forbundna med aktieinnehavet.
Dartill var det fran borjan meningen att lata den icke beskattade
hélften av utdelningen ligga till grund for berdkningen av den
progressiva skattesatsen — ett progressionsforbehall av det slag som
vi i Sverige ar berattigade till enligt manga skatteavtal men av
forenklingsskal avstar fran att tillampa. Detta stroks emellertid i
slutbehandlingen. Om vi fortsitter sifferexemplet fran foregaende
stycke och antar att resten, 61:11, delas ut och hélften dérav
beskattas med 42 %, alltsa 12:83, aterstar for aktieagarna 48:28, och
den totala belastningen blir alltsa 51,72 %.

for vinst (Gewinn). Inkomstskattelagen berdr foljdriktigt bara fysiska personer, medan
bolagen beldggs med bolagsskatt (Korperschaftsteuer).
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Skattekravet sakras med en 20 %-ig kallskatt pa all utdelning
fran tyska bolag, med ratt till aterbaring eller i vissa fall skattefrinet
for bolag (dven utldndska bolag blir skattefria om de har fasta drift-
stallen i Tyskland dit utdelningen raknas). Ocksa enskilda skatt-
skyldiga med lagre skatt pa den skattepliktiga halften av utdel-
ningen an vad som innehallits vid kallan kan rakna med éaterbaring.
Betréffande utdelning till utlandska aktiedgare géller naturligtvis
fortfarande de bestaende avtalen liksom EU:s moder/dotterbolags-
direktiv (90/435/EEC). | det svenska avtalet ar skatten begrénsad
till 15%. Hur det blir med det franska avtalet, som tar hansyn till
avoir fiscal, anges inte, men den omférhandlingen kan naturligtvis
erbjuda en del komplikationer, vilka ndgot dampas av att man
ocksd i Frankrike i viss man inskriankt omfattningen av
skatteavrakningen.

Den beslutade reformen har kritiserats pa principiella grunder av
dem som hdvdar att bolagsskattesatsen inte bor ligga under den
hogsta marginalskatten pa fysiska personers inkomst. Aven om den
slutliga bolagsskattebérdan som namnts kan berdknas ligga strax
under 40 % snarare an vid 25 % har forslaget gett upphov till en
omfattande diskussion av skattesystemets inverkan pa foretagens
utdelningspolitik. Man hor argument av det slag vi periodvis ocksa
hort i Sverige, som gér ut pa att reformen gynnar vinstnedpléjning
i foretagen och att en hogre bolagsskatt i kombination med en
lagre personlig inkomstskattesats skulle kunna innebédra att
foretagens anvéndning av medel for investeringar i hogre grad
underkastades "the test of the market”. Uppenbarligen har dessa
argument inte ndgon namnviard genomslagskraft  hos
regeringskoalitionen.

Om man sa vill kan man i den tyska reformen se en viss parallell
till den traditionella svenska instéllningen att skattelagarna bor
stimulera foretagen snarare 4n ge formaner till deras Aagare.
Reformen har kritiserats exempelvis av Franz Wagner for att den
riktar sig till foretaget som sadant snarare an enheten foretagagare.®
Genom att skatten laggs pa foretagen snarare an pa aktieagarna
genom ett integrerat system uppnar man enligt hans uppfattning
en fordelningseffekt, som ar ogynnsam for sma &gare jamfort med
stora. Aktiedgare med 40% eller hdgre marginalskatt vinner medan
aktieagare i lagre inkomstskikt forlorar pa reformen. Han ogillar
ocksa den impuls till ackumulation av outdelade vinster, som den

® Franz Wagner, Unternehmenssteuerreform und Corporate Governance, StuW 2/2000
s. 109-120.
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nya skatten ger. Halftenlésningen kritiseras som systematiskt
ogenomtankt.*

Det har observerats att den hittills géllande ordningen inneburit
en sparr mot fortackt utdelning till utrikes bosatta aktieagare.™
Forutom att inget avdrag medgivits har bolaget avkravts skatt
motsvarande avrakningsbeloppet och dessutom kallskatt pa utdel-
ning. Avskaffandet av avrakningsprincipen innebdr att detta hinder
inte langre moter (utom i vissa fall dar utdelningar gjort slut pa allt
fritt kapital utom EK 02). A andra sidan kan man konstatera att
med det nya systemet frestelsen inte ar sd stor att ge fortackt
utdelning t.ex. i form av dverdrivna loner, eftersom bolagsskatten
ar sa pass mycket lagre an den aktuella marginalskatt pa inkomst
den kan berédknas bli jamford med.

b) Utdelningar mellan bolag

Bestdmmelserna om aktiebolags skattefrihet for utdelning omge-
staltas radikalt. All utdelning fran andra bolag, inhemska saval som
utlandska, blir skattefri, utan att nagra krav stalls vare sig pa
procentuellt innehav eller pa innehavstid.’> Skattefriheten galler
ocksa utdelning som tillflyter ett aktiebolag genom ett handels-
eller kommanditbolag dar aktiebolaget ar deldgare. Den géller
ocksa for ett utlindskt foretags fasta driftstalle i Tyskland, om
utdelning tillflyter detta. Det finns emellertid ett par hakar.

For det forsta galler i fraga om utdelningar, att motsvarande
kostnader inte far dras av. Galler det utdelningar fran inhemska
bolag ar regeln allomfattande. Kostnaderna maste utredas och
avdragsratt vagras, vilket sjalvfallet kan leda till problem, om
anskaffningen av aktierna finansierats genom rantebarande
krediter. Om man emellertid avstar fran att ta ut utdelning, fore-

0 | iknande synpunkter framhélls av Peter Bareis, Das Halbeinkiinfteverfahren im
Systemvergleich, StuW 2/2000 s. 133-143. Han saknar en systematisk ansats och finner &ven
progressionsforbehallet otillrackligt grundat.

11 Bogenschiitz & Wright, a.a.

2 Detta anses overraskande nog minska risken for vad vi i gamla dagar brukade kalla
Lundin-transaktioner, p& engelska “dividend stripping”. Man menar att utan ratt till
aterbaring av underliggande bolagsskatt vid utdelning risken minskar for att obehériga
personer utnyttjar aterbaringsratt. Uppgiften att hejda missbruk blir dock knappast enklare
av att Bundesfinanzhof i ett uppmarksammat utslag den 15/12 1999 underként
skattemyndighetens talan i ett sddant mal, speciellt i vad avser tillimpningen av den
allménna skatteflyktsklausulen, och darigenom lagt bérdan pa lagstiftaren att sétta stopp for
missbruk. (Jfr. W. Haarmann och O. Dorfler i Internationales Steuerrecht 6/2000 s. 176-
182))
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ligger inte ndgon skattebefriad inkomst och darmed inte heller
ndgon begransning i avdragsratten. Det vore fel att pasta, att
rantearbitragefragan fatt en systematisk behandling vid reformen.

Nar det géller utlandska aktier galler skattebefrielsen ocksa, men
hér har man i anslutning till EU:s moder/dotterbolagsdirektiv en
enkel presumtionsregel som séger att 5% av utdelningen anses
motsvara avdragna kostnader och darfor aterfores till beskattning.
Det gor sedan ingenting om kostnaderna varit storre. Avdrags-
ratten for dem kvarstar med undantag for dessa 5%. Hur denna
formansbehandling av utlandska aktier gentemot inhemska ter sig
fran EU-synpunkt har inte riktigt klarlagts.

Som vi strax aterkommer till kopplas denna reform till en ny
regel om skattefrinet for bolags kapitalvinster pa aktier. Till-
sammantagna kan dessa regler betraktas som en betydande lockelse
for utlandska foretag att etablera sig i Tyskland, inte minst om man
tar i betraktande att den stora hemmamarknaden dér gor avdrags-
ratten for moderbolagets finansieringskostnader intressant, nagot
som inte alltid ar forhallandet vid etablering t.ex. i Nederlanderna
eller i nagot skatteparadis.™

Villkoren for "Organschaft”, dvs. gemensam beskattning av
koncernforetag, lattas upp betydligt, badde genom att kravet slapps
pa ekonomisk och organisatorisk samordning och genom att ocksa
indirekta aktieinnehav rdknas med vid bedémningen av dgarandel.
Daremot behdlls kravet pa ett avtal om vinstoverforing mellan
koncernbolagen.

Lattnaden anses vara sa mycket viktigare som skattefrineten for
utdelning och kapitalvinster pa aktier i princip minskar mojlig-
heterna att pa annat satt &n genom Organschaft utjamna vinster
och forluster mellan koncernbolag. Regeln om att man inte far
avdrag for kostnader hanforliga till skattefria intdkter innebéar
ocksa att det kravs "Organschaft” for att inom koncernens ram fa
avdrag for finansieringskostnaderna vid forvdarvet av ett
koncernbolag. Bilden kompliceras av att reglerna for Organschaft
skiljer sig mellan bolagsskatt, néringsskatt och mervérdesskatt. FOr
de tva senare kategorierna blir det ingen andring.

For var del har vi i Sverige visserligen ibland diskuterat formerna
for skatterattslig neutralitet mellan koncerner och enhetliga bolag
och i det sammanhanget naturligtvis ocksa tagit de tyska erfaren-
heterna i betraktande, men resultatet har i forsta hand blivit
koncernbidragsreglerna. Att dessa maste tillampas med hansyn till

13 Bogenschiitz & Wright, a.a.
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saval dubbelbeskattningsavtalens som EG-rattens forbud mot
diskriminering har efterhand blivit klart och illustreras med den
nya lagstiftningen i drendet. Motsvarande problem méoter sjalvfallet
i Tyskland nar fragor uppstar om Organschaft-bestimmelsernas
tillampning pa internationella koncerner.

Overgangsbestimmelser behovs for att klara upp skatte-
behandlingen av de olika kategorier av vinstmedel (egenkapital),
som ligger hos bolagen och som i det nu Overgivna avraknings-
systemet skulle ha foranlett justeringar i samband med utdelning.*
Kategori EK40 har burit 40 % skatt och darmed mer &n de 30 %
som hittills gallt for utdelad vinst. Nér utdelning sker av sadana
medel ar det meningen att en skattereduktion med en sjattedel av
det utdelade beloppet skall medges det utdelande bolaget. Denna
mojlighet star 6ppen fram till 2015. Den kan effektivt utnyttjas
bara vid utdelning till andra aktiedgare &n bolag. Sker utdelning till
ett bolag palaggs en kompenserande skatt hos det mottagande
bolaget, vilken i sin tur restitueras om de utdelade medlen utdelas
vidare. Om ett bolag & andra sidan under de forsta 15 aren efter
reformen utdelar medel i kategori EK02, som innefattar "annan
skattefri vinst” kréavs en kompenserande skattebetalning, medan
daremot utdelning av medel i kategori EKO1, skattebefriad
utlandsk vinst, inte skall utlésa ndgon kompenserande skatt. Om
medel i EK02 och EKO1 star kvar hos bolaget i 15 ar forfaller varje
kompensationskrav. Sérskilda regler galler vidare for Kkapital-
tillskott och Aaterbetalning av sddana. Aterbetalning (som &r
skattefri) anses inte foreligga forran allt annat egenkapital &r
uttomt.

Genom den nya lagstiftningen undgar man i princip denna
kategorisering av innehallna vinstmedel. Det &r tydligt att
regeringen finner det vara en betydande forenkling att avraknings-
systemet nu avskaffas och att alla utdelningar behandlas lika. Det
har emellertid fortfarande ansetts nodvandigt att gora justeringar
bade uppét och nerét i samband med utdelning av fran tidigare ar
innehallna medel. Det finns uppenbarligen manga som menar att
man har slangt ut barnet med badvattnet. Den fulla integration av
skatten pa bolag och deras &gare, som man tidigare tillampat, foljde

4 Art. 3 StSenkG, punkt 22 infogar efter § 35 KStG en sjitte del, "Sondervorschriften fiir
den Ubergang vom Anrechnungsverfahren zum Halbeinkiinfteverfanren” (Speciella fore-
skrifter for 6vergangen fran avrakningssystemet till inkomsthalftsystemet). Har handlar §
36 om de olika kategorierna av kvarstdende vinstmedel, medan § 37 reglerar skattetillgodo-
havande och skattereduktion och § 38 hdjningen med 3/7 av utdelningsbeloppet nér EK 02
kommit till anvandning, § 39 delagarnas tillskjutna medel och § 40 forfarandet vid fusioner.
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ett ovanligt komplicerat monster, och det ar langtifran sjalvklart,
att den onskvarda forenklingen nu skulle kunna uppnas genom att
integrationen offras.

A andra sidan har det varit ett betydande led i argumentationen
for avskaffandet av integrationen, att man genom att denna
utstrackts enbart till inhemska bolag maste rakna med att forr eller
senare sta till svars infor EG-domstolen. ”Avoir fiscal”-malet som
redan 1986 avgjordes till Frankrikes nackdel, har setts som ett
varnande exempel.® Det ar emellertid langt ifran sikert att
integrationen maste avskaffas for att gora systemet forenligt med
europeisk lag."® Snarare skulle man kanske kunna siga att det varit
Kommissionens bristande intresse eller formaga att komma fram
till en samlad europeisk losning pa fragan om den europeiska
bolagsbeskattningens harmonisering som fatt tyskarna, och inte
bara dem, att ge upp integrationen av skatt pa bolag och deras
delégare och i stéllet soka sig fram till en som man hoppas mindre
kontroversiell 16sning.

3 Kapitalvinstbeskattning

Privatpersoner slipper undan kapitalvinstbeskattning pa aktier om
de har innehaft aktierna minst ett &r.'’” Med en kortare innehavstid
raknas vinsterna som spekulativa, och ddrmed som en del av
inkomsten. | reformforslaget ingar nu en reduktion till halften av
den skatt dessa vinster beldggs med.

Forutom korta spekulationsvinster beskattas i Tyskland vinst
vid avyttring av storre aktiepaket (wesentliche Beteiligungen), pa
samma satt som man till exempel ldnge i Norge lade en sérskild
skatt pd "szlgende gruppe”. Definitionen av vad som skall be-
skattas under den regeln haller man nu pa att ytterligare skarpa.
Tidigare har definitionen av ”vésentliga andelar” kravt 25% dgande,
for ndrvarande ligger den vid 10%, men enligt det nya forslaget
skall gransen ga redan vid 1%. Den period innehavet maste ha legat

15 28 januari 1986, C-270/83.

% Jochen Stigloch, "Unternehmenssteuerreform 2001 — Darstellung und 6konomische
Analyse”, StuwW 2/2000 s. 160-176 havdar att det hade varit enkelt att gora avraknings-
metoden Europa-fahig (argumentet avser reformens angivna syfte att sdkra kapitalets fria
rorlighet och etableringsfrineten inom EU) liksom att stoppa missbruken och forenkla
reglerna, utan att ge avkall pa avrakningsmetoden. Han ar langtifran ensam om den install-
ningen.

17 Lagen talar om “andelar”, och nagon precisering av eventuell tillimplighet pa finansiella
instrument som t.ex. optioner tycks inte forekomma.
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under 1% ar som forut fem ar. Ett forslag i forbundsdagsutskottet
att avyttraren for att behova skatta for vinsten borde ha en andel av
det nominella kapitalet av minst 20 000 DM foll bort. | gengald
skall ocksd har bara halva kapitalvinsten beskattas. Nagot
progressionsforbehall skall inte galla i det sammanhanget heller. |
detta sammanhang &r det inte oviktigt, att sa snart innehavstiden
overstiger ett ar (i vissa fall sju ar) bara halften av vinsten pa aktier
beskattas hos en rorelsedrivande fysisk person eller deldgare i ett
handelsbolag, &en om aktierna ingdr i rorelsekapitalet
("Betriebsvermdgen™). Aktiedagandet ar inte sa utbrett i Tyskland
som i Sverige, och den relativa skérpning som reformen innebér
verkar inte ha orsakat nagon storre diskussion.

Reformen av kapitalvinstbeskattningen gar i folje med den
drastiska forandring som foreslas i bolagsvinstbeskattningen pa
samma omrade. Hittills har det gallt att alla vinster i ett bolag
raknas som en del av skatteunderlaget och beldggs med bolagsskatt.
Nar man utanfor Tyskland ondgor sig 6ver att tyskarna inte har en
kapitalvinstskatt av t.ex. amerikansk typ, gldommer man ofta bort
att det skattemdssiga vinstbegrepp som ligger till grund for
bolagsskatt och skatt pa enskildas naringsverksamhet i sjalva verket
inkluderar mycket av de vinster, som till exempel i USA hanfors
till kapitalvinster. FOr ett aktiebolag i Tyskland &r all egendom
rorelsetillgangar (Betriebsvermdgen), medan enskilda firmor far
skilja mellan vad som obligatoriskt ingar i naringsverksamheten
(notwendiges Betriebsvermdgen), vad som ar privategendom utan-
for rorelsen (Privatvermogen) och sadan egendom som néarings-
idkaren om han vill kan boka som tillnbrande rorelsen
(willkurliches Betriebsvermdgen). Vinster pa rorelsetillgangar ar i
princip alla skattepliktiga oavsett innehavstid.

Mot den bakgrunden innebdr det en betydande lattnad att
regeringen — i princip av samma skal som vi i Sverige diskuterat fri-
het fran kapitalvinstskatt som en logisk konsekvens av skatte-
frineten for utdelning pa naringsaktier — nu foreslagit att
aktiebolag utan skatt pa vinsten skall kunna fa silja av sadana
aktieinnehav, for vilkas utdelning de enligt reglerna inte &r
skattskyldiga. En tilltdinkt begransning till femprocentiga innehav
stroks. Daremot gallde ett krav pa ett ars innehav, men ocksa detta
krav har uppgivits genom ett nytt forbundsdagsbeslut.'®

Nyheten om denna skattefrihet ledde till gladjeskutt pa Frank-
furtborsen. Det ligger enorma mangder av aktier inlasta hos tyska

18 Daniel Weyde och Kelly Wright, a.a. s. 193.
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bolag, samtidigt som det privata aktiedgandet inte ar s& utvecklat
som man hade kunnat vénta av ett avancerat industriland som
Tyskland. Det ar sedan en annan historia att skattefriheten inte
skulle trada i kraft genast, varfér nyheten som férsta konsekvens
snarast fick att tidigare planerade forséljningar skots upp.

Det finns ocksa ett viktigt undantag fran regeln, bade i fraga om
personlig inkomstskatt och bolagsskatt.’* Det géller aktier som
enligt  bestammelserna i lagen om  fusioner —m.m.
(Umwandlungssteuergesetz) forts in i rorelsen med skatte-
uppskov. Dér kan véntetiden vara sju ar innan skattefrinet intrader
for reavinst, men sjuarsregeln géller inte alla sddana aktier — ett
undantag galler for dem som atkommits vid andelsbyten, forutsatt
att aktierna inte kan foras tillbaka till vad man kallar ett ”skadligt”
tillskott.

Det kan ocksa vara vart att papeka, att regeln i § 15 Abs. 4 Satz 3
EstG, som handlar om terminsaffarer, har skérpts for att avdrag for
forlust inte skall kunna dras av fran andra inkomster nar det géller
hedging i en aktieaffar.

Slutligen kvarstar ett allvarligt fragetecken for hur samspelet
mellan reglerna foér skattefri kapitalvinst och for koncernbe-
skattning (”Organschaft™) skall fungera. Med blick fér syste-
matiken, i detta fall sambandet mellan skattefri utdelning och
skattefri kapitalvinst, har lagstiftaren som villkor for den senare
stallt att utdelning fran dotterbolaget resulterar i (skattefri) utdel-
ningsinkomst foér moderbolaget.® Om emellertid enligt reglerna
for "Organschaft” ett vinstoverforingsavtal galler mellan bolagen,
blir den 6éverférda vinsten i straing mening inte langre utdelnings-
inkomst for moderbolaget utan nagonting annat. Fragan ar om
kapitalvinsten vid avyttring av dotterbolaget i sa fall kan bli skatte-
fri. Egendomligt nog verkar den olost.” En forklaring skulle kunna
vara den, att avyttringen av ett organbolag inte generellt kan pa-
raknas ge nagon vinst, eftersom inga ackumulerade vinster kan
uppsta om ett "Gewinnabfiihrungsvertrag” foreligger.

Vi kan alltsa se ett logiskt samband mellan utdelningsbeskatt-
ningen och skatten pa reavinster enligt samma tankegang som i
Sverige provades det ar (1994) da dubbelbeskattningen var
avskaffad, och som i Norge fatt sin fulla utveckling med den sa

19 § 3 (40) Einkommensteuergesetz (EinkStG), 2 st., infort genom Art. 1 StSenkG och § 8b
(4) Korperschaftsteuergesetz (KStG) dndrad genom Art. 3 StSenkG.

2 Villkoret ar s formulerat att utdelning pa de sdlda aktierna skall ha utgjort utdelning i
meningen av 8 20 mom. 1 Nr. 1, 2, 9 och 10a Einkommensteuergesetz.

2L Observationen finns hos Bogenschiitz & Wright, a.a.
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kallade JIK-metoden. Det tyska greppet ar emellertid mycket
enklare: Eftersom bolagen inte betalar skatt pa utdelning skall de
inte heller betala skatt pa kapitalvinst, och eftersom fysiska
personer betalar halv skatt pa utdelning skall skatten vara halv
ocksa pa kapitalvinst. Man har alltsa inte pa nagot sitt ambitionen
att efter norskt monster begransa skattefriheten till den del av
reavinsten som kan anses harrora ur ackumulerade vinstmedel.
Detta motsvarar den enkla tankegang enligt vilken aktier i ett
organbolag inte skulle kunna ge nagon vinst.

Aktievinstbeskattningen dr inte heller fullstindig. Det
nuvarande undantaget fran skatt kvarstar, nar avyttraren ar en
fysisk person, inte innehaft s& mycket som 1 % av alla aktier och
innehaft de avyttrade aktierna minst ett ar.

Det var fran borjan meningen att reformen skulle gora det
mojligt for bade enskilda firmor och handelsbolag att optera for
behandling som aktiebolag. Detta &r inte minst viktigt i belysning
av att formen som aktiebolag eller GmbH inte som i Sverige viljs
av den stora massan av foretag. Tvartom ar formen som handels-
eller kommanditbolag eller enskild firma den helt dominerande. |
regel skulle omstéllningen bli skatteneutral och de skattemassiga
restvardena i den enskilda firman eller handelsbolaget bli
tillampliga. Det skulle ocksa bli mgjligt att ga tillbaka till den
tidigare formen utan forodande skattekonsekvenser. Nagon
motsvarande optionsratt for behandling av aktiebolag som handels-
bolag foreslogs daremot aldrig. Hela idén led emellertid skepps-
brott vid den parlamentariska behandlingen. Forfarandet ansags
for komplicerat for mindre foretag och de storre ansags inte ha
behov av nagon valratt. Dessutom skulle optionsratten bara galla
for foretag verksamma i Tyskland, och det ifragasattes ar hur detta
kunde forenas med EG-ratten. Det skulle ocksa bli besvarligt att
omforhandla dubbelbeskattningsavtal for att fa en konsekvent
tillampning av reglerna pa de berdrda bolagen.

Uppenbarligen finns det i Tyskland inte ndgon tendens att
efterlikna USA:s “check the box”-metod, men detta &r sd mycket
mera naturligt som saval handelsratt som skatteratt ar helt federalt
reglerade, medan handelsratten i USA ar delstatlig.
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4 Naringsskatt

Den tyska foretagsbeskattningen innefattar ett betydande
kommunalt element, den s.k. ndringsskatten (Gewerbesteuer), som
ursprungligen beraknades pa vinst, kapital och I6nesumma.
Numera laggs den bara pa vinsten med visst tillagg for i princip
halva rantan pa investerat frammande kapital
(Gewerbeertragsteuer).” Som forut bestams grundbeloppet genom
federal lagstiftning, samtidigt som vederbdrande kommun sjélv
sétter den procentsats av grundbeloppet, som regel varierande
mellan 300 och 500 %, med vilken skatten tas ut.

Regeln har nu blivit att handelsbolag och enskilda firmor skall fa
gora avrakning mot inkomstskatten med 180% av néringsskattens
grundbelopp. Samtidigt far naringsskatten i sin helhet, ocksa den
avraknade delen, dras av som kostnad i rorelsen. P3 det sattet
berédknas man vid en kommunal utdebiteringssats av 360 % och en
marginalskatt pd 50 % bli kvitt hela naringsskattebelastningen.
Detta gynnsamma resultat intraffar forstds vid den nya, lagre
marginalskattesatsen av 42% bara om uttagsprocenten for narings-
skatt ligger sa lagt om vid 310 %.

Stadgandet om avrakning av naringsskatt géller daremot inte
sadana delagare som &r aktiebolag. De anses tillrackligt tillgodo-
sedda med den 25-procentiga skattesatsen for bolag. Medan aktie-
bolagens naringsskatt inte blir foremal for nagon avrakning, &r den
fortfarande avdragsgill vid berdkning av den till bolagsskatt
skattepliktiga vinsten.

En svag punkt i férslaget ror anpassningen till Europadom-
stolens besked i Eurowingsfallet.?® Har underkande domstolen en
regel i 88 GewStG, enligt vilken 50 % av utgivna leasingavgifter
aterfors till beskattning i de fall, da dessa inte underkastats tysk
naringsskatt hos mottagaren. Till en bérjan tankte man sig att
anpassningen till domen skulle ta den formen att 50 % skulle
aterforas i alla fall av leasing, men det ville inte leasingbranschen i
Tyskland acceptera. Slutet pa det hela, nar drendet blivit utrett och
den parlamentariska behandlingen slutforts, kanske blir att leasing-
avgifterna far dras av i sin helhet. Tills vidare far domen emellertid

22 Det 4r av intresse att medan naringsskatteunderlaget pé detta satt normalt ligger 6ver den
till bolagsskatt redovisade vinsten, férhallandet kan bli det motsatta nér reglerna om under-
kapitalisering blir tillampliga.

2 26 oktober 1999, C-294/97. Se ocksd O. Thommes och A. Kowallik, ’ECJ Decides on
German Taxation of Leasing”, Tax Notes International 21 August 2000 s. 865-869.
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inte ndgot annat resultat an att skattemyndigheterna i avvaktan pa
lagstiftarens beslut avstar fran att driva in skatt som grundar sig pa
den av EG-domstolen ogillade regeln.

5 CFC-regler

Tyskland har sedan mer &n ett kvarts sekel haft regler om beskatt-
ning hos de tyska aktiedgarna av passiva inkomster i kontrollerade
utléndska bolag, som haft tyska dgare till mer &n hélften, och som
haft en bolagsskattesats pa hogst 30%.2* Meningen &r nu att sanka
gransen for &garandelen till 10% och att krava en utléndsk
skattesats av minst 25% for att reglerna inte skall bli tillampliga.
Vidare har man, med Oppet asidosattande av skatteavtalsbestam-
melser i vissa fall (treaty override), skérpt reglerna fér behand-
lingen av inkomster realiserade i utldéndska forvaltningsbolag.

Det ar knappast sannolikt att tyska bolags investeringar i Sverige
i nagot betydande antal fall skulle ha fallit offer for CFC-lag-
stiftningen, men det &r i alla fall att notera som nagonting positivt
att Sverige nu inte ens formellt uppfyller den nya tyska defini-
tionen.

Det var egentligen inte meningen att den nya reformlag-
stiftningen skulle innebara nagon genomgripande édndring av CFC-
lagstiftningen, och bade forslaget och den slutliga utformningen av
forfattningsandringarna har kommit en hel del oro astad.*® Fréan
svensk synpunkt ar det intressant att gransskattesatsen satts sa
hogt. Den foreslas nu sammanfalla med den tyska bolagsskatte-
satsen. Det &r klart att skatten i Tyskland blir hogre om man
raknar in solidaritetstillagget, 5,5 % av bolagsskatten, och om man
som foreslas ocksa tar hansyn till "Gewerbesteuer” ar det alldeles
klart, att bara 25% framstar som fordelaktigt. Men som

2 AuBensteuergesetz (AStG) 8§ 7-14.

% Art. 12 StSenkG andrar gransbeloppet i § 8 Abs. 3 AStG till 25% och skatten pa det
utldndska bolagets vinst i § 10 AStG till 38% med rétt till avrakning av utlandsk skatt enligt
§ 11 AStG.

% Jfr Franz Wassermeyers harda kommentar i Internationales Steuerrecht 4/2000, s. 114-
118, ”Die Hinzurechnungsbesteuerung aus der Sicht des Entwurfs des
Unternehmenssteuerreform- und Steuersenkungsgesetzes”. Utforligare argumentation
finner man i samme forfattares uppsats ”25 Jahre Aufensteuergesetz” i Unternehmen
Steuern, Festschrift fiir Hans Flick zum 70. Geburtstag, hrsg. Von Franz Klein, Kéln 1997.
Ocksé Bogenschuitz & Wright har en del beska ord att siga: ”In the real world, with
complicated global holding structures that extend over more than a total of three tiers, the
new law is eyewash. It will be practically impossible for German-based multinationals to
avoid added tax.”
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Wassermeyer anmarker ar Gewerbesteuer en avdragsgill kostnad
och darmed inte en palaga fullt jamforlig med bolagsskatten.?

De som maste betala skatt pa sin andel av ett utlandskt bolags
vinst (Hinzurechnungsbesteuerung — pa svenska kanske narmast
"tillaggsskatt™) far nu gora det efter en enhetlig skattesats av 38 %
motsvarande 25 % bolagsskatt och 13 % néringsskatt. Det galler
undantag nar CFC-bolaget har vinst pa aktiv forvarvsverksamhet
liksom nér bolaget uppburit vinst fran ett i Tyskland oinskrankt
skattskyldigt bolag.

Nar det géller utdelningar fran CFC-bolag till aktiedgande bolag
i Tyskland mildras faktiskt reglerna for skattefrihet for bolags
aktieutdelningar som namnts radikalt genom reformlagstiftningen.
Det innebar att man (bortsett fran de 5% som anses motsvara
kostnader och darfor i princip beskattas) far ta emot utdelningar
skattefritt oavsett hur stor dgarandel det galler och oavsett beskatt-
ningen i det utdelande bolagets domicilland. Detta kanske inte
alltid kompenseras genom tilldggsskatten. 1 gengéld verkar vad
Wassermeyer Kkallar en forlossningsskada hos CFC-lagstiftningen
bli kvar, ndmligen att det bara dr skattesatsen i det utdelande
bolagets domicilland som raknas, medan man bortser fran att detta
bolag i sin tur kan ha uppburit vinster som underkastats hdg
beskattning i ndgot tredje land.?

Men resten av de nya dndringarna &r skarpningar. Den skattesats
pa 38 % som skall tillampas pa tillaggsskatten ar hogre 4n den
gamla bolagsskatten, och finansiella inkomster inom koncern var
undantagna fran naringsskatt. Det ser ocksad ut som om tillaggs-
skatten skall utga fullt ut dven om mottagande bolag gjort for-
luster.

Den &ndring som framstdr som mest kontroversiell galler
undantaget fran tillampning av skatteavtal nar det galler finansiella
inkomster ("Zwischeneinkinfte mit Kapitalanlagecharacter™)
definierade som ett utldndskt holdingbolags inkomst forvérvad
genom “innehav, forvaltning, vardevidmakthéllande eller vérde-
stegring av betalningsmedel, fordringar, vardepapper, andelar eller
likartade tillgangar”. Fortfarande galler visserligen att detta undan-
tag fran skatteavtalsreglernas tillampning inte galler nar forvalt-
ningen galler en egen aktiv verksamhet hos det utldandska bolaget.

2 Jfr not 18.

28 | Sverige ligger vi som bekant battre till pd den punkten, jfr RA 1999 ref. 22 (SvSKT rf-
héfte s. 88). Om Wassermeyers kritik tar hdnsyn till &ndringarna av § 13(1) och (2) &r
kanske inte riktigt klart.
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Men det tidigare undantaget nar inkomsten harrérde fran mer an
10%-iga andelsinnehav i det utlandska holdingbolaget har nu
begransats till de fall dar den skattskyldiga kan visa att samma
vinster antingen i den stat dar bolaget har sin ledning eller sitt
domicil varit foremal for en minst 25 %-ig beskattning.”

En annan skérpning géller finansiella inkomster som hanfor sig
till finansieringen av utldndska fasta driftstallen eller utlandska
bolag, som tillhr samma koncern som det utldndska holding-
bolaget och som uteslutande eller nastan uteslutande bedrivit aktiv
néringsverksamhet (definierad i § 8 Abs. 1 Nr. 1-6 AStG). | dessa
fall beraknades tillaggsskatten tidigare pa 60% av dessa finansiella
inkomsters andel av holdingbolagets tillaggsskatteunderlag, men
nu dr procenttalet 80 %. Belastningen i dessa fall har alltsd hoppat
upp fran 30 % x 60 % = 18 % till 38 % x 80 % = 30,4 % plus i
bada fallen 5,5 % av skattebeloppet som solidaritetstillagg.

En ytterligare komplikation redovisas pa ett intressant sitt av
Hahn,* som i en artikel behandlar Europadomstolens avgtrande i
ICI-malet.*! Enligt hans uppfattning 4r det bara en tidsfradga nar
CFC-lagstiftning riktad mot bolag i medlemsstater forklaras
ogiltig. I och for sig kanske det kan sdgas att det hor till undan-
tagen att sadan lagstiftning blir tillimplig inom EU, om man
bortser fran territorier som Kanaldarna, vilka undantagits fran
skattesamarbetet. Men sénker man inte ribban ldngre ner an till
25 %, kan det langtifran uteslutas att en del andra europeiska
jurisdiktioner, frimst naturligtvis Irland, kan komma i eller bli kvar
i farozonen.

6 Kompenserande skarpningar

En hel del av vad som nu foreslas — dock inte de CFC-regler som
nyss berérts — innebér skatteladttnader, och dessa vill man delvis
finansiera genom en basbreddning. Bland de atgarder som foreslas i
det hdnseendet ar en drastisk skérpning av reglerna om under-
kapitalisering, dar safe haven”-reglerna for tillaten relation mellan
skuld och egenkapital skarps fran 3:1 till 1,5:1, for holdingbolag

2 Andringen avser § 10 Abs. 6, andra satsen, nr 2 AStG.

% Hartmuth Hahn, ”Das ICI-Urteil des EUGH und die Hinzurechnungsbesteuerung gema
8§ 7 ff. AstG”, Internationales Steuerrecht 20/1999, s. 609-617.

81 16.7.1998, C-264/96.
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fran 9:1 till 3:1.% Safe haven-regeln for vinstrelaterade lan har helt
avskaffats. Nar safe haven-regler inte &r tillampliga aligger bevis-
bordan det skattskyldiga bolaget, som maste visa att motsvarande
villkor skulle erhdllits av en fraimmande tredje man eller att det
géller medelsanskaffning for att finansiera vanliga kreditaffarer
(Mittelaufnahmen zur Finanzierung banklblicher Geschéfte).
Dessutom tillampas de nya reglerna ocksa pa utlandska bolags fasta
driftstallen i Tyskland och pa handelsbolag.

Tyskland forsokte lange fa grepp om underkapitaliserings-
problemet genom rattspraxis, men skattedomstolarna var inte
sarskilt tillmotesgdende, och till slut fick man lagstifta. Den
existerande lagstiftningen kan betraktas som ett moderat ingrepp,
medan de nya reglerna maste karakteriseras som forhallandevis
hérda. De bor kanske ses som ett utflode av att dubbelbeskatt-
ningen av utdelad vinst nu aterinfors, om an med viss modifika-
tion. Overgangsregeln foreskriver for foretag med kalender-
arsredovisning att de nya reglerna tillampas redan fran 1 januari
2001 (senare for dem med brutet rakenskapsar). Eftersom det ar
forhallandena vid beskattningsérets ingdng som ér tillampliga fore-
faller det som om snabb aktion kan vara av ndden for atskilliga
foretag.

En nedjustering av avskrivningssatserna foreslas ocksa. De sanks
vid degressiv avskrivning fran tre till tva ganger den lineara avskriv-
ningssatsen, med maximum 20 mot tidigare 30 %. Linedr avskriv-
ning pa byggnader i naringsverksamhet tilldts med 3 mot tidigare
4 %. Forbundsradet uppmanade ocksd regeringen att revidera
avskrivningstabellerna med verkan fran 1 januari 2001 for att siakra
det forvantade skatteuttaget efter den nya skattesankningslagen.
Detta kan forvantas fa en del foretag att accelerera sina invest-
eringsplaner.

Restriktioner drabbar ocksad de tidigare generGsa reglerna om
"Teilwertabschreibung” (delvardesavskrivning), med andra ord en
sérskild nedskrivning som i forsta hand kan foretas nar det samlade
vardet av foretagets tillgdngar befinns understiga det skattemassiga
restvardet.*® Inga tvingande regler finns for sadan avskrivning, som
narmast brukar komma i fraga nar ateranskaffningsvardet har
sjunkit. Har kan man nu ocksa notera att aterford delvardesav-

%28 8a (1) och (4) KStG, andrade genom Art. 3 StSenkG.

3 »Teilwert” definieras i § 10 Bewertungsgesetz pa foljande sitt (i svensk Gversattning):
”Delvirdet 4r det belopp som en forvarvare av hela foretaget skulle berakna for tillgdngen i
fraga inom ramen for hela kopesumman; darvid skall man utga fran att forvarvaren fortsatter
rorelsen.”
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skrivning pa aktier ocksa i fortsittningen skall beskattas, &ven om
kapitalvinsten i 6vrigt blir skattefri. FOr ovrigt foreslas inte over-
raskande att forluster pa aktier inte langre skall fa dras av nar mot-
svarande vinster &r skattefria.

Man rattar ocksa till fusionsreglerna sa att det inte skall vara
mojligt att goéra en skattefri uppjustering av skatteméssiga rest-
véarden. Tyskland hade tidigare “step-up”-regler som mdjliggjorde
ett avsteg fran kontinuiteten i samband med omorganisation av
foretag.* Dessa har nu avskaffats, vilket innebar en relativ for-
samring av aktiebolagens skattesituation i jamfdrelse med handels-
bolagen. | fraga om de senare galler liksom tidigare att det ar till-
gangarna i bolaget eller en andel av dem som avyttras, varfor for-
varvaren far utnyttja anskaffningsvardet som bas for fortsatta
avskrivningar. 1 Sverige har vi som bekant tolkat innebdrden av
handelsbolagens egenskap av juridiska personer sa, att det ar
bolagsandelen som sddan som avyttras, medan redovisningen av
bolagets vinst och forlust foljer kontinuitetsprincipen.

En vytterligare skarpning, som beslutats tidigare men dras
tillbaka i den féreslagna kompletteringslagstiftningen, skulle varit
avskaffandet av den 50-procentiga skattenedséattningen vid
avveckling av rorelse i samband med att naringsidkaren nar
pensionsaldern (554ar) eller blir arbetsoférmogen. Denna
nedsattning kan atnjutas bara en gang i livet.

7 Ikrafttradande

Det nya systemet avses komma i tillimpning fran och med beskatt-
ningsaret 2001 eller det brutna beskattningsar som borjar 2001.
Detta kan betyda en del inldsningseffekter, sarskilt nar man véantar
med avyttring till dess bolags aktieportfoljer kan avyttras utan
vinstskatt. | frdga om utdelning géller de gamla reglerna annu for
utdelningen 2001 av 2000 ars vinster, och vid brutet rakenskapsar
annu langre. Utdelning av skattefri vinst fran utlandet bor av detta

3 De obeskattade reserverna i ett forvarvat aktiebolag kan med de hittills gallande men nu
avskaffade reglerna anvéndas for skattefri uppskrivning hos det forvarvande bolaget genom
att det forvarvade bolaget ombildas till ett handels- eller kommanditbolag eller alternativt
fusioneras med ett sddant. Avskaffandet sker genom att man inte lingre kan fa avdrag for
bokférlusten vid Overtagandet. Vad forarbetena riktar sig mot anges av Blumenberg (jfr
not 2 ovan) vara ett forfarande dar man forst omvandlar ett handelsbolag till ett aktiebolag,
sedan lyfter skattefri eller hélftenbeskattad utdelning och forvarvaren darefter ater for-
vandlar bolaget till ett handelsbolag med den mdjlighet detta ger till ”step-up”. Blumenberg
pépekar att man i det sammanhanget verkar ha glémt bort sjuarsregeln.
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skal uppskjutas till 2002 eller senare. Fortackt utdelning och
anteciperad utdelning fran ett GmbH gar under de gamla reglerna
bara om den betalas under det sista rakenskapsar som borjar fore
1 januari 2001.

Overgangsbestammelserna var utformade med sikte pd att den
parlamentariska behandlingen skulle avslutas under varen. P& den
punkten blev man besviken, nar forbundsradet, den kammare som
sammansétts av delegater fran forbundslanderna, den 17 mars av-
slog propositionen utan att kunna samla sig kring ett motforslag.

Spadomarna hur det skulle ga i fortsattningen véxlade starkt.
Det var visserligen inte 6verraskande att forbundsdagen i maj
accepterade ett reviderat forslag. Att det skulle bli méjligt fore de
parlamentariska ferierna att fia ett kompromisspaket genom
forbundsradet den 14 juli, s3 som nu skedde, var det langtifran alla
som trodde.

8 Slutord

Tyskland har aldrig varit ett lagskatteland, och de som velat havda
principen att hog beskattning &r ett hinder for tillvixten har
sérskilt under tidigare perioder haft en hel del att férklara bort just
i det sammanhanget. Nu verkar det emellertid som om
utvecklingen hunnit ifatt ocksd Tyskland. Det ar inte bara ett
bekymmer for skattelagstiftaren att formogna tyskar placerar sina
pengar i utlandet och later bli att deklarera sina rantor och
utdelningar. Det verkar ocksd skralt med den utlandska
investeringslusten. Inforlivandet av de nya forbundsldnderna efter
murens fall har ocksd medfort betydande finansiella problem. Det
som slar en utomstdende betraktare ar i hur hog grad den rod-
grona forbundsregeringen har visat sig kunna lasa skriften pa
vaggen. Det framstod alltid som en smula mérkligt att den
reformvag, som inleddes i Margaret Thatchers Storbritannien och
Ronald Reagans USA aldrig riktigt svepte med sig Helmuth Kohls
Tyskland. N&r den nu kommer, &r det ironiskt nog med andra
partier vid makten.

Det 4r ocksa pafallande hur den akademiska kritiken mot den
nya reformen tagit langt skarpare former dan den som kommit fran
néringslivet och konsultkretsarna. Professorer i mangd har dragit
fram principiella och réattssystematiska skal till att reformen maste
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avvisas som feltankt och osystematisk.* Samtidigt har man inom
affarslivet sett den nya reformaktiviteten som nyttig och vélbe-
hovlig, och detta forklarar resultatet, som blev att reformen trots
regeringsblockets minoritetsstallning i forbundsradet &anda
lyckades samla en majoritet ocksa dar.

Det maste & andra sidan konstateras, att reformen knappast
innebar nagon drastisk nedskarning av skattebdrdan. Skarpningar
av t.ex. avskrivningsreglerna och reglerna om underkapitalisering,
kanske ocksd CFC-reglerna, tar tillbaka atskilligt av lattnaderna.
Dessutom finns naringsskatten kvar, visserligen i stort sett
avskaffad for enskilda firmor och handelsbolag men fullt ut for
aktiebolagen. Dubbelbeskattningen av utdelad vinst har delvis ater-
inforts, samtidigt som det finns svaradministrerade restriktioner
for kostnadsavdragen. De totala skattesatserna for bolag och
fysiska personer gor inte Tyskland till ett lagskatteland.

Déremot finns det skél att se upp med de mdjligheter Tyskland
med de nya reglerna kan komma att erbjuda fér vad man i
Tyskland efter amerikanskt moénster kallar “dividend stripping”
och vi i Sverige lange, innan skalbolagslagstiftningen kom till,
brukade kalla ”Lundin-transaktioner”.*® Det 4r ocksa rimligt att
rakna med att foretag som vill kringga svensk skatt pa kapitalvinst
vid avyttring av aktier kommer att vara intresserade av att i den
man tillfalle erbjuds ta fram eventuell vinst i ett tyskt
koncernforetag, dven om det naturligtvis & mer sannolikt att
hugade spekulanter haller sig till de val uppbanade hollandska
stigarna eller ser pa vilka mojligheter Danmark erbjuder. Lockelsen
att anvanda tyska basbolag bor rimligtvis ddmpas av den
svargenomskadliga CFC-lagstiftningen. Det kommer sikert att
dréja nagot innan internationella skatteseminarier programmeras
for presentation av Tysklands mdjligheter som skatteasylland, och
annu langre innan det blir fraga om néagra stora kapitalfloden. Det
maste papekas, att reformen foreslagits och genomforts utan den

% Det gér inte att generalisera om vad dessa kritiker i stéllet skulle féredragit. Nagra av dem
har redan lange grupperat sig kring prof. M. Rose i Heidelberg och férordat en “rensad”
bolagsskatt dar avdrag medges for normal forrantning pa det egna kapitalet, ett forslag som
hittills vunnit gensvar bara i Kroatien. Andra vill behélla den integration av skatten pé bolag
och aktiedgare som avrdkningsforfarandet hittills inneburit, d&ven om man sett
nodvéndigheten av en EU-anpassning. Ater andra skulle kunna vinnas éver fér reformen om
den erbjudit mera systematiskt genomténkta principldsningar i stéllet for tillyxade regler
sddana som “Halbeinkunfteverfahren”.

% Jfr RA 1953 ref 10. | princip galler det en form av skattearbitrage, dér ett bolags vinst-
medel nyttiggors for dgaren genom att aktierna skattefritt eller skattebilligt dverlats pa ett
bolag, vars skattefrihet for utdelade medel gor dem vérdefullare &n de vid en tdmning genom
utdelning eller likvidation skulle varit for den tidigare dgaren.
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grundliga diskussion av mgjliga nya missbruk och kryphél som
man borde ha kunnat vanta sig.

Det bor inte heller glommas att den tyska forfattningsdomstolen
(Bundesverfassungsgericht) manga ganger tidigare visat betydande
frimodighet i beddmningen av skattelagstiftningens fdrenlighet
med grundlagen. Antydningar har inte saknats om att domstolen
kanske kommer att fa se narmare pa hur den praktiska
avvecklingen av den kommunala ndringsskatten for fysiska
personer genom avdrag frdn och avrdkning mot den i stor
utstrackning federala inkomstskatten paverkar den émtéliga — och
grundlagsreglerade — balansen mellan federala och kommunala
finanser.

Ocksa EG-domstolen kan tankas fa tillfalle att nagelfara de nya
bestimmelserna. Uppféljningen av Eurowings-fallet kommer
narmast i atanke, men ocksa, som tidigare antytts (6ver not 28)
fragan om CFC-lagstiftningens tillimplighet gentemot andra med-
lemsstater.* En annan punkt dar forenligheten av den nya
lagstiftningen med EU:s regler verkar problematisk galler
utlandska  vérdepappersfonder  (”Investmentfonds™). Medan
Kapitalanlagegesellschaftsgesetz har dndrats och forenklats sa att
andelsinnehavarna i fortsattningen bara behover skatta fér halften
av utdelningen och annan avkastning av innehavet, galler ingen
halvering alls for utdelning fran utlandska fonder. Dessa kan
formodligen anses diskriminerade redan genom géllande lag-
stiftning, och an mer nu.*®

Det finns ocksa skal att tro att pa litet langre sikt reformens
forenlighet med EU:s Code of Conduct och de nya reglernas rétta
plats i Primarolo-kommitténs beddmning kommer att aktualiseras.
Nagon egentlig beredskap harfor har inte uttryckts officiellt.

37 Jfr narmare hiarom Lars-Erik Wenehed, CFC-lagstiftning, Lund 2000. S. 126f.
3 Enligt Daniel Weyde och Kelly Wright, a.a., har denna diskriminering redan i november
2000 anmalts till Europa-kommissionen.
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Enkatunderdkning om svenska
foretags utlandska dotter- och
Intressebolag

Utredningen om vissa internationella foretagsskattefragor
bestallde i september 1999 en enkatundersokning angaende
svenska foretags utlindska dotterbolag. Ar 1998 fanns det i Sverige
ca 23 088 koncerner med varierande storlek. Av dessa hade 2 339
utlandska dotterbolag. Undersdkningen genomférdes under
hosten 1999 av SCB. Syftet med enkéaten var att fa information om
i vilken utstrdckning svenska aktiebolag har dotter- och
intressebolag i vissa lander och vilken typ av verksamhet som
bedrivs i dessa bolag.

Undersoékningen

De lander och andra jurisdiktioner som undersékningen omfattar
ar de dar bolagsbeskattningen kan antas vara betydligt lagre an i
Sverige, framst lander som Sverige saknar skatteavtal med (l&nder
pé listan).’ De uppgifter som eftersoktes var till exempel foretagets
totala intakter och antalet anstallda.?

Urvalsramen bestod av 2 339 koncerner med dotterbolag i
utlandet enligt koncernregistret 1998 och den Kkartldggning av
svenskégda foretag med verksamhet i utlandet som SCB utftrt
1997. Harigenom har undersokningen fatt en mycket bra tackning
av de koncerner som har dotterbolag i utlandet. Da information
inte fanns tillganglig i urvalsregistren 6ver koncerner med koppling
till enbart utldndska intressebolag, har dessa inte kunnat inférlivats
i undersokningen. De undersokta koncernerna har dock tillfragats
om kopplingar till intressebolag. Urvalsramen delades in i fem
grupper for att 6ka precisionen i undersokningen och samtidigt
kunna begrdnsa antalet understkta koncerner. | forsta gruppen
ingick de koncerner (svenskdgda och utlandsdgda) som hade

L En lista 6ver de undersokta landerna finns bilagd (Bilaga 3.1).
2 Betriffande enkaten, se Bilaga 3.2.
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dotterbolag i forsta ledet i ett land pa listan enligt koncernregistret
och/eller hade dotterbolag i nagot led i ett sadant land med
anstallda enligt kartlaggningen 1997. Denna grupp bestod av 379
koncerner vilka alla ingick i undersdkningen. Den andra gruppen
utgjordes av de 99 stdrsta koncernerna rdknat efter antalet
anstdllda inom Sverige. Samtliga dessa 99 koncerner ingick i
undersdkningen. | tredje gruppen ingick 139 koncerner som var
nya i forhallande till kartlaggningen 1997. Eftersom vi inte visste
om de hade dotterbolag med anstallda i nagot land pa listan
hamnade de i denna grupp. Alla koncerner i grupp tre ingick i
undersdkningen. De kvarvarande 1501 svenskdgda koncernerna
utgjorde grupp fyra. Av dessa valdes 278 slumpmassigt att inga i
undersdkningen. De 221 utlandsdgda kvarvarande koncernerna
utgjorde grupp fem. Ett slumpmassigt urval pa 48 av dessa ingick i
undersdkningen. Totalt ingick 943 koncerner i undersokningen,
dvs. ca 40 % av alla koncerner i urvalsramen.

Sammanlagt svarade 636 koncerner pa enkaten, dvs. svars-
frekvensen var ca 67 %. Bortfallet pa ca 33 % fordelar sig enligt
tabell 1.

Tabell 1. Bortfallsredovisning

Urvalsstorlek Bortfall Procentuellt bortfall
Grupp 1 379 116 31
Grupp 2 99 26 26
Grupp 3 139 50 36
Grupp 4 278 103 37
Grupp 5 48 12 25
Totalt 943 307 33

Procentuellt sett var bortfallet storst i grupp fyra, dvs. bland de
svenskégda koncernerna. Bortfallet i grupp tre kan till viss del bero
pa att de inte har haft dotterbolag i utlandet och darfor inte svarat
pa enkaten. Till denna del handlar det om Gvertackning inom
urvalsramen och dessa koncerner borde ha exkluderats fran under-
sokningen.

Forutom det bortfall som uppkommer da en koncern inte
medverkat i undersdkningen tillkommer de ofullstdndiga svars-
enkaterna, dvs. da den tillfragade koncernen inte svarat pa enstaka
fragor. Detta partiella bortfall varierar fran 4 till 12 % beroende pa
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vilken fraga det handlar om. Den fraga som har det storsta partiella
bortfallet ar fragan om finansiella intakter.

Bortfallets betydelse for den statistiska analysen beror i hdg grad
pa om det ar selektivt eller ej. Om ett flertal i en grupp koncerner
med en viss gemensam egenskap vagrar att delta i undersékningen
kommer vi att underskatta just denna egenskap. Selektion i
bortfallet kan leda till sdval under- som 6éverskattning. For att 6ka
svarsfrekvensen kontaktades de koncerner som inte svarat per
telefon. De skal som da angivits till varfor koncernen inte svarat
ger inte nagon indikation om att beslutet att inte delta i under-
sokningen ar kopplat till koncernens férhallanden eller amnet for
fragorna. Sélunda kan bortfallet behandlas som slumpmissigt.
Huruvida detta dven géller for det partiella bortfallet dr ovisst. Det
finns utvecklade metoder for att kompensera for partiellt bortfall,
men for att finna ratt metod behdver man veta orsakerna till
bortfallet. SCB har valt att behandla det partiella bortfallet som
slumpmassigt och darfor gjort medelvardesimputeringar for de svar
som koncernen inte ldmnat. Detta innebdr att de koncerner i en
viss urvalsgrupp som inte svarat pa den aktuella fragan har till-
skrivits medelvardet av det svar som lamnats av de andra koncern-
erna inom samma urvalsgrupp. Samma princip har tillampats vid
den justering av vikterna som SCB har gjort avseende de e€j
medverkande koncernerna. Denna metod for bortfallskompensa-
tion innebar att bortfallet inte paverkar det slutgiltiga resultatet
forutsatt att antagandet om slumpmassigt bortfall ar korrekt.

Dé bortfallet ar relativt hogt och da det forekommer partiellt
bortfall i undersékningen boér resultatet tolkas med viss forsiktig-
het. Det innebér att resultatet endast ska tolkas som en indikation
pa i vilken storleksordning den eftersokta informationen ligger.

Resultat

I tabellerna nedan redovisas resultaten av den statistiska bearbet-
ningen av enkdatmaterialet. De uppgifter som redovisas ar
populationens uppraknade varden, dvs. skattningar av variablerna
for hela populationen.
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Tabell 2. Undersokningens resultat uppdelat pa utlands- och
svenskégda koncerner

Utlandsdgda Svenskéagda Totalt
koncerner koncerner
Antal koncerner 315 2024 2339
Antal anstéllda 171 697 867 877 1039574
Antal DB 2383 18 697 21080
DB i vissa lander 74 414 488
Antal IB 184 2 363 2547
Antal IB i vissa lander 16 53 69

I tabell 2 4r redovisningen uppdelad pa utlandsigda och svenskagda
koncerner. Av de koncerner som undersoks ar 315, ca 13 %,
utlandsdgda. Med det menas att det svenska moderbolaget i sin tur
har utlandska &gare. Vid rubriken Antal anstallda redovisas hur
manga anstillda koncernerna har i hela vérlden, dvs. inte endast i
Sverige och de utvalda landerna. Darefter redovisas antalet
dotterbolag (DB) och intressebolag (1B). Definitionen av vad som
ar dotter- eller intressebolag ar densamma som enligt svensk érs-
redovisningspraxis.®> 1 undersokningen skall aven indirekt agda
foretag inga. Detsamma galler uppgiften om antal DB.

Vid rubriken antal DB redovisas koncernernas totala antal
dotterbolag medan antalet dotterbolag i de efterfragade landerna
redovisas under rubriken DB i vissa lander. P4 motsvarande satt
redovisas intressebolagen. Utan en fordjupad analys av under-
sokningen gar det inte att sdga om de utlandsdgda koncernerna
skiljer sig fran de svenskagda vad galler antalet utlandska dotter-
bolag eller deras huvudsakliga verksamhet.

3 Arsredovisningslagen 1 kap 4 §.
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Tabell 3. Dotter- och intressebolag uppdelat pa finansiell och icke-
finansiell verksamhet (tkr)

Dotterbolag Intressebolag Totalt
Finansiella bolag: Antal 52 7 59
Finansiella intdkter 1258 773 1035090 2293 863
Totala intakter 1921 761 2410761 4332522
Resultat 658 360 -886 001 -227 641
Skatt 34 969 13 106 48 075
Icke-finansiella: Antal 436 62 498
Finansiella intakter 353 796 39 096 392 892
Totala intdkter 48 450 419 2 478 446 50 928 865
Resultat 195 697 -184 661 11036
Skatt 514 886 96 807 611 693
Samtliga: Antal 488 69 557
Finansiella intdkter 1612 569 1074 186 2 686 755
Totala intdkter 50 372 180 4 889 208 55 261 388
Resultat 854 057 -1 070 662 -216 605
Skatt 549 856 109 914 659 770

Av tabell 3 framgar i vilken utstrackning dotter- respektive
intressebolag &ar finansiella eller icke-finansiella bolag. Som
finansiella bolag rédknas har de som antingen angivit den SNI-
koden eller de dér de finansiella intdkterna 6verstigit 20 procent av
de totala intdkterna. FoOr ytterligare information om definitioner,
se frageblanketten.

Det kan konstateras att antalet intressebolag ar relativt litet
jamfort med antalet dotterbolag i de berdrda landerna. Intresse-
bolagen forefaller dock inte vara generellt sett mindre &n dotter-
foretagen (méatt med enkétens variabler). Det kan ocksa
konstateras att antalet foretag med finansiell verksamhet sadan
som den definierats i undersékningen endast utgor ca 10 % av det
totala antalet foretag. En &ndring av gransen till att de finansiella
intakterna maste overstiga 80 % av de totala intidkterna ger dock
endast en marginell forandring av andelen finansiella bolag till ca
9 %.

Med resultat menas resultatet efter skatter. Det faktum att ett
antal foretag betalar skatt trots att resultatet &r negativt kan bero
pa att den skatt de betalar inte baseras pa verksamhetens resultat.

I tabell 4 redovisas de ekonomiska variablerna uppdelade pa de
fem lander som hade storst skattningar fér variabeln icke-
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finansiella intakter. Det bor péapekas igen att spridningen inom
grupperna ar sa stor och antalet observationer sa fa att resultatet ar
véldigt kénsligt for bortfallet. Med andra ord skulle ordningen
kunna bli en annan, eller andra lander vara med i tabellen, om
ytterligare enkdter hade besvarats. Med anstéallda menas har antalet
anstéllda i de aktuella koncernen i dessa lander. Med utdelning
menas utdelning som dotter- eller intressebolagen mottagit fran
andra bolag langre ned i koncerntradet.

Tabell 4. Undersokningens resultat uppdelat pa de fem lander som
har storst icke-finansiella intdkter och 6vriga lander (tkr)

Anstéllda Icke- Finansiella Totala Skatt  Utdelning
finansiella intékter intékter
intékter

Hong kong 5480 22597215 45936 22643 151 98 265 26 297
Portugal 13279 8 635 247 70 560 8705808 210646 224
Taiwan 1094 5341610 22 465 5364 075 36110 0
Chile 2062 2938 332 44740 2983073 16 353 448
Ghana 1268 1618 157 5562 1623720 69 180 0
Ovriga 13002 11444072 2497491 13941561 229214 43 427
lander

Summa 36185 52574633 2686754 55261388 659 768 70 396

Av landerna med storst icke-finansiella intékter ligger Hong Kong
i topp, foljt av Portugal och Taiwan. Alla dessa lander ar kdnda som
lagkostnadslander for tillverkning av produkter. Sammanlagt star
dessa tre lander for mer @n 66 % av de totala intdkterna. F6r Hong
Kong, Portugal, Taiwan, Chile och Ghana utgjorde de finansiella
intadkterna i genomsnitt ca 0,46 % av deras totala intdkterna.

I tabell 5 redovisas de fem ldnder som hade stérst finansiella
intakter. Det bor aterigen péapekas att ytterligare uppfoljning av
saval icke medverkande koncerner som det partiella bortfallet
skulle kunna paverka denna fordelning. | tabellen finner vi i
huvudsak helt andra lander i topp jamfért med tabell 4 De tre
ldnderna med storst finansiella intdkter ar Luxemburg, Estland och
Guernsey. Dessa tre lander svarar for ca 60 % av de totala
finansiella intdkterna. FOr Luxemburg, Estland, Guernsey, Jamaica
och Liberia utgjorde de finansiella intdkterna i genomsnitt ca
33,2 % av deras totala intékter.
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Tabell 5. Undersdkningens resultat uppdelat pa de fem lander som
har storst finansiella intdkter och dvriga lander (tkr)

Anstillda Icke- Finansiella Totala Skatt  Utdelning
finansiella intékter intékter
intékter

Luxemburg 651 1129123 843 313 1972436 90 993 41010
Estland 6 509 1336894 406 016 1742910 9299 724
Guernsey 28 743 064 358548 1101612 6 654 0
Jamaica 0 0 288212 288 212 0 0
Liberia 0 974 690 187 761 1162 451 1523 0
Ovriga 28 997 48 390 862 602904 48993767 551299 28 662
lander

Summa 36 185 52 574 633 2686754 55261388 659768 70 396

I undersokningen fragade man om koncernens utldndska foretags
verksamhetsomrade. En redovisning for detta aterfinns i tabell 6.
Har ser vi att landtransport (sni kod 60) utgér ca 26 % av den
totala utldandska verksamheten. En i huvudsak finansiell verk-
samhet, finansformedling (sni kod 65), anges som tredje storsta
verksamhet utomlands med ca 12 % av den totala verksamheten.
De sex storsta upprédknade verksamheterna utgér ca 73 % av den
totala verksamhet som koncernerna haft utomlands i de
undersokta landerna.

Tabell 6. De undersdkta bolagens verksamhet

Branch Procent
Landtransport, transport i rorsystem (sni kod 60) 26,0
Handel med och service av motorfordon, 15,1
detaljhandel med drivmedel. (sni kod 50)

Finansformedling utom férsékring och 12,1
pensionsfondsverksamhet (sni kod 65)

Textilvarutillverkning (sni kod 17) 8,6
Fastighetsverksamhet (sni kod 70) 5,7
Byggverksamhet (sni kod 45) 54
Ovriga 27,1
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Sammanfattning

Syftet med denna enk&tundersdkning har varit att géra en upp-
skattning av i vilken utstrdckning svenska aktiebolag har dotter-
och intressebolag i vissa lander, samt fa en uppfattning om vilken
verksamhet dessa bedriver. Bortfallet blev relativt hogt. Aven det
partiella bortfallet blev stort pa vissa punkter, framforallt
betraffande den i sammanhanget centrala fragan om finansiella
intékter. Detta gor att resultaten skall tolkas med viss forsiktighet.

Undersokningen indikerar dock att intresse- och dotterbolag
som huvudsakligen bedriver finansiell verksamhet ar lokaliserade
till andra lander &n sadana bolag som framst &gnar sig at icke-
finansiell verksamhet. Hong Kong svarade for den storsta delen av
den totala intdkten gallande 6vrig verksamhet, medan Luxemburg
svarade fOr den storsta delen gallande finansiell verksamhet.

Undersokningen indikerar att den absolut stdrsta delen av den
utlandska verksamheten ar inriktad pa operationell verksamhet,
sasom transport, handel och tillverkning. Mer an en fjardedel av de
utldndska foretagen har sysslat med landtransporter (sni kod 60).
Utpréglad finansiell verksamhet har ca 12 % av foretagen angett
som sin huvudsakliga verksamhet.
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Landforteckning

Land-
kod A
AF  Afghanistan
AY  Alderney
DZ  Algeriet
AS  Amerikanska Samoa
Amerikas Forenta Stater savitt avser

GU - Guam,

VI - Jungfrudéarna och
PR - Puerto Rico

AD  Andorra

AO  Angola

Al Anguilla

AQ  Antarktis

AG  Antigua och Barbuda
AX  Antillerna, Nederlandska
AE  Arabemiraten, Férenade
AM  Armenien

AW  Aruba

AZ  Azerbadjan

B
BS Bahamas
BH Bahrein

BB  Barbados savitt avser bolag beréttigade till

sarskild skattelattnad enligt:

Exempt Insurance Act, Cap. 308A,

Off-shore Banking Act, Cap. 325,

Int. Business Companies Act, Cap. 77 eller
annan huvudsakligen likartad lag i Barbados.

AG  Barbuda (Antigua och)

BY  Belarus (Vitryssland) savitt avser inkomst
forvarvad fran 3:e stat, som beskattas patagligt
lagre och som avser bank-, sjéfarts-, finans-
eller forsakringsverksamhet eller huvudkontor,
coordination centre eller liknande enhet som
tillhandahaller tjanster till en grupp av bolag som
bedriver rérelse huvudsakligen i andra stater.

BZ  Belize

BJ Benin
BM  Bermuda
BT Bhutan

BV  Bouvet Island

10 Brittiskt territorium i Indiska Oceanen
BN  Brunei

BF Burkina Faso

MM  Burma (= Myanmar)

BI Burundi

C
CV  Cap Verdebarna
KY Caymandarna
CF  Centralafrikanska Republiken
CL  Chile
CC Cocosbarna
CO  Columbia
KM  Comorerna
CK  Cook-darna
CR Costa Rica
CU Cuba

Land-
kod
GL
DJ
DM
DO

EC
GQ
Cl

SV
ER
EE

ET

FK
FJ
FR

GF
PF
TF
AE

GA
GX
GE
GH
Gl

GD
GL
GP
GU
GT
Gz
GN

GQ
GY
GF

HT
HM
HE
HN
HK

D

Danmark savitt avser Gronland
Djibouti

Dominica

Dominikanska republiken

E

Ecuador

Ekvatorial Guinea

Elfenbenskusten

El Salvador

Eritrea

Estland savitt avser inkomst forvarvad fran 3:e
stat, som beskattas patagligt lagre och som
avser bank-, sjofarts-, finans- eller férsékrings-
verksamhet eller huvudkontor, coordination
centre eller liknande enhet som tillhandahaller
tjanster till en grupp av bolag som bedriver
rorelse huvudsakligen i andra stater.

Etiopien

F

Falklandsdarna

Fidji

Frankrike savitt avser dess territorier p& andra
sidan havet och andra utomeuropeiska omraden

Franska Guyana

Franska Polynesien

Franska sddra territorierna

Forenade Arabemiraten

G

Gabon

S. Georgia och S. Sandwich 6arna
Georgien

Ghana

Gibraltar

Grenada
Gronland
Guadeloupe
Guam

Guatemala
Guernsey

Guinea

Guinea Bissau
Guinea, Ekvatorial
Guyana

Guyana, Franska

H

Haiti

Heard och McDonald 6arna
Herm

Honduras

Hong Kong

Land-
kod

IR
IM

JM

SJ
YE

JO
JL
\

KL
KH
CM

Kz

KG
KI
KN
HK
CG
KP
KW

LA
LS
Lv

LB
LR
LY
LI

LT
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Irak
Iran
Isle of Man

J

Jamaica savitt avser bolag som ar beréttigade
till speciella skattelattnader enligt lagen om
inkomstskattelattnader for internationella
finansbolag eller ndgon i huvudsak liknande
jamaicansk lag.

Jan Mayen

Yemen

Jersey

Jordanien

Julén

Jungfrudarna

K

Kaledonien, Nya

Kambodja

Kamerun

Kampuchea

Kazakstan savitt avser inkomst férvarvad fran
3:e stat, som beskattas patagligt lagre och
som avser bank-, sjofarts-, finans- eller
forsakringsverksamhet eller huvudkontor,
coordination centre eller liknande enhet som
tillhandahaller tjanster till en grupp av bolag som
bedriver rérelse huvudsakligen i andra stater.

Kirgistan

Kiribati

Kitts, Saint

Kina savitt avser Hong Kong

Kongo

Korea, Nord-

Kuwait

L

Laos

Lesotho

Lettland savitt avser inkomst forvarvad fran 3:e
stat, som beskattas patagligt lagre och som avser
bank-, sjofarts-, finans- eller férsékringsverksamhet
eller huvudkontor, coordination centre eller liknande
enhet som tillhandahaller tjanster till en grupp
av bolag som bedriver rérelse huvudsakligen
i andra stater.

Libanon

Liberia

Libyen

Lichtenstein

Litauen savitt avser inkomst forvarvad fran 3:e
stat, som beskattas patagligt lagre och som avser
bank-, sjofarts-, finans- eller forsakringsverksamhet
eller huvudkontor, coordination centre eller
liknande enhet som tillhandahaller tjanster till
en grupp av bolag som bedriver rorelse
huvudsakligen i andra stater.



Landférteckning, forts

Land-

kod L

LC  Lucia, Saint

LU Luxemburg savitt avser holdingbolag som avses
i lagen den 31 juli 1929 och storhertigens
forordning den 17 december 1938, ataganden
for kollektiva investeringar (organismes de
placement collectif) som avses i lagen den
30 mars 1988, subjekt som omfattas av
liknande lagstiftning samt féretag med hemvist
i Luxemburg som forvarvar sina inkomster
huvudsakligen fr&n andra stater och vars
inkomst beskattas vasntligt lagre an inkomst
som hérrér frdn Luxemburg.

M

MO  Macau

MG Madagaskar

MK  Makedonien sdvitt avser inkomst férvarvad fran
3:e stat, som beskattas patagligt lagre och som
avser bank-, sjofarts-, finans- eller forsakrings-
verksamhet eller huvudkontor, coordination
centre eller liknande enhet som tillhandahaller
tjanster till en grupp av bolag som bedriver
rorelse huvudsakligen i andra stater.

MW  Malawi

MY  Malaysia vad avser bolag som omfattas av den
sérskilda skatteordningen pa 6n Labuan
(Labuan Offshore Business Activity Act, 1990)
eller annan liknande malaysisk lagstiftning.

MV Maldiverna

ML Mali

MT  Malta savitt avser personer medgetts sarskild
skattelattnad enligt The Malta Financial Service
Centre Act (Cap. 330), The Merchant Shipping
Act, 1973 eller annan huvudsakligen likartad
lag i Malta

MB  Mariannedarna, Norra

MH  Marshalldarna

MQ  Martinique

MR  Mauritanien

MU  Mauritius sdvitt avser bolag berattigade il
sarskild skattelattnad enligt sections 59 and
59 C of the Income Tax Act 1974 eller annan
huvudsakligen likartad lag i Mauritius.

YT Mayotte

HM  McDonald (Heard och) éarna

FM  Mikronesien

PM  Miguelon (St. Pierre och)

(0]
OM Oman

Land-
kod

PA
PF
PG

PM
PN
PT
PR

QA

RE
RW

SH
KN
LC
PM
vC
SF
SP
SM
SuU
ST
SA
SN
SC
SL
SB
SO
GX

AY
Gz
HE
IM

JE

SuU
SD

SJ

Sz
ZA

SY

P

Palau

Panama

Polynesien, Franska
Papua Nya Guinea
Paraguay

St. Pierre och Miquelon
Pitcairn

Portugal

Puerto Rico

Q
Qatar

R
Reunion
Rwanda

S

St. Helena

Saint Kitts

Saint Lucia

St. Pierre och Miquelon

St. Vincent och Grenadinerna

Samoa

Samoa, Amerikanska

San Marino

Sark

Sao Tome och Principe

Saudiarabien

Senegal

Seychellerna

Sierra Leone

Salomondarna

Somalia

S. Georgia och S. Sandwich 6arna

Storbritannien och Nordirland sdvitt avser
- Alderney,

- Guernsey,

- Herm,

- Isle of Man,

- Jersey och

- Sark

Sudan

Surinam

Svalbard

Swaziland

Sydafrika svitt avser "offshore"-
verksamhet (vid dba:s ingéende fanns
ingen sadan lagstiftning).

Syrien

Land-
kod
TJ

D
TI

TG
TK
TO
™

TC
TV

uG
UA

uy
GU
PR
uz

VU
VA
\'l

BY

EH

WF

YE

ZR

TP

T
Tadzjikistan

Taiwan

Tchad

Timor

Timor, Ost-

Togo

Tokelaudarna
Tongadarna
Turkmenistan

Turks och Caicosbarna
Tuvalu

]

Uganda

Ukraina savitt avser inkomst férvarvad fran 3:e
stat, som beskattas patagligt lagre och som
avser bank-, sjofarts-, finans- eller forsakrings-
verksamhet eller huvudkontor, coordination
centre eller liknande enhet som tillhandahaller
tjanster till en grupp av bolag som bedriver
rorelse huvudsakligen i andra stater.

Uruguay

USA savitt avser

- Guam,

- Jungfruéarna och

- Puerto Rico

Uzbekistan

\%

Vanuatu

Vatikanstaten

Virgindarna

Vitryssland (Belarus) savitt avser inkomst
forvarvad fran 3:e stat, som beskattas patagligt
lagre och som avser bank-, sjofarts-, finans-
eller forsakringsverksamhet eller huvudkontor,
coordination centre eller liknande enhet som
tillhandahaller tjanster till en grupp av bolag som
bedriver rorelse huvudsakligen i andra stater.

Vastsahara

W
Wallis och Futunadarna

Y
Yemen

z
Zaire

(0]
Ost-Timor
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Blankettutgivare Sekretess galler enligt9 kap 4 § sekretesslagen (SFS 1980:100).

Bilaga 3:2
Oktober 1999
Statistiska centralbyran KARTL99
Statistics Sweden
Inséndes i bifogat svarskuvert eller till:
SCB
ES/IN
FORETAGET AB 701 89 OREBRO
XXXXXX
XXXXXX
XXXXXX

Efterfriagade uppgifter avser koncernens alla dotter- och intresseféretag (1) i ldnder och andra omrdaden som anges i Bilaga 1. Ldmnaa
eller, vid brutet rikenskapsar, det rikenskapsar som avslutats ndrmast fére den 31 december 1998. Siffror inom parantes hidnvisar till ir

A Allméanna frégor > Om dotter- och intresseféretag saknas i angivna lander och omraden, ombeds ni
lla i avsnitt A och E samt dérefter returnera blanketten.

Hur manga dotterféretag (1) ingari koncernen? Hur manga intresseforetag (1) ingari koncernen?
-dédrav med hemvist i 1dnder och omraden somanges i bilaga 1? -dédrav med hemvist i 1dnder och omraden somanges i bilaga 1?
B Uppgifter om dotter- och intresseféretag i lander och omraden enligt Bilaga 1 (se aven C Upplysningar) |Be|opp redovisas i svenska kronor. I
FOretag (2) Registreringsland eiHuvudsaklig \Medelantg Totala intédilDédrav finar|/Hos dotter-elle|BolagsskatiRedovisat |
LOp- Dotter| Intres|registreringsomrad| het, SNI-kod (lanstédllda intidkter,tkintresseforetacd (7) resultat, t}
nummel foreta|foretag utdelningar, tkr (6)
1
2
3
4
5
6
7
8
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B Uppgifter om dotter- och intresseféretag i lander och omraden enligt Bilaga 1 (se aven C Upplysningar)

|Belopp redovisas i svenska kronor. |
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nummel foreta|foretag

FOretag (2) Registreringsland eiHuvudsaklig \
LOp- Dotter INntresiregistreringsomrad|het, SNI-kod (

Medelante
anstédllda

Totala intéiDédrav finar|Hos dotter- elle Bolagsskati

intidkter,tkintresseforetacd (7)
utdelningar, tkr (6)

Redovisat |
resultat, t}

9

10

11

12

13

14

15

16

C Upplysningar

(1) Informationen skall galla dotter- och
intresseforetag som direkt eller indirekt
genom ett eller flera utldndska foretag ags
av ett svenskt koncernforetag vid utgdnger
av rakenskapséret. Frdgan om ett féretag
ar dotter- eller intresseforetag avgors med
ledning av arsredovisningen.

D Ovrigt/kommentarer:

(2) Varje dotter- eller intresseforetag
redovisas pé en rad for sig. Markera med ett
kryss i tillamplig kolumn om foretaget ar

ett dotter- eller ett intresseforetag.

(3) Har anges det land eller, i forekommande fall,
omrade dar foretaget har sin legala hemvist.

(4) Har anges branschkoden (SNI) fér den huvud-

sakliga verksamheten enligt Bilaga 2.

E Fragor angdende ovanstaende kan stallas till (v.g. texta)

Telefon (riktnr. och abonnent

Om raderna inte racker till, v.g. anvand bifc

(5) Med finansiella intakter avses: (6) Har avses utdelningar som dotter-
a. Utdelning p& andelar fran andra juridiska personer &n eller intresseféretaget fatt frdn andra foéretag
dotter- och intresseféretag ingdende i komcernen.

b Reavinst p& andelar frdn andra juridiska personer &n

dotter- och intresseféretag

(7) Uppgiften skall avse skatt som beloper sig pa

c. Ranta p& andra fordringar &n kundfordringar rakenskapséret.
d. Intékter i leasingverksamhet avseende tillgangar
som inte tillverkats inom koncernen (8) Uppgiften skall avse resultat efter bl.a.
e. Royalties skatter.
Kontaktpersoner:

CeciliaCarlsson,SCB tel:019-176127
Hakan Larsson, SCB tel:019-17 6795
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Ranteavdragsarbitrage

Av Krister Andersson

S.k. ranteavdragsarbitrage, dvs. att man kan fa en hogre avkastning
pa en rantebarande investering dn vad lanekostnaden uppgar till,
har fatt stor uppmarksamhet vid utformningen av svenska skatte-
regler. Effekten uppstar om tva villkor ar uppfyllda. Dels maste
skattesatsen for avdraget vara hogre &n skattesatsen for avkast-
ningen, dels maste skillnaden mellan ut- och inlaningsrantan vara
forhallandevis liten. Det ar sjalvfallet viktigt att utforma skatte-
system sa att de ar robusta mot skatteinducerade arbitrage. Det
finns flera aspekter att beakta ndr mdjligheten till rdnteavdrags-
arbitrage utvérderas. Syftet med denna PM &r att kortfattat belysa
dessa.

Den forsta aspekten ar generell och avser i vilken man skatte-
arbitrage &r negativt for ekonomin och skatteintdkterna. Det
foretag som utnyttjar ett skatteinducerat rdnteavdragsarbitrage gor
en vinst som aterspeglas i foretagets resultat. Agarna av bolaget
kommer att bli foremal beskattning av utdelningar och reavinst-
skatter pa vardestegringen. Dessa skatteintakter kan komma senare
om beskattningstidpunkten (utdelningen respektive reavinsten)
utfaller forst om nagot eller nagra ar. Pa kort sikt uppstar ett
bortfall av skatteintékter.

For att beddma hur stort problemet &r sett ur fiskal synpunkt,
och darmed fa ett underlag for att avgora vilka eventuella atgarder
som kan krévas, maste forutsattningarna for ranteavdragsarbitrage
analyseras. Lat oss studera hur statistiken ser ut pa detta omrade.

Riksbanken genomfor I6pande analys av ut- och inlaningsrantor
i Sverige. En uppdelning for hushall och foretag genomfors ocksa.
Varje manad publicerar Riksbanken rapporten Finansmarknads-
statistik.

Enligt denna var i september 1999 den genomsnittliga utlanings-
rantan till svenska foretag 4,76 procent. Inlaningsrantan for foretag
uppgick till 1,90 procent. Det innebér att skillnaden mellan ut- och
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inlaningsranta uppgick till 2,86 procent. Det ar vasentligt mer an
de 0,5 till 1 procent ibland har antagits vid berdkningar inom
Finansdepartementet. Nedanstdende grafer visar hur skillnaden
mellan ut- och inldningsrantor utvecklats Gver tiden, samt deras
absoluta niva, sasom den framkommer i Riksbankens officiella
statistik.

Skillnad mellan bankernas in-
och utlaningsrantor till foretag
1993-03 - 1999-09
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Kalla: Finansmarknadsstatistik, Nr. 12, 1999, Riksbanken.

Bankernas in- och
utlaningsrantor till foretag
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Kalla: Finansmarknadsstatistik, Nr. 12, 1999, Riksbanken.
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Som framgar av figurerna har skillnaden mellan ut- och inlénings-
rantan for foretagen minskat fran 5,6 procent i mars 1993 till
2,9 procent i september 1999. Det aterspeglar troligen den 6kade
konkurrensen i den svenska finansiella sektorn. Det bor dock
noteras att dven i lander med en battre fungerande kapitalmarknad
an i Sverige, ar skillnaden mellan ut- och inlaningsrantor inte
avsevart lagre an i Sverige

Siffrorna anger ett genomsnitt och sjalvfallet kan de rantor som
olika foretag moter avvika fran genomsnittet. Vi vet att stora
foretag ofta kan fa battre villkor an sma foretag och darfor ar det
rimligt att rakna med att skillnaden mellan ut- och inlanings-
rantorna & mindre for stora foretag. Darmed skulle incitamenten
till att undersoka mojligheterna for rantearbitrage vara storre for
dessa foretag an for sma foretag. Man maste dock komma ihag att
for stora foretag innebdr det en stor kostnad att ge sig in i rante-
avdragsarbitrage eftersom deras balansrakning i sa fall kommer att
se underlig ut. Det paverkar i sin tur investerarnas bedémning av
foretaget och darmed aven borskursen. Det forsvarar for foretaget
att fd en hog likviditet i sin aktie och darmed motverkas incita-
menten till rénteavdragsarbitrage. Dessa kostnader i form av
minskat aktieagarvarde bedoms av de svenska storbolagen som sa
omfattande att rdnteavdragsarbitrage i praktiken aldrig blir intres-
sant.

For sma och medelstora foretag ar skillnaden mellan ut- och
inlaningsranta an storre an for stora foretag. Det ar darfor svart for
dem att finna tillrackligt goda villkor pa de finansiella marknaderna
for att nagot incitament till ranteavdragsarbitrage skall kunna
uppsta. Lat oss undersoka vilka forhallanden som maste foreligga
for att ett ranteavdragsarbitrage skall uppsta.

Ju hogre foretagsskattesats som rénteavdraget kan goras till,
desto mindre skillnad behdvs mellan ut- och inlaningsranta. Enligt
berakningar pa Finansdepartementet behOvs det en skattesats i
utlandet (dar placeringen sker) pa 15 procent om ranteavdrags-
arbitraget skall elimineras. D4 antas den svenska effektiva foretags-
skattesatsen uppga till 26 procent (pa grund av effekterna av
periodiseringsfonder) och avkastningen antas uppga till 7 procent
och utlaningsrantan till 8 procent. Spreaden antas alltsa endast vara
1 procentenhet. Som papekats ovan 4r dock gjorda antaganden
orealistiska, speciellt for en ekonomi som efterstravar prisstabilitet,
dar de nominella rantorna kan forvantas vara forhallandevis laga,
sett i ett historiskt perspektiv.
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Om vi raknar pa de genomsnittliga ut- och inlaningsrantorna for
ar 1995, 1998 respektive tredje kvartalet 1999, erhalles féljande
resultat.

Tabell 1. Utrédkning av utldndsk skattesats for att eliminera rante-
avdragsarbitrage. Faktiska siffror for ut- och inlaningsrantor.

1995 1998  1999:Q3

Foretagsskattesats i Sverige 26 26 26

Foretagsskattesats i utlandet (endogen) -17,1  -532 -85/4
Utlaningsranta, % 10,65 594 476
Inldningsranta, % 6,73 287 1,90

Kalla: Egna berakningar baserade pa Finansmarknadsstatistik, Nr. 12, 1999, Riks-
banken.

Minustecknet anger att det behévs en negativ skatt i utlandet, dvs.
en subvention, for att ett ranteavdragsarbitrage skall uppsta givet
de rantor som radde for respektive ar. Skulle vi emellertid behallit
den foretagsskattesats som vi hade fore skattereformen, dvs. en
skattesats pa 57 procent skulle ett incitament till ranteavdrags-
arbitrage ha uppstatt under 1995 och 1998 &ven med dessa rante-
nivaer. Daremot skulle det rantelage som den senaste statistiken
anger, inte ens med en skattesats pa 57 procent ha givit nagot
incitament till ranteavdragsarbitrage, savida en subvention inte
erhallits i utlandet (skattefrihet racker allstd inte). Det framgar av
tabellen nedan.

Tabell 2. Utrdkning av utldndsk skattesats for att eliminera
ranteavdragsarbitrage baserat pa foretagsskattesats pa 57 procent
och pa faktiska siffror for ut- och inlaningsrantor.

1995 1998  1999:Q3

Foretagsskattesats i Sverige 57 57 57
Foretagsskattesats i utlandet (endogen) 31,9 11,0 -7,7
Utlaningsranta, % 10,65 594 4,76
Inldningsranta, % 6,73 2,87 1,90

Kalla: Egna berakningar baserade pa Finansmarknadsstatistik, Nr. 12, 1999, Riks-
banken.

Aven med nuvarande foretagsskattenivd och  rédande
utldningsranta skulle emellertid ett ranteavdragsarbitrage kunna
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uppstd om inlaningsrantan var tillrackligt hog. Lat oss rakna pa vad
som Kkrévs.

Tabell 3. Utrdkning av inlaningsranta for att eliminera rante-
avdragsarbitrage baserat pa foretagsskattesats pa 26 procent i
Sverige och 0 procent i utlandet, samt baserat pa faktisk utlanings-
ranta for tredje kvartalet 1999.

1999:Q3
Foretagsskattesats i Sverige 26
Foretagsskattesats i utlandet 0,0
Utlaningsranta, % 4,76
Inldningsranta, % (endogen) 3,52

Kalla: Egna berikningar baserade pd Finansmarknadsstatistik, Nr. 12, 1999, Riks-
banken.

Tabellen visar att om inlaningsrantan skulle stiga fran 1,90 procent
till 6ver 3,52 procent, samtidigt som utlaningsrantan ar oférandrad
(helt orealistiskt men vardefullt som illustration), skulle ett rante-
avdragsarbitrage 6ppnas upp om skattefrihet foreligger i utlandet.
Det innebér att skillnaden mellan in- och utlaningsrantor skulle
behdva drastiskt minska fran 2,86 procent till 1,25. Det forefaller
helt orealistiskt.

Ibland fors argumentet fram att ranteskillnaden inte alls behdver
vara sa liten for att ett incitament till ranteavdragsarbitrage skall
uppstd. Genom att placera i utlandet, till hogre inlaningsranta an i
Sverige, skulle effekten kunna uppstd. Det ar dock en felsyn
eftersom kostnaden for att eliminera valutakursrisken bestar exakt
av skillnaden mellan rantenivaerna for de bada landerna. |
praktiken &r det dessutom ytterligare kostnader utover vad teori-
boken sager, speciellt for sma- och medelstora foretag. | bank-
systemet moter de en forhallandevis stor skillnad mellan kdp och
séljkurser och darfor blir det ofta en forlustaffar jamfort med en

1 Om det inte hade varit s3, skulle det ha varit méjligt att lana i utlandet, valutasikra, och
sedan vidareutlana i Sverige i oandlig omfattning. Ett exempel kan vara klargérande. Antag
att 100 dollar investerades i USA den 6 mars 2000. Véxelkursen (avista) var 1 USD=8,7675
SEK. Avkastningen p& en tremanaders statsskuldvaxel i USA var 5,823 procent. En
placering pa tre manader ger d& en avkastning pa 1,456 dollar. | Sverige var avkastningen pa
en tremanaders statsskuldvixel 3,76 procent. Avkastningen blir d& 8,24 kronor
(100%8,7675*3,76*3/12). Totalt belopp i Sverige efter tre manader uppgar da till 884,99
kronor. Terminskursen for dollar pd tre méanader uppgick den 6 mars 2000 till 8,72293.
Behallningen i USA kan darfor med sikerhet vixlas till 884,99 svenska kronor
(8,72293*101,456), dvs exakt samma belopp som om investeringen gjorts i Sverige.
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rent inhemsk placering.” Det 4r dock naturligtvis mojligt for ett
foretag att spekulera i valutakursutvecklingen och déarmed ge sig in
pa ett arbitrage men da handlar det inte langre om rena arbitrage
utan om riskfyllda placeringar.

Ett annat argumentet som ibland framfors &r att utlandska
banker skulle vara villiga att acceptera upplagg med en mindre
skillnad mellan in- och utlaningsrantor. Det ar svart att se det
affarsmassiga i ett sadant upplagg, sévida intressegemenskap inte
foreligger mellan banken och bolaget. Aven i detta fall innebar
emellertid de s.k. Baselreglerna om kapitaltdckning, en bindande
restriktion for bankers agerande. Utlaning till foretag anses som en
av de mest riskfyllda aktiviter en bank kan &gna sig at och for att
mota denna risk maste banken halla en Kkapitaltickning pa
atminstone 8 procent. Utlaning till foretag innebar darfor att
banken begrédnsar andra affarsmojligheter med en lagre risk-
justerad avkastning an utlaningsaffarer med en artificiellt satt in-
och utlaningsranta. De nya kapitaltaickningreglerna som Basel-
kommittén aviserat i borjan av 2001 avser att justera kapitalkravet
efter risken forknippad med ett bolag. Med de reviderade reglerna
blir det fortsatt ofdrdelaktigt for en bank att bidra till att
manipulera med réntesatserna for att skapa grundférutsattningar
for rantearbitrage. | kombination med valutakursrisk och skatte-
konkurrens, som pressat ned foretagsskattesatserna, finns inte
ldngre praktiska forutsattningar for arbitrage.

Sammantaget maste man konstatera att mojligheter till rante-
avdragsarbitrage inte synes foreligga i Sverige eftersom skillnaden
mellan ut- och inlaningsrantor ar for stor. Det kravs en vasentligt
Okad konkurrens i den finansiella sektorn for att detta skall kunna
uppstd. Den forhallandevis laga foretagsskattesatsen gor att tiden
med enkla rdnteavdragsarbitrage ar forbi och med en ekonomi
inriktad péa prisstabilitet torde den situationen fortsatta. Pressen
nedat pa foretagsskattesatsen ar en annan bidragande faktor som
forhindrar arbitragemajligheter.

2 Enligt uppgifter fran chefer inom valutahandeln skulle de 16 storsta foretagen i stort sett
kunna undvika att banken tar en marginal. For andra foretag beror det pa marknadslage och
pa hur bankens balansridkning ser ut. Samtliga banker ar ovilliga att ”lana ut sin balans-
rakning” genom att bldsa upp volymerna. For detta kraver de betalning och da stiger
marginalerna for foretagen.
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Situationen inom EMU-blocket

Dessutom kan man konstatera att skillnaden mellan ut- och
inlaningsrantor &r fortsatt stor inom EMU-blocket. Det framgar av
den sammanstélining som den Europeiska Centralbanken, ECB
regelbundet presenterar i sin manadsrapport over tillstindet i
EMU-landerna. Skillnaden har dock minskat under senare ar men
den uppgick under 1999 i genomsnitt till 3,25 procent. Det innebér
att skillnaden mellan ut- och inldningsrantor var t.o.m. nagot hogre
i Euroland &n i Sverige. Uppgifterna avser affarsbankernas réntor
till foretagen for lan och placeringar med I6ptid pa upp till ett ar.
Siffrorna ger en foraning om den situation som skulle galla i
Sverige efter ett intrdde i EMU.

Skillnad mellan bankernas in-
och utlaningsrantor till féretag i
EMU-blocket

5
o
E 4 | \
c 3 —
()
52
S 1
o

0

1996 1997 1998 1999

Kalla: Affarsbankernas rantor, tabell 3.4 i Europeiska Centralbankens Manads-
rapport, januari 2000.

Det finns skillnader i spreaden for EMU-lIanderna men den é&r
forhallandevis liten. 1| Irland kan riktigt stora kunder lana till
4,12 procents ranta och inlaningsrantan for storre belopp (Gver
100,000 pund) uppgar till 1,5 procent. Det innebar att har uppgar
spreaden till drygt 2,6 procentenheter. FOr medelstora foretag sker,
enligt den irlandska centralbanken, upplaningen till en ranta pa
mellan 7,65 till 8,65 procent (s.k. AA-1an). Den irlandska central-
banken bekraftar att de riktigt stora foretagen kan férhandla ner
skillnaden mellan ut- och inlaningsranta med kanske sa mycket
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som 50-100 rantepunkter. Att na langre an s, bedoms dock som
mycket ovanligt och osannolikt, men i exceptionella fall vill man
fran centralbankens sida inte helt utesluta att det skulle kunna ske.?
Man lyfter dock fram de negativa effekterna for den utlanande
bankens balansrdkning och dess allmént 6kande finansierings-
kostnader i takt med att balansrdkningen blases upp. Kontakter
med ratinginstituten bekraftar denna bild.

For att bedoma risken for ranteavdragsarbitrage maste man
ocksa utvardera hur den svenska foretagsskattesatsen ligger till i
forhallande till andra landers. Generellt ar det sjalvfallet sa att
foretag i det land med hogst formell foretagsskattesats har en
konkurrensfordel i just detta avseende. Foretagen i dessa lander
kan helt enkelt bjuda Gver foretag fran lander med lagre foretags-
skattesats och de kommer darmed att i forsta hand kamma hem
eventuella arbitragevinster. Aven sett frdn denna utgangspunkt, ar
det svart att se att Sverige skulle ha en konkurrensférdel med tanke
pa den forhallandevis laga formella foretagsskattesatsen. Darfor ar
problematiken med eventuella arbitragevinster mindre i Sverige an
i manga andra lander.

Alternativ till inlaning

Ett alternativ for foretaget till att anvanda sig av inlaning skulle
kunna vara att placera i statsskuldvaxlar. 1 Riksbankens statistik
finns dven ranteskillnaden mellan foretagens upplaningskostnader
och placeringar i statsskuldvéxlar med. Statistiken visar att mellan
1993 och tredje kvartalet 1999 har skillnaden i genomsnitt varit
2,34 procent. Det kan ndmnas att under denna period var
skillnaden som lagst 1,66 procentenheter ar 1995. Det foljdes
emellertid av en skillnad pa hela 3,03 procentenheter redan
pafoljande ar. Att det kan ske en sddan uppgéang fran ett ar till ett
annat innebdr i sig en betydande risk for de foretag som ens skulle
fundera pa att ge sig in i ett rantearbitrage. | sjélva verket ar det en
faktor som investerarna kommer att krdva ersattning for och
darmed pressas avkastningskravet for foretaget upp. Den avkast-
ning som da kommer att krévas 4r vasentligt hogre. Manga svenska
foretag och banker arbetar med ett avkastningskrav pa 15 procent
efter skatt. Statsskuldvéxlar ger betydligt lagre avkastning och sa

8 Uppgifterna ar baserade pa offentlig statistik publicerad av Irlands centralbank, samt
kompletterande information given av Margarete Daly pa centralbanken.
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kommer det att forbli sa lange som prisstabilitet efterstravas. Hur
som helst, &ven om man raknar pa detta satt skulle det alltsa
behotvas en direkt subvention i utlandet for att ett rantearbitrage
skall uppsta.

Slutsatser

Behovet av kompenserande lagstiftning finns inte for att eliminera
effekter av rénteavdragsarbitrage eftersom skillnaden mellan ut-
och inlaningsrantor ar alldeles for stor. Det finns ingen anledning
att rékna med att denna skillnad drastiskt kommer att reduceras
inom Overskadlig tid. For sma- och medelstora foretag kan den
t.o.m. komma att 6ka eftersom det ar i detta kundsegment som
bankerna kan ta ut hogst marginaler. Med tanke pa att foretags-
skattesatsen dessutom kommer att sankas ytterligare, i linje med
vad som sker i omvarlden, kan jag inte se att en situation uppstar
dar rantearbitrage blir mdjliga i framtiden heller. Det ar viktigt att
dessa forhallanden beaktas i det arbete som nu sker inom ramen
for dversynen av foretagsskattesystemet.
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Effekter av att avskaffa beskattningen
av utdelningar och kapitalvinster pa
portfoljandelar

Det faktum att bolagsskatt tas ut i flera led &r ett relativt outforskat
fenomen. Bakgrunden till att vinster i bolagssektorn kedjebeskattas
pa detta satt ar en forestdllning om att alla inkomster skall
beskattas lika i det enskilda foretaget. Kedjebeskattningen, som
innebar en skatt pa finansiellt sparande i bolagssektorn, torde aven
spegla statsmaktens tidigare ambition att aktivt premiera real-
investeringar genom en 6verbeskattning av finansiella placeringar i
bolagssektorn. 1990 ars skattereform innebar dock en radikal
omsvangning i synen pa bolagsbeskattningen. Den nuvarande
installningen ar att investeringar skall goras pa basis av sin egen
I6nsamhet och inte pa grund av att de ar skattemassigt fordelaktiga.

Portféljandelars betydelse for realinvesteringar

Vid en forsta anblick kan finansiella placeringar tyckas vara
improduktiva eftersom de inte direkt resulterar i nagon reell
verksamhet. Om ett féretag genomfor en finansiell placering, t.ex.
koper en aktiepost pa andrahandsmarknaden, i stallet for att
investera i realkapital kan det tillsynes forsamra realkapitalbild-
ningen. Detta ar dock ej nodvandigtvis fallet da saljaren av
aktieposten antingen gor en ny finansiell placering eller véljer att
genomfora en realinvestering. Vid en for ovrigt given niva pa
sparandet i ekonomin kommer den finansiella placeringen slutligen
frigora medel som investeras i realkapital. Finansiella placeringar
fungerar ddrmed som en l&nk mellan placerare som tempordrt eller
under en langre tid saknar I6nsamma realinvesteringsprojekt och
investerare med l6nsamma projekt.
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Samhaéllsekonomiska effekter av kedjebeskattning

Den samhallsekonomiska effekten av att bolagsvinster beskattas i
varje led ar oklar. Om man utgar fran en enkel modell utan
osékerhet och anpassningskostnader etc., resulterar kedjebeskatt-
ningen i att foretag inte borde genomfora portfoljplaceringar. For
att visa detta utgar jag fran ett stiliserat exempel dar brutto-
avkastningen pa en krona investerad i ett foretag ar r. Foretagen
kan saledes genomfora investeringsprojekt som generar en avkast-
ning om r %, vilket innebdr att deras investeringsefterfragekurva ar
horisontell. Avkastningen beskattas med 7. Jag bortser fran
beskattningen pa individniva i och med att den &r densamma
oavsett hur investeringen kanaliseras i bolagssektorn. Netto-
behdllningen pa en direktinvestering blir darmed r(1-7). Ett
alternativ till att direktinvestera ar att kopa aktier i ett annat
foretag som genomfor direktinvesteringen. Nettoavkastningen i
detta bolag ar ocksd r(1-7). Genom att denna avkastning aven
bolagsbeskattas i nésta led blir den slutliga nettoavkastningen r(1-1
)>. I och med att avkastningen fran portfoljinvesteringar
kedjebeskattas &r det lonsammare att direktinvestera &n att
investera via ett existerande foretag. Avkastningen pa en
portfoljinvestering maste vara minst r/(1-7) fore skatt for att den
skall vara ekvivalent med en direktinvestering som avkastar r. Om
detta skulle vara fallet skulle dock direkta portfoljinvesteringar
driva upp marknadsvardet pa dessa aktier sa att den forvantade
avkastningen reducerades till r och nettoavkastningen pa
portfojandelarna skulle darmed endast uppga till r(1-1)?, vilket inte
uppfyller marknadens avkastningskrav.

Antag att foretagens investeringsefterfragekurva inte ar
horisontell utan, pa grund av anpassningskostnader har negativ
lutning. Detta innebdr att foretagen inte har ett odndligt antal
investeringsprojekt som uppfyller marknadens avkastningskrav. |
figuren nedan visas investeringsefterfragan (1,) for ett enskilt
foretag. Endast 1* investeringar genererar minst r i avkastning.
Antag vidare att ett foretag som har uttomt alla real-
investeringsprojekt som uppfyller avkastningskravet r har Gver-
skott pa kapital. Detta foretag valjer att antingen genomféra real-
investeringar som genererar en bruttoavkastning mindre &n r eller
att investera i portfoljandelar.
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Figur 1. Investeringsefterfragekurva
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Om foretaget viljer att gora en portfoljinvestering innebdr det att
bruttoavkastningen blir r(1-7) vilket i sig inte medfoér nagra
samhallsekonomiska forluster. Resultatet av ytterligare investe-
ringar ar att det investerande foretaget far lagre nettoavkastning.

Om foretaget fortsatter att genomfora realinvesteringar med
bruttoavkastning lagre an r pa grund av att nettoavkastningen ar
hogre an vid portféljinvesteringar innebdr det att samhalls-
ekonomiskt olénsamma projekt initieras. Investeringar i regionen
I* till 1I** i figur 1 illustrerar investeringar som &r foretagseko-
nomiskt ldonsamma men inte samhéllsekonomiskt I6nsamma.

For att bedoma de samhallsekonomiska effekterna av kedjebe-
skattningen maste man analysera varfor ett foretag skulle vélja att
genomfdra en portfoljinvestering trots att nettoavkastningen &r
lagre &n vid en direktinvestering. En férklaring kan vara att port-
foljinvesteringar ar en del i foretagens kassaforvaltning. Da det
temporért saknas lonsamma investeringsprojekt kan portfolj-
andelar ge hogre avkastning an banksparande. Om sa ar fallet
skulle man kunna argumentera for att portféljinvesteringar skiljer
sig fran realinvesteringar i den bemarkelsen att de ar flexiblare.
Portfdljinvesteringar &r reversibla vilket realinvesteringar inte alltid
ar. Da en realinvestering genomfors forfaller optionen att gora
investeringen vid en senare tidpunkt. Aven om man med denna typ
av argumentation kan hdvda att realinvesteringar och
portfoljinvesteringar inte ar ekvivalenta kvarstar det faktum att en
portfoljinvestering ar en intermediér till en realinvestering. Och
om det till foljd av kedjebeskattningen gors realinvesteringar som
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inte  uppfyller  avkastningskravet, medfér  detta  att
samhallsekonomiskt olénsamma investeringar genomfors.

Skillnad mellan portfolj- och naringsbetingade andelar

Ett foretags aktieinnehav i ett annat foretag definieras i dagslaget
som ndringsbetingat om det sammanlagda roéstetalet fér &gar-
foretagets andelar uppgar till 25% eller mer av rostetalet for
samtliga andelar. Alternativt skall aktieinnehavet vara reellt
naringsbetingat. Foretags aktieinnehav i ett annat foretag som
understiger 25 % av rostetalet och som inte ar reellt betingat
definieras som ett portféljinnehav. I och med att ett narings-
betingat innehav ofta & mer omfattande an ett portféljinnehav ar
det i allmanhet mindre flexibelt och kréaver ett stérre engagemang.

Generellt kan en nédringsandel karakteriseras som ett mellanting
mellan en real- och en portféljinvestering. En realinvestering kan
ses som nast intill irreversibel pa grund av att investeringen &r
kostsamt att dra sig ur. Vérdet av att kunna dra sig ur ett
investeringsprojekt kan beskrivas i optionstermer. D& en
investering i ndringsandelar &ar flexiblare an en realinvestering kan
den beskrivas som en realinvestering plus en option att dra sig ur
projektet. P4 samma satt kan man beskriva en portfoljinvestering
dven om den storre flexibiliteten gor att vardet av optionen att dra
sig ur ar hogre.

Ett avskaffande av kedjebeskattningen av inkomster fran fore-
tagens portfdljandelar skulle forbéattra investeringsklimatet for
finansiella placeringar. Fragor som aktualiserats ar vilken effekt
detta skulle fa pa soliditeten i det svenska naringslivet, och om det
skulle kunna ge upphov till otillborliga skatteformaner. | analysen
av denna fraga utgar jag fran att sparandet &r givet och att
portfoljinvesteringar i slutdndan genererar realinvesteringar.

Vid ett avskaffande av kedjebeskattningen kan foretag lane-
finansiera portfoljinvesteringar och erhalla ranteavdrag mot in-
takter fran den ordinarie néaringsverksamheten samtidigt som
avkastningen ar skattefri. Det foretag som lanefinansierar portfol;j-
investeringen minskar sin skatt med r1. Det foretag som genomfér
realinvesteringen kommer att 6ka sin beskattningsbara inkomst
med r7 jamfort med om foretaget sjalvt hade lanefinansierat
investeringen. Detta medfér att den minskade skatten
SPECIALTECKENI det foretag som innehar portféljandelarna
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uppvags av en lika stor skattedkning i det bolag som genomfor
realinvesteringen. Sammanfattningsvis ger detta arrangemang inte
nagot annat resultat &n om det realinvesterande foretaget hade tagit
upp lanet.

Rantan som betalas till den bank som finansierar portfélj-
andelarna utgor skattepliktig inkomst for denna bank. Om lanet
tas upp i en utldndsk bank tillfaller skatteintdkterna den stat dar
banken hor hemma. En farhdga som framforts ar att skatte-
intakterna skulle kunna urholkas genom att foretag kan ta upp l1an
utomlands och erhalla ranteavdrag samtidigt som intakterna fran
portfoljandelarna ar skattefria. Skillnaden gentemot dagens system
ar att ett annat foéretag kan fungera som ldnk utan att ett extra
beskattningsled uppstar.

I framstéllningen ovan har det forutsatts att investeringar ger en
given avkastning om r. | praktiken rader det en betydande osiker-
het om vilken avkastning en investering kommer att generera. | de
fall da forvantningar om framtida vinster avspeglas i aktiernas
marknadsvarde kan kapitalvinster realiseras utan att direkt vara
bolagsbeskattade. Mot detta argument kan hanforas att den fram-
tida bolagsskatten ar diskonterad i aktiens marknadsvédrde. En
akties marknadsvérde kan teoretiskt berdknas som nuvérdet av alla
framtida utdelningar. I och med att endast beskattade vinstmedel
far delas ut till aktieagarna kommer den framtida bolagsskatten att
avspeglas i marknadsvardet.

Eventuella effektivitetsvinster och statsfinansiella kostnader som
ett borttagande av kedjebeskattningen skulle kunna medfdra ar av
naturliga skal svara att kvantifiera. Enligt den totalriknade
taxeringsstatistiken uppgick ar 1998 utdelningarna pa foretagens
portfoljandelar till 12,3 miljarder kronor. Datamaterialet &r
bristfalligt s till vida att utdelningar registrerade som portféljan-
delsutdelningar (under posten 6vriga) skattemadssigt kan definieras
som ndringsbetingade och darfor inte beskattas. Beloppet indikerar
dock att skattebortfallet av att avskaffa kedjebeskattningen skulle
bli betydande. En positiv effekt av att avskaffa kedjebeskattningen
ar att symmetrin i skattesystemet 6kar, vilket kan leda till en béttre
resursallokering. Lan kan forlaggas i foretag dér ranteavdragen kan
goras direkt och dessa foretag kan via nyemissioner finansiera
realinvesteringar i foretag med en I6nsamhet som inte tillater att
ranteavdragen utnyttjas direkt.
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Schablonbeskattning av portféljandelar

I denna bilaga visar jag visar hur en schablonintédktsbeskattning
skulle kunna utformas for att eliminera den sd kallade spar-
bosseeffekt som uppkommer om kapitalvinster pa foretags port-
foljandelar gors skattefria. Jag behandlar inte nivan pa idag
existerande schablonintakter och tillhérande skattesatser utan
dessa tas som givna.

For narvarande kedjebeskattas avkastningen fran portfolj-
andelar, vilket &r ett avsteg fran principen om dubbelbeskattning av
inkomster fran bolagssektorn. En analys av ett system som upp-
ratthaller dubbelbeskattningen men eliminerar vidare kedjebeskatt-
ning ar darfér onskvéard.

I och med att utredningen om vissa foretagsskattefragor foreslar
att kapitalvinstbeskattningen av naringsandelar avskaffas har fragan
om Kkaraktirsbyten aktualiserats. Ett satt att komma ifran
problemet med fiktiva anskaffningsvdrden i samband med
karaktarsbyten ar att dven avskaffa skatten pa kapitalvinster pa
foretags portfoljandelar.

En avskaffad skatt pa kapitalvinster i bolagssektorn skapar
mojlighet for individer att kanalisera sitt privata sparande till aktie-
bolag och darigenom fa mojlighet att balansera om aktieinnehav
utan att det kapitalvinstbeskattas. Ett kanaliserade av sparandet till
aktiebolag medfér forvisso vissa administrativa kostnader, vilket
knappast gor att det ar ett attraktivt alternativ for smasparare. For
individer med storre sparande kan det dock vara attraktivt.

For att neutralisera denna sparbdsseeffekt kan en schablonskatt
inforas. En parallell kan har dras till den skatt som tas ut pa
schablonintdkten i investmentbolag. Om investmentbolags-
modellen skulle tillampas pa rorelsedrivande bolag skulle erhallen
utdelning vara skattepliktig. Den skattepliktiga inkomsten skulle
dock reduceras med ldmnad utdelning. Schablonintdkten kan
sdledes reduceras genom att kapitalvinster delas ut. Detta medfor
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att beskattningen vid vidare utdelning flyttas till dgaren av aktien
och neutralitet i forhallande till direktagande av aktier erhalls.
Rorelsedrivande bolag som innehar portfdljandelar skiljer sig dock
fran investmentbolag. Portfoljinvesteringar via ett rorelsedrivande
bolag ger en lagre riskspridning dn vad som kan erhallas vid
direktinvestering av aktiedgaren. Anledningen till detta ar att det
kapital som investeras i portféljandelar star som sakerhet for
rorelsen Ovriga ataganden. Detta innebar att det kapital som
investerats i portféljandelar kan komma att tdcka forluster i
rorelsen. Om i stéllet kapitalet delas ut och investeras direkt av
aktiedgaren minskar risken genom aktiedgarens begransade ansvar.
Aktieplaceringarna smittas da inte av den risk som rorelsen i
bolaget medfor. Denna smittoeffekt askadliggors enklast med ett
stiliserat exempel.*

Antag att ett rorelsedrivande foretag A gor en portfolj-
investering med ackumulerade vinstmedel i foretag B. Det samlade
vérdet (VI |) inklusive vérdet av portfdljandelarna, i foretag B ar
efter ett ars verksamhet:

V= max{ny + Ky +y max|(n® +K2),.010 ] )

dar 7, ]| betecknar utfallet av den stokastiska nettovinsten under ar
t och K._ 1| vardet av kapitalet i respektive foretag vid utgangen av
ar t-1. y| symboliserar den andel av foretag B som utgér portfolj-
investeringen. Ovanstaende uttryck visar att om verksamheten i A
genererar en forlust som &r storre an vérdet av kapitalet i A ( Kt’*1|)
kommer denna forlust att tackas av de tillgdngar som investerats i
foretag B, y(m° + Kt_l)l.

Om i stéllet de ackumulerade vinstmedlen delas ut och
investeras direkt av aktiedgaren ér vardet av aktieportféljen (V DI),
innehallande aktier bade i foretag A och B efter ett ars verksamhet:

V7 =max(n” +K{Z;,0) +y max(r” +KZ,0) 2

Om verksamheten i A genererar en forlust som ar storre &n vérdet
av dess kapital (Kt’*ll) kommer det att ga i konkurs. | och med att
aktieagarna har begransat ansvar for atagandena i foretag A
kommer ej tillgdngarna i B att tas i ansprak. Detta reducerar risken
jamfort med om aktiedgaren investerat i foretag B via ett rorelse-
drivande bolag.

1| detta exempel bort ser jag fran beskattningen pa individniva.
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Bortsett fran denna okade risk bor dock det existerande regel-
verket for investmentbolag kunna appliceras direkt pa vanliga
rorelsedrivande bolag (icke famansbolag). Ett alternativ ar att gora
utdelningar skattefria samtidigt som en hogre schablonintakt
pafors.

Schablonbeskattning av famansbolags portfoljandelar kraver en
alternativ niva for att skatteplaneringsmojligheterna skall be-
gransas. En aktiv agare kan avsta fran 16n och placera det sparade
beloppet i portfoljandelar. Om inte annat framgéar forutsatts att
famansbolags portféljplaceringar gors med kapital som i ett vanligt
bolag hade betalats ut som I6n, och att kapitalet plus avkastning
slutligen betalas ut som dverutdelning.

Dé en famansforetagare sparar 16n i bolaget gar staten miste om
socialavgifter och inkomstskatt. Inkomstskatt tas emellertid ut nar
den sparade I6nen tas ut som overutdelning. (Utdelning utover det
belopp som definieras i 3:12-reglerna betecknas som 6verutdel-
ning.) Det sparade beloppet 6kar dock féretagets vinst vilket
medfor hogre bolagsskatt. Resultatet blir att socialavgifter mot-
svarande 24,7 % av lonen (socialavgifterna som andel av 16n
inklusive avgifter) ersatts med bolagsskatt, vilken uppgar till 28 %
av samma belopp. Schablonintdkten skall déarfor kalibreras med
hénsyn till denna skillnad samt till den kapitalinkomstskatt som tas
ut vid direktdgande av aktier.

Ett annat problem &r hur utdelningar fran portféljandelar i fa-
mansbolag skall hanteras. Om utdelningarna skulle goras av-
dragsgilla skulle famansbolag kunna minska utdelningen fran den
“ordinarie” verksamheten och ersitta denna med vidareutdelade
utdelningar fran portféljandelar. Utdelningar fran portfoljandelar
skulle darigenom indirekt kunna aterinvesteras utan avskattning,
vilket skulle medfdra en icke 6nskvéard sparbdsseeffekt. For att
undvika detta kan man lata schablonbeskattningen ersatta kapital-
vinstskatten och lata utdelningar beskattas med normal bolagskatt.
Ett alternativ ar att Iata schablonbeskattningen ersitta skatten bade
pa utdelningar och kapitalvinster. Om utdelningar och kapital-
vinster behandlas skattemassigt lika elimineras incitamenten att
omvandla utdelningar till kapitalvinster.
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Kalibrering av schablonintakten i famansbolag

For att bestamma nivan pa schablonintdkten analyseras hur
nettoformogenheten i famansbolag paverkas av skatterna.

Definitioner:

4 | bolagsskattesats

T inkomstskattesats

T, socialavgiftssats, inklusive berdknad

T, kapitalinkomstskattesats

S schablonintékt per investerad krona

r forvantad vardedkning pa portfoljandelar

d forvantad direktavkastning pa portféljandelar

p forvantad  totalavkastning pa  portféljandelar

(p=r+d)
[ statslaneranta
ol riskpremie
al andel av portféljandelarna som &r

lattnadsunderlagsberattigad

Direktinvestering i portféljandelar

I det foljande beaktar vi en situation déar det i foretaget finns en
krona fore skatt som antingen tas ut som 16n eller sparas i bolaget.
Om foretagsagaren tar ut kapitalet som 16n blir nettobehallningen
1-7)a-1 )| kronor. Antag att tillvaxttakten &r r pa port-
foljandelar. Utdelningar fran portfoljandelar bolagsbeskattas.
Nettoformdgenheten, enligt géllande regler, pa direktinvesteringar
i aktier efter t ar ar darmed

A-7)A-7)[A+r)" =(Q+r)" =Dz 1]

3
Om kedjebeskattningen av kapitalvinster avskaffas och ersitts med
en schablonintdkt samt att beloppet sparas i foretaget och
investeras i portfoljandelar blir nettoférmdgenheten

A-D1+r -st]'A-7) (4)

418



SOU 2001:11

Om schablonintdkten endast skall ersdtta kapitalvinst-
beskattningen skall schablonintikten (s) kalibreras sa att uttryck
(4) é&r lika med uttryck (3). Nettoavkastningen blir darmed
densamma som om nettolénen hade direktinvesterats. Vilken
schablonintakt som kravs beror pa portféljandelarnas innehavstid
och vérdetillvixten. Nedan redovisas den schablonintdkt som
likstéller placeringar via ett famansbolag med direktagande. De
genomsnittliga innehavstiderna antas vara 5, 7 och 10 ar och
totalavkastningen dvs. vardestegring plus utdelning, 4-16 %.
Utdelningarna antas uppgé till 2% av portféljvardet vid arets
ingang.

Figur 1. Kalibrering av schablonintdkt som ersatter kapitalvinst-
beskattning

10,0

801~~~ 7 ---- 5 &rsinnehavstid T I

|

| | |
: —— 7 &sinnehavstid : :
| | |

YR E— 10 &rsinnehavstid| _ _ _ "~ _ _ _ L _ _ _ _ _ ,;;,fi:i’: ,,,,,,,,,,,,

40T

Schablonintakt, %

20+ ----- [y —/—/—"; ———————————————————————————————

0,0

-2,0
Totalavkastning, %

Av ovanstaende figur framgar att innehavstiden sa val som den
genomsnittliga avkastningen har betydelse for vilken niva
schablonintakten skall sittas till. Vid en lag avkastning och kort
innehavstid ar direktinvesteringar fordelaktigare an investeringar
kanaliserade via ett bolag &ven utan schablonbeskattning. Detta
beror pa att bolagsskattesatsen &r hogre an socialavgiftssatsen och
avspelas i de negativa schablonintakter som vid lag avkastning
likstéller investeringsalternativen. 1 figur 1 framgar &aven att
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schablonintakternas inbordes forhallande, vid olika innehavstider,
forandras med avkastningen. En forklaring till detta &r att
betydelsen av kapitalvinstbeskattningen och skillnaden mellan
bolagsskattesatsen och socialavgiftssatsen minskar med innehavs-
tiden. Om en direktinvestering har en genomsnittlig innehavstid
pa 7 ar och totalavkastningen ar 9 % per ar varav 2 % delas ut, skall
schablonintakten sattas till 4,1 % for att neutralitet skall erhallas.

Schablonintéktsbeskattning som ersétter utdelning och kapital-
vinstbeskattning

Ett alternativ till att enbart Iata schablonintakten balansera den
borttagna kapitalvinstskatten &r att Ita den ersitta bade skatten pa
utdelningar och kapitalvinster. Detta har fordelen att incitamenten
att omvandla utdelningar till kapitalvinster elimineras. Brutto-
formodgenheten i en direktinvesterad portfolj vaxer enligt uttrycket
1-7)A-7)A+p —rkd)Ll. Dérvid forutsatts att hela det
utdelade beloppet efter skatt aterinvesteras.

Da det utdelade beloppet efter skatt aterinvesteras kommer
aktieportfoljens anskaffningsvarde att péaverkas av nar i tiden
utdelningarna sker. Om en krona investeras och d % av portfolj-
vardet delas ut, aterinvesteras d(1- rk)l kronor det forsta aret. Ar
tvd aterinvesteras d(1-r7,)(1+ p —7,d)] kronor och efter tre ar
dd-r)1+p —rkd)‘| kronor osv. Det justerade anskaffnings-
vardet efter t ar uppgar séledes till

—_ (5)
g=1
Nettoformdgenheten vid direktinvesteringar uppgar darmed till

(1-7)A-7)IA+p -7, )’

—[1+d@-7)) @ +p -1, )T -7y )

q=1

(6)
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Om kedjebeskattningen elimineras dvs. om utdelningar saval som
kapitalvinster pa portféljandelar ersitts med en schablonintakts-
skatt uppgar nettoformogenheten till

@-op+r -si'a -7 @)

Om schablonintikten skall ersatta bade skatten pa utdelningar och
kapitalvinster skall schablonintékten i uttryck (7) kalibreras sa att
nettoférmdgenheten blir densamma som i uttryck (6). Nedan
redovisas den schablonintdkt som likstéller investeringar via ett
famansbolag med direktinvesteringar.

Figur 2. Kalibrering av schablonintdkt som ersatter utdelning och
kapitalvinstbeskattning

12,0 T T
| |
| |
| |

007 ===~ ----Sasimnehavstid | 1T T T T T T

— 7 &sinnehavstid

80T ——— - - 10&sinnehavetid — ~ ~ ~ -~~~ "~ o

Schablonintékt, %

Totalavkastning, %

Vid en genomsnittlig innehavstid pa 7 ar och en totalavkastning pa
9 %, varav 2 % dar utdelning, skall schablonintékten 6kas till 6,0 %
for att balansera borttagandet av bade kapitalvinst- och utdelnings-
skatten.

Ett alternativ till att ta ut kapitalet som éverutdelning ar att sélja
foretaget. Kapitalvinsten, till den del den 6verstiger det sparade
kapitalutrymmet som definieras i de s.k. 3:12-reglerna, beskattas
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normalt till halften som inkomst av tjanst och till resterande del
som kapitalinkomst. Vid uttaget méter individen da en effektiv
skattesats om 7, =7, + 17, )| att jamfora med 7, da lonen tas ut
direkt och investeras i aktier. Da den effektiva personliga skatte-
satsen sjunker maste schablonintakten justeras upp for att
neutralitet gentemot direktagande skall erhallas.

3:12- och lattnadsreglerna

Dé kapitalet inte ar sparad 16n utan ett kapitaltillskott paverkas den
avkastning aktiva &gare och deras narstaende far ta ut som inkomst
av kapital. Vidare paverkas den avkastning som via lattnadsreglerna
kan erhéllas enkelbeskattat. Vid en lindring av kedjebeskattningen
Okar incitamenten till att investera kapitaltillskott i portféljandelar.
Detta kan illustreras genom att studera hur bruttoférmégenheten,
(1+r)‘|, fran en kronas kapitaltillskott paverkas av skatter och
avgifter. Socialavgifter tas ut pa den del av avkastningen som
overstiger statslanerantan plus den i 3:12-reglerna definierade
riskpremien, 7[(1+r)" —(1+(i +a))L]|.2 Reducerat med socialav-
gifterna kommer édven denna del av avkastningen inkomstskatt-
beskattas, 7,(1-7)[(L1+r)" —(A+( +a))L]|.3 Avkastningen upp
till och med den 3:12-rintan, (i +ol), bolagsbeskattas,
(i +o0)' -] | Behaéllningen efter bolagsskatt kommer sedan att
kapitalinkomstbeskattas da den betalas ut till aktiedgaren,
lk\\LTI TU) T\WLTuUl) T TuU) _.LJ} ]

For att undersoka vad som skulle kravas for att erhélla
neutralitet i forhallande till icke famansbolag gors det forenklande
antagandet att den forvantade avkastningen pa placeringsandelarna
ar lika med 3:12-réntan r =i +o|]. Nettoférmdgenheten vid ett
kapitaltillskott blir da

WLTi) —up\LTr1) _L_]_lk\\J.TI) “\LTUl) Tp\LT) _J.J}I

™

Om kedjebeskattningen av kapitalvinster pa portféljandelar gors
skattefria i bolagen erhalls foljande uttryck:

2 Avkastningen antas vara minst lika stor som 3:12-rantan.
3 Om avkastningen tas ut som 6verutdelning i stéllet for 16n skall socialavgiftssatsen (z.)
bytas ut mot bolagsskattesatsen (7).
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@0 ~r(@+n' ~@ay)|

®

Genom att kapitaltillskottet gors med medel som &r inkomst-
beskattade ar det reducerat med faktorn (1- TS)(l—T|)I. Netto-
formogenheten efter samtliga skatter ar darmed

- r)@-r)a+n" ~r, (@' @ +aiy)]

9

Ovanstdende uttryck skiljer sig fran uttryck (3) genom att ai |
kronor erhélls utan kapitalinkomstskatt pd grund av lattnads-
reglerna. For att neutralitet mellan direktinvesteringar i aktier och
placeringar via ett onoterat bolag skall erhallas bor den del av
placeringsandelen som dr lattnadsunderlagsberattigad sattas till
noll, dvs. aJ=0. Denna atgard gor att delar av vinster fran
bolagssektorn inte kommer att enkelbeskattas. Nettoavkastningen
fran ett kapitaltillskott reduceras da till
Q-7 )A-7))@+r)" -1, [AQ+r)" —1]| kronor, vilket ar lika med
den nettoférmogenhet som erhalls om kapitalet direktinvesteras i
en portfoljaktie. Om portfoljandelar inte ar lattnadsunderlags-
grundande och den forvantade avkastningen ar lika med 3:12-
rantan erhalls samma nettoavkastning som vid direktinvestering i
portfoljaktier. Om avkastningen pa portfoljandelar ar hogre &an
3:12-réntan kommer dock en del av kapitalinkomsten att beskattas
som inkomst av tjanst.

Sammanfattning

Ett antal faktorer maste beaktas om kedjebeskattningen skall
ersattas med en skatt pd en schablonintikt i famansbolag.
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Schablonintakten skall kalibreras sa att den tar hand om spar-
bosseeffekten i de fall agaren avstar fran 16n och investerar i port-
foljandelar via foretaget. Den skall vidare ta hand om den spar-
bosseeffekt som uppstéar da utdelningen fran den “ordinarie” verk-
samheten ersatter vidareutdelade utdelningar fran portfoljandelar.
Regelverket skall ocksdé kunna hantera nyemissioner som
temporart eller under langre tid placeras i portféljandelar. Slutligen
ar det Onskvart att undvika att delar av vinster fran bolagssektorn
enkelbeskattas. Under rimliga antaganden skulle ett system som
undantar portfoljandelar fran lattnadsunderlaget losa dessa
problem. For att slutligen bestimma schablonintiktens niva maste
man ta stallning till om man skall beakta att kapitalvinster fran
famansbolag beskattas till 50 % som inkomst av kapital och till
50% som inkomst av tjanst. A ena sidan g6r detta att
skattebelastningen blir avsevart lagre 4n om avkastningen tas ut
som 6verutdelning. A andra sidan 4r denna klyvning en accepterad
del av 3:12-reglerna. For att motivera att schablonintakten skall
kalibreras med korrigering for att kapitalvinsten beskattas till 50 %
som inkomst av kapital och till 50 % som inkomst av tjanst, maste
man gora gallande att avkastning fran néringsandelar skall
beskattas lagre an avkastning fran portfoljandelar.

En annan aspekt som inte beaktats i denna bilaga &r att man vid
direktagande har mojlighet att realisera forluster sa fort de uppstar
och kvitta dessa mot kapitalvinster som harstammar fran aktier
med lang innehavstid. Detta gor att den effektiva skattesatsen for
kapitalvinster blir lagre 4n den formella. Avkastningsskatten pa
kapitalforsékringar har av denna anledning skalats ner med 9/10 till
27 %. Av symmetriskal bor man dven skala ner schablonintakten sa
de motsvarar 9/10 av den angivna intakten.
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Skatteeffekter av forpackningar

Avskaffandet av kapitalvinstbeskattningen av ndringsbetingade
andelar kan leda till att tillgdngar som produceras i ett bolag i
stallet for att sdljas pa normalt satt forpackas i ett bolag varefter
bolaget séljs i sin helhet. Detta medfor att vinsten i det sdljande
foretaget inte beskattas. Det kopande bolaget forlorar dock de
vardeminskningsavdrag som det skulle ha varit berattigat till vid ett
normalt koép. De védrdeminskningsavdrag per investeringskrona
som det kopande foretaget gar miste om enligt en optimal avskriv-
ningsplan ges av tabell 1.

Tabell 1.

Ar  Ingdende balans Utgdende balans ~ Avskrivning  Nuvéarde avskrivning

1 1,00 0,70 0,30* 0,30
2 0,70 0,49 0,21* 0,20
3 0,49 0,34 0,15* 0,13
4 0,34 0,20 0,14** 0,12
5 0,20 0 0,20** 0,17

* Avskrivning enligt 30- regeln. ** Avskrivning enligt 20- regeln

Vid en ranta pa 5 % uppgar nuvardet av avskrivningarna till 92 %
av det investerade beloppet. Detta innebér att férpackningsfor-
farandet skapar en skattekredit vilken vid en bolagsskattesats om
28 % motsvarar 2,3 % av tillgdngens marknadsvarde.

I och med att det kdpande foretaget forlorar vardeminsknings-
avdragen &r det inte villigt att betala mer &n det ursprungliga
forséljningspriset minus nuvérdet av dessa avdrag. Om det
kopande bolaget betalar detta belopp &r det indifferent mellan att
kopa tillgadngen forpackad i ett bolag och att kopa tillgangen pa
normalt sitt. Det séljande foretaget har att jAmfora effekten av en
normal forsiljning da vinsten beskattas och att salja tillgangen
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forpackad i ett bolag. | forpackningsalternativet kan det séljande
bolaget gora avdrag for de kostnader som &r forknippade med
tillverkning av tillgdngen utan att behova betala skatt pa vinsten.
Forséljningspriset reduceras dock med nuvdrdet av de
avskrivningar det kopande foretaget gar miste om. Detta redovisas
schematiskt i tabell 2. Det ursprungliga forséljningspriset antas
vara en krona och kostnaden for att producera tillgangen 40 % av
detta belopp.

Tabell 2.
Séljande foretag Ko6pande foretag
Normal Forpackning Normal Fo6rpackning
forséljning forséljning
Forsaljningspris 1,0 1,0 1,0 1,0
Produktionskostnad -0,4 -0,4 - -
Reducering vid 0 -0,26 0 -0,26
forpackning
Skatteeffekt -0,17 0,11 0,26 0
Nettoeffekt -0,17 -0,15 0

Summering av effekterna i det séljande bolaget for respektive typ
av transaktion visar att direkta skatteeffekten vid en
normalforsaljning uppgar till -0,17 kronor -(1,0-0,4)*(28 %). En
forpackningsaffar gor att det sdljande foretaget kan minska sin
skatt med 0,11 kronor (0,4*28 %) genom att dra av kostnaderna
mot andra intdkter. Till detta skall dock ldggas den indirekta
skatteeffekten pa -0,26 kronor (92 %*28 %) som uppstar da
forséljningspriset reduceras. Skillnaden motsvarar 2,3% av
forsaljningspriset. 1 generella termer uppgar skillnaden till 7(1-5),
dar 7 &r bolagsskattesatsen och [ dr nuvdrdet av en kronas
avskrivningar.!

En positiv effekt av att tillita forpackningsforfaranden &r att
symmetrin i skattesystemet Okar. Detta kan leda till en bdttre
resursallokering om ett kopande foretag har for lag l6nsamhet for
att det skall vara mgjligt att fullt utnyttja avskrivningsreglerna.
Skatteavdraget kan da i stéllet forlaggas i det saljande bolaget.

1 Skatteffekt vid normal avyttring: -7(7-c) i det siljande bolaget. 7 symboliserar for-
séljningspriset och ¢ produktionskostnaden. Vid forpackning uppgér den direkta skatt-
effekten till zc och den indirekta till -1SPECIALTECKEN7/. Skillnaden uppgar darmed
till:  7c-B1SPECIALTECKEN7+1(SPECIALTECKENTEC), vilket i forhallande till 7
reduceras till 7(1-5).
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Statsfinansiella effekter och
finansiering

De statsfinansiella effekterna av de atgarder som utredningarna
foreslar orsakas av att definitionen av naringsbetingade andelar
andras samt att kapitalvinstbeskattningen av dessa andelar
avskaffas. Agarkravet for att ett aktieinnehav skall definieras som
naringsbetingat minskas fran 25 till 10 % av rostetalet for samtliga
andelar. Vidare definieras samtliga onoterade aktieinnehav som
naringsbetingade. Innehav som betingas av rorelsen kommer dven i
fortsattningen att vara naringsbetingade. Den &ndrade definitionen
medfor att en stérre utdelningsvolym blir skattefri. Aven forslagen
avseende &ndrade cfc-regler och inforandet av konventionell
beskattning av utldndska skadeftrsdkringsbolag kan ha stats-
finansiella effekter.

Kapitalvinstbeskattning av naringsbetingade andelar

Bedbmningen av de statsfinansiella effekterna av att avskaffa
kapitalvinstbeskattningen pa naringsbetingade andelar baseras pa
den information som finns i den totalrdknade taxeringstatistiken
for dren 1992 till 1998. En korrekt bedémning av den stats-
finansiella kostnaden skulle kréva att statliga bolag rensas bort i
och med att deras minskade skatt indirekt tillfaller staten. Detta
har dock inte kunnat goras da erforderlig information saknas.
Ytterligare en svaghet i materialet ar att det inte gar att separera
kapitalvinster pa portfoljandelar fran kapitalvinster pa nérings-
betingade andelar. De rapporterade kapitalvinsterna 6verskattar
darfor kapitalvinsterna pad naringsbetingade andelar. Om kapital-
vinsterna pa naringsbetingade andelar ar proportionella mot inne-
havet kan ett matt pa dessa vinster erhallas genom att multiplicera
de totala kapitalvinsterna med andelen néringsbetingade andelar.
Uppgifter om andelen néringsbetingade aktier saknas. Darfor
anvéands andelen koncernaktier som ett ndrmevarde. Informationen
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hamtas fran databasen Corporate Statitisics (CoSta), Uppsala
universitet och stracker sig fram till och med ar 1996. Detta
tenderar dock att underskatta andelen néringsbetingade aktier. Om
detta ar ett rimligt tillvagagangssatt kan dock diskuteras. | tabell 1
redovisas darfor ett alternativ da samtliga kapitalvinster kommer
fran naringsbetingade andelar och ett alternativ da kapitalvinsterna
justerats enligt ovan. Information om forluster pa enbart
naringsbetingade andelar finns dock att tillga.

Tabell 1. Kapitalvinster och kapitalforluster

Inkomstar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Genom-
snitt

Kapitalvinster nérings- och 121 140 494 176 160 369 31,9 254
portfoljandelar (mdkr)

Andel naringsbetingade aktier (%) | 80 82 87 88 88 88 88 86
Kapitalvinst justerad for &garandel | 9,7 11,4 429 154 140 324 28,0 22,0
Kapitalforluster 16,3 26,2 29,9 147 424 16,0 115 224
Nettovinst ej justerad -42 -122 196 29 -264 209 204 3,01
Nettovinst justerad for &garandel |-6,6 -14,8 130 0,7 -283 164 165 -0,44
Effektiv bolagsskattesats (%) 231 231 255 254 258 26,7 272 252
Skatteintakter ej justerad for -10 -28 50 07 -68 56 56 0,89
agarandel

Skatteintékter justerad for -15 -34 33 02 -73 44 A5 0,01
dgarandel

| tabellen kan utlésas att kapitalvinster och kapitalforluster varierar
mycket Over tiden. De genomsnittliga kapitalvinsterna pa kapital
och naringsandelar Gverstiger kapitalforlusterna pa naringsandelar
med 3,01 miljarder kronor under perioden 1992 till 1998.
Variationer i den effektiva bolagsskattesatsen innebdr att skatte-
intakterna uppgar till i genomsnitt 0,89 miljarder kronor. Da
hansyn tas till att en del av kapitalvinsterna kan hénforas till
portféljandelar sjunker denna siffra till -0,44 miljarder kronor, dvs.
kapitalforlusterna Gverstiger kapitalvinsterna. Skatteintikterna fran
denna nettoforlust uppgar i genomsnitt till 0,01 miljarder kronor.
De exceptionellt htga kapitalvinsterna 1994 kan forklaras med
att endast 50 % av den kapitaliserade vinsten var skattepliktig detta
ar. Detta ledde rimligtvis till extremt stora realiseringar av
portfoljandelar. Om 1994 ars kapitalvinster och kapitalforluster
betraktas som extremvédrden och darfor inte tas med i berék-
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ningarna, se tabell 2, reduceras de genomsnittliga nettokapital-
vinsterna till 0,25 miljarder kronor. Skatteintikterna fran dessa
nettokapitalvinster uppgar till i genomsnitt 0,21 miljarder kronor.
Vid en justering for andelen portféljandelar blir nettokapital-
vinsterna i genomsnitt -2,68 miljarder kronor. Av tabell 1 framgar
aven att kapitalforlusterna relativt stora 1994. Detta talar mot att
1994 var ett exceptionellt ar och av denna anledning inte borde tas
med i berdkningen. Om kapitalvinster och kapitalforluster tas upp
till 50 %, ges rimligtvis en mer realistisk bild av vad nettokapital-
vinstnivan skulle ha varit om vinster och forluster tagits upp till
100 %. I tabell 2 redovisas &ven detta scenario.

Tabell 2. Genomsnittliga kapitalvinster och kapitalforluster,
exklusive 1994 samt 1994 varden reducerade till 50 %

Inkomstér Genomsnitt  Genomsnitt, 50 %
exklusive nettokapitalvinster
1994 1994
Kapitalvinster ndrings- och portfoljandelar (mdkr) 21,4 21,9
Andel naringsbetingade aktier (%) 85 86
Kapitalvinst justerad for &garandel 18,5 18,9
Kapitalforluster 21,2 20,3
Nettovinst ej justerad 0,25 1,61
Nettovinst justerad for dgarandel -2,68 -1,37
Skatteintakter ej justerad for &garandel 0,21 0,54
Skatteintakter justerad for agarandel -0,53 -0,22

Vid denna berdkning uppgéar nettokapitalvinsterna justerade for
agarandel till -1,37 miljarder kronor, vilket innebar att skatten pa
intakter frdn den Ovriga verksamheten kunnat minskas med i
genomsnitt 0,22 miljarder kronor. Om detta resultat &r
representativt for nettokapitalvinsterna dver tiden medfér gallande
regler for kapitalvinstbeskattning av néringbetingade andelar en
statsfinansiell kostnad.

Vid tidigare bedomningar av de langsiktiga skatteintdkterna fran
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar har man utgatt fran att
det totala vardet av andelarna véxer med en schablonmaéssig
tillvaxttakt. Baserat pa detta antagande och med ett ytterligare
antagande om genomsnittlig innehavstid kan man berakna en arlig
langsiktig kapitalvinstskattebas. Detta tillvagagangssatt kan dock
ge en missvisande bild av de skattintakterna. D& utdelningar fran
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de néringsbetingade andelarna &r skattefria kan ackumulerade
vinstmedel delas ut infor en forséljning. Detta reducerar vardet pa
bolaget och sdnker darmed skatteintdkterna. Om det finns
ytterligare metoder att infor en extern forsaljning flytta varden till
andra bolag inom en koncern kan néringsbetingade andelar séljas
med forlust. Denna forlust kan da kvittas mot det séaljande bolagets
ovriga intakter. P4 grund av detta slag av delvis skattebetingat
beteende kan géallande regler medféra en statsfinansiell forlust.
Den senaste taxeringsstatistiken indikerar att denna typ av skatte-
betingat beteende faktiskt forekommer.

Baserat pa de redovisade berakningarna torde ett borttagande av
kapitalvinstskatten pa naringsbetingade andelar medféra stats-
finansiell inkomstforstarkning pa 0,22 miljarder kronor. Det 6kade
skatteuttaget medfor dock att skattebasen i hushallsledet minskar.
Den finansiella effekten av detta beror pa &garstrukturen i svenska
naringslivet. 1 och med att en betydande andel av det svenska
naringslivet ags av utldandska skattskyldiga och skattebefriade
institutioner torde inte denna effekt vara sdrskilt stor. Samman-
fattningsvis beddéms avskaffandet av kapitalvinstbeskattningen av
naringsbetingade andelar medfora en varaktig statsfinansiell
inkomstforstarkning pa 0,2 miljarder kronor. Variationen mellan
olika ar kan dock vara betydande.

Utdelningar

Den é&ndrade definitionen av ndringsbetingade andelar medfor att
samtliga innehav av onoterade aktier definieras som narings-
betingade. Utdelningsinkomster fran onoterade bolag blir ddarmed
skattefria oavsett rostetal. Innehav i noterade bolag med rostetal
mellan 10 och 25 % OGvergar ocksa till att definieras som narings-
betingade. Data om utdelningar fran noterade aktier till foretag
med innehav pa mellan 10 och 25 % finns inte att tillgd. Dessa
innehav kan dock i stor utstrdckning antas vara betingade av
rorelsen, vilket medfor att utdelningarna dven i dagsldget ar skatte-
fria. Det samma kan antas gélla fér de boérsnoterade foretagens
innehav av onoterade aktier.

Berékningen av de statsfinansiella effekterna begrénsar sig darfor
till att omfatta utdelningar fran onoterade bolag som inte
definieras som koncern-, dotter-, eller intresseféretag till andra
onoterade bolag. For att bedéma de statsfinansiella effekterna skall
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berakningarna begransas till foretag som i dagslaget betalar skatt pa
mottagen utdelning. Statligt &gda bolag har inte tagits med i
berakningarna da deras minskade skattebetalningar indirekt
kommer staten tillgodo. Vidare har producent- och konsument-
kooperativta agda bolag har rensats bort pa grund av att de medges
avdrag for lamnad utdelning. Vardepappersfonder, investment-
bolag och férvaltningsbolag har heller inte tagits med i berédkning-
arna da dessa ocksad medges avdrag for lamnad utdelning, alterna-
tivt att erhallen utdelning 4r skattefri i den man den vidareutdelas.
Dértill har banker och forsakringsbolag vars aktieinnehav
definieras som lager rensats bort eftersom de dven fortséttningsvis
kommer att beskattas for utdelningar.

Information ur databasen FRIDA for inkomstaren 1995 till 1998
har anvants for berakningarna. Datamaterialet ar bristfalligt sa till
vida att utdelningar registrerade som portféljandelsutdelningar
(under posten dvriga) skattemadssigt kan definieras som narings-
betingade. D3 summan av mottagen utdelning tenderar att
Overensstdmma med den skattemdssiga justering som gors i
deklarationen, har portféljandelsutdelningarna reducerats med
denna justering. Reduceringen har dock begrénsats till att
maximalt uppga till utdelningar franportfoljandelar.

Tabell 3. Skattepliktiga utdelningar fran onoterade bolag.

Inkomstar 1995 1996 1997 1998
Utdelningar (mdkr) 1,75 1,46 1,95 1,96
Skatteintakter (mdkr) 0,31 0,26 0,36 0,37
Kassamassig effekt (mdkr) 0,10 0,17 0,22 0,23

Av tabell 3 kan utldsas att justerade skattepliktiga utdelningarna
varierar mellan 1,46 och 1,96 miljarder kronor. Skatteintikterna pa
dessa berdknas som utdelningsvolymen multiplicerat med 7.,(1-17,),
dar 7, symboliserar den effektiva bolagsskattesatsen och 17, kapital-
inkomstskattesatsen. Dérvid har beaktats att den minskade skatten
i bolagssektorn kommer att ge upphov till hdgre skatteintékter hos
hushaéllen. 1 och med att onoterade aktier endast till ringa torde
agas av skattebefriade institutioner och utlandska agare reduceras
det varaktiga skattebortfallet med faktorn (1-17,).

Ett alternativt matt presenteras ocksa i tabell 3. Detta skatte-
bortfallsmatt beraknas som max(7SPECIALTECKEN-u(1-p;),0)1,
dar 7SPECIALTECKEN symboliserar det enskilda foretagets
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skattepliktiga inkomst inklusive skattepliktiga
utdelningsinkomster (u), p; ar foretagets procentuella avsattning
till periodiseringsfond och 7 ar den formella bolagsskattesatsen.
Detta matt aterspeglar den direkta kassamassiga effekten av att
utdelningarna blir skattefria. Da ett foretag pa grund av bristande
Ibnsamhet inte betalar bolagsskatt, kommer skattefrihet fér
utdelningar medftra att foretaget genererar underskott. Detta
paverkar inte direkt bolagsskatten. Underskottet kan dock kvittas
mot ett framtida Overskott. Den initiala kassamassiga effekten
torde darmed uppga till 0,3 miljarder kronor. Den varaktiga
statsfinansiella kostnaden uppskattas stiga till 0,4 miljarder kronor.

Konsekvenser av &ndrade cfc-regler och inférande av
konventionell beskattning av utlandska skadeférsékringsbolag

Utlédndska juridiska personer beskattas i praktiken mycket sallan
enligt de nuvarande cfc-reglerna. Enligt Riksskatteverket och
Skattemyndigheten i Stockholm varierar intdkterna mycket mellan
olika &r och uppskattas ha uppgatt som mest till 0,1 miljarder
kronor.

De féreslagna dndringarna kan temporart leda till 6kade skatte-
inbetalningar tills dess att foretagen har anpassat sig till de nya
reglerna. Storleken pd denna effekt ar omojlig att berakna da
uppgifter saknas om vilka féretag som temporért skulle hamna i en
cfc-beskattningsregim. Pa lang sikt kan dock intidkterna komma att
sankas nagot pa grund av att de foreslagna cfc-reglerna i forsta
hand tar sikte pa intakter fran passiv naringsverksamhet.

Syftet med schablonbeskattningen av utlandska skadefor-
sékringsbolag var att den skulle vara lattare att administrera &n
konventionell beskattning. Schablonbeskattningen kalibrerades sa
att skatteuttaget i utlandska skadefdrsakringsforetag med fast
driftstélle i Sverige i genomsnitt skulle vara lika stort som i svenska
skadefdrsakringsforetag. Det saknas dock erforderlig information
om huruvida detta uppnatts. Vid en korrekt Kkalibrerad
schablonbeskattning medfér en 6vergang till konventionell-
beskattning inga varaktiga statsfinansiella effekter. For ett enskilt
foretag kan dock skillnaden i skatt variera 6ver tiden beroende pa
vilken fas av sin verksamhet ett foretag befinner sig i. Generellt ar
schablonbeskattning mindre konjunktur kénslig 4n konventionell
beskattning. Detta torde innebara att skatteintakterna fran
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utlandska skadeférsakringsbolag kommer att variera mer &ver
tiden.

Sammantaget torde emellertid inte skatteintikterna langsiktigt
paverkas namnvart av de foreslagna cfc-reglerna och inforandet av
konventionellbeskattning av utlandska skadeforsakringsbolag.

Sammanfattning av de statsfinansiella effekterna

De finansiella effekterna av de atgarder som utredningen foreslar
orsakas framst av tre faktorer. (1) definitionen av naringsbetingade
andelar andras. Samtliga innehav av onoterade aktier definieras som
naringsbetingade och rostetalskravet for att noterade aktier skall
definieras som naringsbetingade sanks fran 25 % till 10 % av roste-
talet for samtliga andelar. Utdelningsinkomster fran onoterade
bolag, som tidigare varit portféljandelar, samt utdelningsinkomster
fran bolag med rostetal mellan 10 och 25 % i andra bolag Gvergar
till att vara naringsbetingade och blir darmed skattefria. Den kassa-
massiga effekten av detta beraknas uppga till 0,3 miljarder kronor.
Den varaktiga statsfinansiella kostnaden uppskattas stiga till
0,4 miljarder kronor. (2) kapitalvinstbeskattningen av naringsbe-
tingade andelar avskaffas. Kapitalforlusterna pa naringsbetingade
andelar har under den studerade perioden dverstigit kapitalvinst-
erna. Avskaffandet av beskattningen medfor darfér en inkomstfor-
starkning for staten. Denna beraknas varaktigt uppga till
0,2 miljarder kronor. (3) de foreslagna cfc-reglerna kan temporért
leda till 6kande skatteinbetalningar tills dess att foretagen anpassat
sig till de nya reglerna. P& langre sikt torde dock de nya cfc-
reglerna generera skatteintdkter i samma storleksordning som de
nuvarande reglerna.

Sammantaget berdknas den varaktiga statsfinansiella netto-
kostnaden for forslagen till 0,2 miljarder kronor.

Finansiering

Den statsfinansiella kostnaden for de foreslagna atgarderna
beraknas netto varaktigt uppga till 0,2 miljarder kronor. For att
finansiera detta kan det gdras en justering av den maximalt tillatna
avsattningen till periodiseringsfond for juridiska personer. Under-
laget for avsattning till periodiseringsfond uppgick ar 1998 till
184 miljarder kronor och det uppskattas ar 2001 uppga till
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204 miljarder kronor. Vid en nedjustering av den maximalt tillitna
avsattningen till periodiseringsfond for att finansiera skattebort-
fallet maste hansyn tas till att alla foretag inte gor maximala
avsattningar. Foretag som vid géllande regler utnyttjar mindre &n
den nya maximala avsattningen kommer inte direkt att paverkas av
forandringen. Det krdvs en sdnkning av den maximala avsattningen
med 0,54 procentenheter for att skatteintdkterna kassamassigt skall
Oka med 0,2 miljarder kronor. Genom att periodiseringsfonds-
avsittningarna aterfors efter senast sex ar kommer de forandrade
avsittningarna att paverka underlaget for framtida avsattningar.
Detta gor att den maximala avsittningen maste siankas med
1,45 procentenheter till 23,55 % for att skatteintidkterna varaktigt
skall 6ka med 0,2 miljarder kronor.
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