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Yttrande over betankandet Amerikansk
inresekontroll vid utresa fran Sverige - sa kan
avtalen genomforas (SOU 2017:58)

(Ju2017/05764/BIRS)

Hovtitten har féljande synpunkter pa utredningens forslag.

Begtinsning av grundliggande fri- och rittigheter
Hovritten tillstyrker forslaget med féljande tillagg.

Det it angeldget att samtliga begransningar av svenska grundliggande fri- och
rittigheter framgir av lagen. Enligt hovrittens mening ar det inte tillsiickligt
tydligt att di endast hinvisa till regeringsformens bestimmelser. Hovritten anser
att det bor goras en hdnvisning dven till Europakonventionen i 2 kap. 1 § andra
stycket lagforslaget.

Bestammelsen kan ges foljande lydelse; [...] ”En dtgird som begransar nigon av
de grundliggande fri- och rittigheter som avses 1 2 kap. regeringstormen e/fer 1
Enropeiska konventionen om skydd for de mdnskiiga rittigheferna och de grindliggande
Jitheterna ska ha stod 1 denna lag.” [...]

Hjilpmedel vid valdsanvindning
Hovritten tillstyrker forslaget med foljande kommentar,

Enlipt lagforslaget far inresekontrollanter utrustas med vissa vapen och ha
tillgdng till skjutvapen. Att skjutvapen ska forvaras pa visst siitt framgar av ett
forslag till forordning. For att undvika tolkningsproblem bor begrinsningen att
intesekontrollanter inte fir bara pistol eller revolver pa sig framga tydligare 1 den
foreslagna lagen. Bestammelsen 1 2 kap. 3 § kan ges foljande lydelse; [...]
Inresekontrollanten far inte bara pistol, revolver eller andra skjutvapen pa sig
men fir ha tillgang till sidana vapen. [...]

Boter och avgifter vid dvertridelser

Hovritten tillstyrker forslaget med foljande kommentar.

1(3)

Box 2290, 103 17 Stockholm « Bestksadress: Birger Jarls torg 16, Riddarholmen » Telefon: 08-561 670 00 « Fax: 08-21 93 27 « syea.hovratt@dom.se » vvaw.svea.se

Expeditionstid: AMandag-fredag 08.00-15.00




YTTRANDE 203)
DATUM . BLARIENR

2017-09-26 2017/615

Genom bestimmelserna i 2 kap. 14-15 § tillskapas ny materiell ritt pi det sittet
att amerikansk Jagstiftning pa vissa omriden kommer att kunna tillimpas direke
pa svenskt territorium. Hovritten har i och for sig ingen erintan mot det men
konstaterar samtidigt att den valda lagstiftningstckniken medfor att enskilda kan
komma att ha svirt att forutse vad som giller. Problemet kan i viss min minskas
genom att tydlig information limnas till tilltankta resendrer innan de garin i
kontrollomridet.

Skadestind

Hovritten mstaimmer i utredningens bedémning att det utifrin ridande praxis ir
nagot oklart 1 vilken utstrickning skadestind kan komma att utdémas for statens
krinkningar av grundliaggande fri- och rittigheter. Denna friga bor 6verlimnas
till rattstillimpningen. Denna osikerhet utesluter emellertid inte att en allmian
skadestdndsbestimmelse fors in i lagen.

Den svenska staten bor ersitta skador som uppkommer vid genomférandet av
ametikansk inresekonttoll for vilka den amerikanska staten eller en
inresekontrollant skulle ha varit skadestandsskyldig om svensk lag varit tillimplig
p# dem. P4 samma sitt som vid annat samarbete bor ersittningsskyldigheten inte
galla skador som uppkommer hos den utlindska myndigheten eller
tiinstemannen. Den bestimmelse som nu finns i lagen om internationellt
polistirt samarbete bor kunna anviindas som modell f6r utformning av en sidan
skadestandsbestimmelse och formuleras pi foljande satt:

”Nir en inresekontrollant utfor uppgifter i Sverige enligt denna lag, ska svenska
staten 1 stillet [6r Forenta staterna eller inresekontrollanten ersitta skador som
uppkommer 1 samband med utférandet av uppgiften och som Férenta staterna
eller inresekontrollanten skulle ha varit skadestandsskyldig f6r om svensk lag
varit tillimplig pd dem. Svenska staten ska dock inte ersitta skador som
uppkommer hos Forenta staterna eller inresekontrollanten’:

Tillsyn

Hovritten avstyrker utredningens férslag att amerikanska gansteman, vid
utévande av myndighet pa svenskt territorium i enlighet med avtalen, inte ska
vara underkastade tillsyn av Justitieombudsmannen (JO) eller Justitickanslern

K.

Utgangspunkten for ett stiallningstagande i denna fraga bor enligt hovritten vara
att en medborgare, nir en svensk myndighetsuppgift utférs av en udindsk
myndighet, ska kunna férvinta sig lika hog grad av rittsikethet och kvalitet som
om uppgiften utférs av en nationell myndighet. Detta intresse gor sig sirskilt
starkt gillande nar det avser en verksamhet som foreter flera likheter med de
brottshekimpande myndigheternas verksambhet.

Hovritten konstaterar i likhet med utredningen att det, aven med beaktande av
annat samatbete inom de polisifira och militira omridena, 4t forsta gingen den
svenska rattsordningen kan komma att ge utlindska myndighetspersoner sidana
omfattande befogenheter att utéva myndighet pa svenskt territorium som nu 4r i
friga. Dessutom foreslds detta, till skillnad frin vad som giller t.ex. vid
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internationellt polisirt samarbete, ske under bl.a. straffprocessuell immunitet.
Dessa omstandigheter talar enligt hovritten for att den amerikanska
inresekontrollen ska vara understilld JO:s och JK:s tillsyn, med den
begrinsningen att dessa myndigheter inte ska ha ritt att vicka dtal mot
amerikanska tjanstemin. Hovritten anser alltsd att det ligger ett betydande virde
i att verksamheten kan granskas och i férekommande fall bli foremal for

offentlig kritik och debatt.

Skyddslagen

Arlanda flygplats dr ett civilt skyddsobjekt, inom vilket det foreslagna
kontrollomridet kommer att omfattas. Det framgir inte av utredningen om detta
forhallande foranleder nigra ytterligare utredningsatgirder. Forslagsvis bor det
utredas om dven skyddsvakter ska undantas pa samma sitt som polismin och
tulltjansteman enligt 2 kap. 19 § lagforslaget.

I handliggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Fredrik
Wersill, hovrittslagmannen Lars Ditke, hovrittsrddet Sven Johannisson och
tf. hovrittsassessorn Fredrik Simonsson, foredragande.
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