FORVALTNINGSRATTEN I STOCKHOLM

SVERIGES DOMSTOLAR

REMISSYTTRANDE

Datum Dnr

2017-09-22 FST 2017/4-40

Ert datum Ert diarienr

2017-06-28 Ju2017/05764/BIRS

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande 6ver betdnkandet Amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige — sa kan avtalen genomforas (SOU 2017:58)

Sammanfattning

Forvaltningsratten har inget att erinra mot forslaget i stort, men vill sérskilt lyfta
fram tva omraden dar det ar oklart vilka foljderna av den féreslagna lagen blir.
Dessa ar dels fragan om de amerikanska myndigheterna avses att betraktas som
myndigheter enligt den kommande dataskyddslagstiftningen och dels den darmed
sammanhangande frdgan om amerikanska myndighetsbeslut ska kunna 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

Dataskydd (kapitel 13 i betankandet)

Utredaren har kommit fram till att behandlingen av personuppgifter som de
amerikanska myndigheterna kan forvantas utféra omfattas av EU:s
dataskyddsforordning och de kommande svenska kompletteringarna av denna. De
amerikanska myndigheterna kommer att sta under tillsyn i enlighet med
dataskyddslagstiftningen (s. 301 i betdnkandet). FOrvaltningsratten anser att det inte
ar helt klart om den amerikanska myndigheten enligt den kommande
dataskyddslagstiftning ar att betrakta som en myndighet, formuleringarna pa s. 296
och 308 i betankandet ger stod for att utredaren anser att sa skulle vara fallet, jfr
dven s. 425. Detta skulle i sa fall innebéra att de amerikanska myndigheterna inte
bara skulle sta under tillsyn av tillsynsmyndigheten, utan aven omfattas av de
processuella bestammelserna for myndigheter i den foreslagna lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning (se SOU 2017:39). |
sa fall skulle amerikanska myndighetsbeslut komma att verklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Om detta &r meningen ar formuleringen i 1 kap. 5 § forslag till
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lag om amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige nagot dunkelt formulerad.
Aven om behandlingen av personuppgifter hos den amerikanska myndigheten faller
in under den foreslagna dataskyddslagstiftningen ar det inte, utifran denna, givet att
den amerikanska myndigheten dr att betrakta som en myndighet i lagens mening.
En sadan reglering gar inte heller ihop med tanken att vissa uppgifter ska dverlatas
till annan stat enligt 10 kap. 8 § regeringsformen (mer om detta nedan). Det kan
vidare inte uteslutas att det uppstar situationer da amerikansk
dataskyddslagstiftning kommer i konflikt med svensk eller EU-rattslig lagstiftning
pa omradet. Forvaltningsratten anser att dessa fragor maste klargoras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Overklagande

Den oskrivna huvudregeln for statliga myndigheters beslut &r att dessa kan
dverklagas aven om bestammelser for éverklagande saknas (fér narmare utveckling
av detta, se t.ex. prop. 1997/98:101 s. 50 ff. och betraffande personuppgifter, se
sarskilt SOU 2017:39 s. 303) medan vem som far dverklaga regleras i 22 §
forvaltningslagen (1986:223).

| 2 kap. 15 § andra stycket forslag till lag om amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige foreskrivs att en Gverprévning av vissa narmare angivna atgarder av de
amerikanska myndigheterna ska 6verprévas enligt amerikansk lagstiftning. Hari
forstas att Gverprévningen ska goras av amerikanska myndigheter enligt
rattsordningen i USA. Bestammelsen motiveras med att den &r tillkommen i
fortydligande syfte (s. 437). Enligt forvaltningsratten ger bestdammelsen intryck av
att reglera dverklagande/6verprovningsforfarandet av vissa beslut som amerikanska
myndigheter fattar. Detta kan knappast vara avsikten med de ingangna avtalen eller
den foreslagna lagen. Det 6vergripande syftet med den aktuella lagstiftningen &r
just att 6verlata vissa uppgifter till amerikanska myndigheter med stéd av 10 kap.

8 § regeringsformen, vari dven bor inga saval beslutsfattande som eventuell
Overprovning.

Utredaren har alltsa foreslagit ett fortydligande att dverprévning av vissa beslut ska
ske enligt amerikansk lagstiftning samtidigt som det finns oklarheter om vad som
ska gélla enligt dataskyddslagstiftningen (se ovan). Forvaltningsrétten anser att
detta orsakar osédkerhet om vad som ska galla eventuella évriga beslut som om de
hade fattats av en svensk statlig myndighet hade varit éverklagbara.
Forvaltningsratten vill sarskilt framhalla att det framstar som frammande for
forvaltningsprocessen att utlandska myndigheters beslut blir foremal for
overprévning av svenska domstolar. Forvaltningsratten har vidare svart att se att
detta skulle vara syftet med de ingangna avtalen.

Ett eventuellt fortydligande bor utformas pa sa satt att det star klart att inte
nagra beslut som de amerikanska myndigheterna fattar kan bli féremal for
Overprovning av svenska myndigheter eller domstolar, med angivande av de
eventuella undantag da sa avses kunna ska ske.
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Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Hakan Aberg efter
foredragning av forvaltningsréattsfiskalen Johannes Géverth.

Héakan Aberg

Johannes Géverth
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