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Yttrande dver Amerikansk inresekontroll vid utresa fran
Sverige — sa kan avtalen genomféras (SOU 2017:58)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig éver
ovanstaende betankande. DO:s remissvar ar avgransat till fragor som kan ha
relevans for myndighetens verksamhet.

DO konstaterar att den typ av verksamhet som behandlas i betdnkandet —
myndighetsutévning i samband med inresekontroll, i detta fall utford av
amerikanska tjansteman pa svenskt terrirotorium — typiskt sett ar sadan att
risker for diskriminering kan uppsta, till exempel i form av sa kallad etnisk
profilering. Att ett effektivt skydd mot diskriminering kan sakerstéallas i detta
sammanhang ar darfor betydelsefullt. Uppréatthallandet av ett sddant skydd kan
ocksa sagas utgora en del av den i betankandet utforligt behandlade fragan om
enskildas rattsakerhet.

Av betankandet framgar att svensk lagstiftning, och saledes aven
diskrimineringslagen (2008:567), ska gélla inom det omrade pa Arlanda
flygplats dar kontrollen genomférs. Det kan darfor finnas anledning att
framhalla att det i 2 kap. 17 § diskrimineringslagen inférda
diskrimineringsforbudet for offentliganstéllda inte omfattar utlandska
tjansteman. Nagot i diskrimineringslagen grundat diskrimineringsforbud som
ager tillamplighet i den aktuella situationen finns darfor inte.

Av potentiellt stor betydelse blir da att den Europeiska konventionen angaende
skydd for manskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna
(Europakonventionen), inklusive dess i artikel 14 inférda
diskrimineringsforbud, enligt huvudavtalet om den amerikanska
inresekontrollen som svensk lag ska galla a&ven inom det omrade pa Arlanda
flygplats dér kontrollen genomfors.

| betdnkandet redovisas i denna del en analys av Europadomstolens praxis med
avseende pa i vilken man en konventionspart kan hallas ansvarit for
konventionskrankningar begangna av utlandska tjansteman i situationer dar
staten tillatit en annan stats myndighet att bedriva verksamhet pa dess
territorium. Utredningen gor harvidlag bedémningen att Sverige endast under
vissa forutsattningar bar det yttersta ansvaret for eventuella brott mot
Europakonventionen som amerikanska tjansteman begar pa svenskt territorium
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med stod av och i enlighet med kompetensoverlatelsen. Ett sddant ansvar
uppstar enligt utredningen om risken for att konventionskrankningar skulle ske
har eller borde ha statt klart for Sverige vid avtalsslutet, eller om upprepade
krankningar férekommer under avtalets tillampning och Sverige inte vidtar
atgarder for att stoppa dem. Utredningens bedémning av rattslaget pa denna
punkt forefaller vara att uppfatta sa att Sverige i denna situation (till skillnad
fran vad som torde galla ifrdga om konventionskrankningar begangna av
svenska tjansteman) alltsa inte svarar strikt for de eventuella krankningar av
Europakonventionen som de amerikanska tjanstemannen kan komma att bega.

Som konstateras i betdnkandet &r konventionsparterna skyldiga att se till att var
och en vars i Europakonventionen angivna rattigheter har krankts har tillgang
till ett effektivt rattsmedel infér en nationell myndighet. For svenskt
vidkommande star det numera klart att mojligheten till ideellt skadestand fran
staten uppfyller detta krav. Enligt utredningens bedomning bor ocksa denna
mojlighet kunna utnyttjas aven av den som pastar sig vara offer for ett brott mot
konventionen vid amerikansk tjansteutdvning i anledning av avtalet. |
anslutning till denna slutsats uttalar utredningen att méjligheten att fora sadan
talan torde kunna utnyttjas av enskilda som pastar sig ha blivit utsatta for brott
mot konventionen vid amerikansk inresekontroll utan att nagon sarskild
bestammelse om detta infors.

DO konstaterar att det satt pa vilket utredningen valt att formulera sig i denna
del forefaller indikera att nagon grad av osakerhet bedémts foreligga kring
huruvida det aktuella rattsmedlet ar tillgangligt i denna typ av situation. Oavsett
detta framstar det som en brist att det i betankandet inte redovisas nagra
overvaganden kring vilken betydelse det forhallandet att Sverige enligt
utredningens bedomning alltsa inte svarar strikt for eventuella konventionsbrott
som amerikanska tjansteman begar pa svenskt territorium eventuellt kan ha for
fragestallningen i denna del. Mot bakgrund av utredningens bedémning att
Sverige i denna situation endast bér det yttersta ansvaret for konventionsbrott i
situationer dar risken for sadana antingen stod klar eller borde statt klar vid
avtalslutet eller dar upprepade krankningar forekommer under avtalets
tillampning och Sverige inte vidtar atgarder for att stoppa dessa, kan det enligt
DO:s mening finnas skal att narmare belysa i vad man denna typ av
skadestandstalan mot svenska staten kan utgora ett effektivt rattsmedel mot en
konventionskrankning begangen av en amerikansk tjansteman i en situation dar
nagot sadant monster av krankningar inte foreligger. Mot bakgrund av den stora
betydelse som kravet pa tillgang till effektiva rattsmedel har for att enskilda
ocksa i praktiken ska tillforsakras ett effektivt rattighetsskydd framstar det som
angelaget att denna fragestallning klargors.



Beslut i detta drende har fattats av Agneta Broberg efter utredning och forslag
fran utredaren Beatrice Clasaeus. | den slutliga handlaggningen har utredaren
Ulrika Bertilsson, enhetscheferna Rickard Appelberg och Lovisa Strémberg
samt chefsjuristen Mattias Falk deltagit.
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