INSPEKTIONEN FOR 1(5)
STRATEGISKA PRODUKTER 2017-10-02

Handl.

Carl Johan Wieslander Dnr: 2017-7.5.2-0006

Justitiedepartementet

Enheten fér brottmalsarenden och
internationellt rattsligt samarbete
108 33

Stockholm

Ref. Ju2017/05764/BIRS

Betinkandet SOU 2017:58 Amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige — sa kan avtalen genomforas

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har i sak ingen erinran mot att Sverige ingar de
nu aktuella 6verenskommelserna med USA.

Nir det giller forfattningsforslagen begrinsar sig remissvatret pé si satt att ISP endast
kommenterar de forfattningar dir myndigheten 4ar forvaltningsmyndighet for drenden och
tillsyn, dvs. lagen (1992:1300) om krigsmatetiel och férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel eller som 161 exportkontrollregelverken i Gvrigt.

Forslag till Iag om dndring i lagen (1992:1300) om ktigsmateriel

ISP motsitter sig betdnkandets forslag att det bor inféras ett undantag frin tillstindskravet
tor utforsel enligt 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

ISP har i de aktuella 6verenskommelserna inte kunnat aterfinna nigot krav frin USA:s sida
pa att det ska inforas ett undantag i Sveriges regelverk om tillstdindskrav for utforsel av viss
krigsmateriel ("firearms in the form of sidearms”, artikel III 1. b. i huvudavtalet). ISP har
svért att se nagot barande skal till varfor Sverige ska gi utdver de krav som
6verenskommelserna uppstiller 1 detta avseende.

Det finns tre huvudsakliga sitt som den amerikanska granskontrollmyndigheten kan fa
tillgang till vapnen och ammunitionen i fraga i Sverige. Eitt sitt 4t att myndigheten f6r med
sig vapen fran USA till kontrollomradet. De andra sitten 4t att de tevolvrar och pistoler
som ar aktuella antingen kommer att lanas av den svenska polisen ellet kopas in i Sverige
(vilket omnédmns i betinkandet, se s. 206). For det fall de senare tva fallen 4r aktuella finns
det mycket starka exportkontrollskil for Sverige att behilla tillstindskravet enligt 6 § lagen
krigsmateriel. I betinkandet foreslas nimligen att skjutvapen eller ammunition som inte
langtre behovs for verksamheten eller som blivit obrukbara inte far siljas i Sverige (10 §
forslaget till forordning (201x:xx) om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige).
Dirmed aterstar i princip endast — for sidana vapen som hat kopts in i Svetige och som
inte lingre behovs for verksamheten — antingen att de fors till USA eller en fotsiljning
utomlands till ndgot annat land 4n USA. I det senare fallet kan vapnen komma att siljas till
for Sverige oacceptabla mottagare och slutanvindate. I syfte att undvika ett sidant scenatio
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bor tillstandskravet enligt 6 § lagen om krigsmateriel finnas kvar, vilket bl.a. skulle innebata
att Sverige — pa sedvanligt sitt — kan kriva slutanvindarintyg fran USA for den aktuella
krigsmaterielen.

Enligt ISP:s bedémning bor Sverige allmint sett iaktta viss forsiktighet nir det galler att —
av huvudsakligen praktiska skil — ga lingre 4n vad en avtalspart ktiver vid genomforande
av en internationell dverenskommelse i svensk ratt. Dessutom finns det 1 nu aktuellt fall ett
virde 1 att inf6r USA och andra linder visa en tydlighet i att Sveriges
exportkontrollregelverk 4r robust och att det inte, genom en mingd undantag till
huvudregeln om tillstindskrav, finns nagon risk att Sverige fir ett rykte om sig att vata ett
transitland for krigsmateriel. Genom att inte — av huvudsakligen praktiska skal — ga utover
vad USA kriver i nu aktuell 6verenskommelse visar Sverige en sddan tydlighet.

ISP har 1 stallet mojlighet att f6r USA:s rikning vad giller utforsel av krigsmatetiel enligt nu
aktuella 6verenskommelser utfirda ett s.k. globalt tillstaind fér den krigsmatetiel som
omfattas av det s.k. huvudavtalet och som giller i tre 4r. Tillstindet fir direfter fornyas.

En jamforelse kan géras med de forfattningsindringar som gjordes infor Sveriges tilltrade
till samforstindsavtalet om virdlandsstod (samt tilliggsprotokollet) med Nato. Flera
forfattningsindringar kriavdes for att Sverige skulle kunna uppfylla sina forpliktelser enligt
avtalen (se prop. 2015/16:152, bet. 2015/16:Uf6U4, tskt. 2015/16:257). Niagon uttrycklig
forpliktelse om att Sverige inte far krava tillstindskrav for utforsel av krigsmatetiel ut landet
finns inte 1 avtalen och tillstand enligt 6 § lagen om krigsmateriel krivs fortfarande for
utlindska styrkors materiel nir den ska limna Sverige, eftersom nagon
undantagsbestimmelse inte har info1ts 1 den nimnda lagen. Regeringen och riksdagen
ansag 1 det fallet uppenbatligen inte att det fanns skil att, nir det giller tillstindskravet for
utforsel av krigsmateriel enligt 6 § den nimnda lagen, ga utéver vad Sverenskommelserna
kravde.

Det finns i dag endast tre undantag frin tillstindskravet for utforsel enligt 6 § lagen om
krigsmateriel. Enligt ISP:s bedomning krivs det valmotiverade och starka skal for att
undanta ett forfarande fran tillstindskravet. Det forsta undantaget har funnits under
mycket ling tid och avser utforsel av handeldvapen och ammunition {6t eget bruk under
vissa forutsattningar, bla. att vapnet ska dterinforas till Sverige. Det undantaget dtetfinns i
9 § forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Det andra undantaget ror vissa former av
transiteringar genom Sverige och ut ur landet till ett annat EES-land och var ett krav enligt
ett EU-direktiv (se prop. 2010/11:112). Undantaget giller endast om det finns ett giltigt
overforingstillstind som har meddelats av ett annat EES-land 4n Sverige (4 a § forsta
stycket den naimnda férordningen). Det tredje undantaget inférdes 1 juli 2017 som en foljd
av att bestimmelserna om operativt polissamatbete i tvd EU-beslut, Priimtadsbeslutet och
Atlasrddsbeslutet, genomfordes i svensk ritt. Det tredje undantaget aterfinns i 4 a § andtra
stycket den namnda férordningen.

For det fall regeringen och riksdagen beslutar att utredningens forslag bér genomforas har
ISP foljande synpunkter pa forfattningsforslaget 1 lagen om krigsmateriel.



3(5)

Dnr: 2017-7.5.2-0006

Betinkandets foreslagna lydelse

6c§

Tillstand enligt 6 § forsta stycket behdvs inte for den amerikanska
granskontrollmyndigheten som med st6d av avtalet av den 4 november 2016 mellan
Sveriges regering och Amerikas forenta staters regeting om amerikansk inresekontroll inom
luftfarten 4r verksam pi Arlanda flygplats for utforsel av skjutvapen samt reservdelar och
ammunition till vapnen vilka myndigheten fort in eller 1atit fora in i landet.

ISP foreslar foljande lydelse (forslag till andringar dr kutsiverade).

6¢f§

Tillstand enligt 6 § fOrsta stycket behévs inte f6r den ametikanska
granskontrollmyndigheten som med st6d av avtalet av den 4 november 2016 mellan
Sveriges regering och Amerikas forenta staters regeting om amerikansk inresekontroll inom
luftfarten dr verksam pa Arlanda flygplats f6r utforsel av sddan krigsmateriel som
myndigheten fir anvinda enligt artikel 111 1. b. i avtalet och som den bhar fort in eller 1atit fora in i
landet.

Alternativt

Tillstand enligt 6 § fOrsta stycket behévs inte for den ametikanska
granskontrollmyndigheten som med stod av avtalet av den 4 november 2016 mellan
Sveriges regering och Amerikas forenta staters regeting om amerikansk inresekontroll inom
luftfarten ar verksam pa Arlanda flygplats f6r utforsel av sddan krigsmateriel som
myndigheten fir vara utrustad med eller ha tillgang 1ill enligt 2 kap. 3 § lagen (201 x:xx) om
amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige och som den har £o1t in eller 14tit fora in 1 landet.

Kommentar

Enligt ISP:s bedémning bor termen krigsmateriel anvindas i lagen om krigsmateriel. En
avgransning av aktuell krigsmateriel kan i stillet goras genom att hanvisa antingen till den
aktuella bestimmelsen i huvudavtalet eller den bestimmelse i den foreslagna lagen om
amerikansk inresekontroll vid utresa frin Svetige som behandlar den aktuella bestimmelsen
1 huvudavtalet.

I betinkandet framgér att de vapen som omfattas av artikel ITI 1. b. 4r skjutvapen i form av
sidovapen (“firearms in the form of sidearms), dvs. revolvrar och pistoler (betinkandet s.
201). Sadana vapen samt reservdelar till dessa utgor krigsmateriel enligt kategori MLL1 a) i
bilagan till f6rordningen om krigsmateriel. Ammunition for revolvrar och pistoler utgor
krigsmateriel enligt M3 a) den nimnda bilagan.

Det bér noteras att dven pepparspray i vissa fall kan utgora krigsmatetiel enligt ML7 d) i
bilagan, s.k. agens for kravallhantering. Av en not (1) framgér dock att ML7 d) inte
omfattar individuellt férpackade ~agens for kravallhantering” for personskydd. Enligt
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artikel ITI 1. b. i huvudavtalet framgar att det 4r fraga om sjalvforsvarsspray”, dvs.
individuellt forpackad spray for personsskydd, som de amerikanska tjanstemannen far
anvanda. Eftersom pepparsprayen inte ska anvindas for kravallhantering (vilket militara
stytkor och manga linders polisstyrkor gor genom att skjuta ut en granat fran en
granattillsats som har fists pd en automatkarbin) utgdr den pepparspray som ér aktuell
enligt huvudavtalet inte krigsmateriel.

Orden ”fort in eller 14tit fora in ilandet” finns i betinkandets forslag och finns kvar dven i
ISP:s forslag. Ordalydelsen innebir att vapen, reservdelar och ammunition som USA har
kopt (eller 1anat) i Sverige inte omfattas av undantaget fran tillstindskrav enligt 6 § lagen
om krigsmatetiel. Darmed finns det viktigaste svenska kravet pa exportkontroll kvat,
namligen att ingen utforsel av i Sverige inkopta (eller linade) vapen och reservdelar eller
inképt ammunition fir dga rum utan tillstind enligt 6 § lagen om krigsmateriel.

I syfte att ha kontroll 6ver i vilka fall som det krivs utforseltillstind enligt 6 § lagen om
krigsmatetiel for den amerikanska granskontrollmyndigheten bor det 6vervigas om en
patagraf bor inféras under rubriken ”Forvaring, transport och forsiljning av skjutvapen
och ammunition” i betdnkandets forslag till forordning (201x:xx) om amerikansk
inresekontroll vid utresa frin Sverige enligt foljande.

11 § Vid utforsel av sadana skjutvapen samt reservdelar och ammunition till sidana vapen som har kipts
in eller lanats i Sverige krivs tillstand enligt 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Av den forteckning som avses i 6 § andra stycket ska det framga om vapnen, reservdelarna och
ammunitionen har kopts in eller linats i Sverige.

Forordningen om krigsmateriel
I betankandet foreslas en andring 1 15 § férordningen om krigsmateriel.

Med hansyn till den dndting som nyligen gjordes i 15 a § 1 forordningen om krigsmateriel
och som innebir att ndgon anmailan inte behover goras av den som anvinder sig av
undantaget fran tillstindskravet enligt 4 a § andra stycket bor mojligen betiankandets
foreslagna bestimmelse om undantag, for det fall det genomfors, undantas fran
anmailningsplikt genom 15 a § i stillet f61 15 § i férordningen.

Ovriga fragor som 16t exportkontroll

I betankandet gots ingen analys av om det behdvs undantagsregler frin kravet pa
expotttillstind av skjutvapen m.m. utanfér EU enligt Europapatlamentets och radets
forordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomférande av artikel 10 1 FN:s
protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot granséverskridande
organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av
expotttillstind, import- och transiteringsatgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition. ISP 4r ansvarig tillstindsmyndighet f6r forordningen. Enligt artikel 3. 1 )
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giller inte férordningen statliga transaktioner eller statliga 6verfotingar. Dirmed ar
férordningen enligt ISP:s bedémning inte tillimplig i nu aktuellt fall.

ISP vill slutligen erinta om att det i rddets forordning (EG) nt 1236/2005 av den 27 juni
2005 om handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff, tortyr eller annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning finns bestimmelser som 16t krav
pa exporttillstind utanfér EU av vissa batonger, vissa slags handfingsel och pepparspray.
ISP ar inte tillstands- eller tillsynsmyndighet enligt den nimnda EU-férordningen.
Kommerskollegium ér ansvarig myndighet och bér kunna svara pi frigor i vilken
utstrickning det krivs tillstind for export av olika slags batonger, handfingsel och

Generaldirektor

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Christer Ahlstrém. Stf generaldirektoren
och chefsjuristen Carl Johan Wieslander har varit foredragande.



