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PM: Amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige -
sa kan avtalen genomfdras (SOU 2017:55)

Remiss fran Justitiedepartementet

Remisstid den 29 september 2017

Dnr 110-1156/2017

Beslut

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Reservationer

Samtliga ledaméter for Moderaterna och borgarradet Edholm (L)
reserverar sig mot beslutet till forméan for Moderaternas och
Liberalernas gemensamma forslag till beslut som redovisas i
promemorian.

Erséttaryttranden
Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) hénvisar till
Moderaternas och Liberalernas forslag till beslut.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om amerikansk
inresekontroll vid utresa fran Sverige - s& kan avtalen genomfGras.
Borgarradet Wanngard redovisar érendet i promemoria 2017:180.

Forslag till beslut

Ordfsranden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt
borgarrddsberedningens forslag till beslut.
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Borgarraden Koénig Jerlmyr (M) och Edholm (L) foreslér att
kommunstyrelsen beslutar enligt Moderaternas och Liberalernas
gemensamma forslag till beslut.

Beslutsordning

Ordfdranden stiller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrdsberedningens forslag.

Vid protokollet

Ulrika Gunnarsson
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Amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige - sa
kan avtalen genomfoéras (SOU 2017:55)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 29 september 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fSljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Karin Wanngard anfér féljande.

Arendet

Utredningen om amerikansk inresekontroll p& Arlanda flygplats har haft i uppdrag att
foresla hur de svenska bilaterala avtalen med Frenta staterna om amerikansk inrese-
kontroll pa Arlanda flygplats ska genomfOras i svensk ritt och 1dmna nddvéndiga for-
fattningsforslag.

Amerikansk inresekontroll pa en annan stats territorium innebér att tjinstemén
fran den amerikanska grinskontrollmyndigheten utfor gréns-, tull- och jordbrukskon-
troller enligt amerikansk lagstiftning i samband med avresa frén ett annat land i stal-
let for vid ankomsten till Forenta staterna.

For att genomfdra avtalen om amerikansk inresekontroll pd Arlanda flygplats fo-
reslar utredningen tvé nya forfattningar och att &ndringar gors i nio forfattningar.

De nya forfattningarna 4r dels en lag, lagen om amerikansk inresekontroll vid ut-
resa fran Sverige, dels en forordning med samma namn. Justitiedepartementet har re-
mitterat utredningen till staden for yttrande.

Remissen finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB, som
underremitterat forslaget till dotterbolaget Stockholm Business Region AB.

Stadsledningskontoret ser positivt p forslaget och har inga invéindningar mot ut-
redningens forslag hur avtalen om inresekontrollen ska genomftras i svensk rétt och
inte heller mot ldmnade forfattningsforslag.

Stockholms Stadshus AB ser positivt p& beténkandet da ett férenklande av resor
till Amerikas forenta stater kan stodja det arbete som pagar inom staden for att stirka
Stockholmsregionens attraktivitet.



Mina synpunkter

Stockholmsregionen behdver kommunikationer som svarar mot behoven i en véx-
ande region. Att det r mojligt att flyga enkelt och snabbt till Stockholm frén dvriga
delar av vérlden, inte minst USA, &r centralt for Stockholms fortsatta utveckling och
tillvéixt i ett globalt perspektiv.

Forslaget om att infra amerikanska inresekontroller m&jliggdr ett forenklat re-
sande till USA fran Stockholm och kan bidra till etablerandet av fler direktlinjer till
och fran Arlanda, vilket #r positivt for Stockholms konkurrenskraft och vér mdjlighet
att attrahera foretag, kongresser, talanger och turister. Darfor vilkomnas de forslag
som fors fram i betédnkandet.

Utredningens genomlysning av avtalen visar att fri- och réttskydd for enskilda
tydligt finns inskrivet i huvudavtalet. Darfor har jag goda férhoppningar om att indi-
viders rittssikerhet och integritet har en grundldggande roll i de fortsatta samtalen in-
for lagindringar och avtalsskrivande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo1-
jande.

Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 7 september 2017
KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen — en sammanfattning.

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Anna Kénig Jerimyr, Joakim Larsson och Ce-
cilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Foredragande borgarridets forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen fran justitiedepartementet av amerikansk inresekontroll vid ut-
resa frin Sverige — s& kan avtalen genomfbras (SOU 2017:55) anfors f6ljande.

Stockholms geografiska ldge gor att Sveriges huvudstadsregion 4r beroende av goda forbin-
delser inom landet och framforallt utanfor landet. Med dagens transportslag &r flyget det enda
transportsitt med vilket det &r mjligt att ta sig till och frén Stockholm Sver dagen frén hela
landet. Fér Stockholmsregionens konkurrenskraft och utvecklingsmdjligheter &r det helt av-
gorande att flygkapaciteten utvecklas.

Navet i den svenska flyginfrastrukturen &r Arlanda flygplats. Arlandas betydelse for
svenskt niringsliv kan knappast dverdrivas. Over hilften av foretagen i Stockholmsregionen
anser att Arlanda 4r avgorande eller mycket viktig for deras verksamhet. Flyget &r sarskilt
viktigt for kunskapsintensiva branscher och tjénsteniringen, som har en stark stdllning i
Stockholm. Direktlinjer till USA #r av synnerligen stor betydelse for Stockholms néringsliv,
eftersom USA utgdr regionens tredje viktigaste exportmarknad.

Dirfsr 4r det mycket positivt att steg har tagits for att stirka forbindelserna mellan Stock-
holm och USA genom mojligheten att upprétta amerikansk inresekontroll pd Arlanda. Det
kommer att kunna mdjliggdra fler destinationer till USA samt fler transatlantiska direktlinjer.



Amerikansk inresekontroll pi Arlanda kommer ocksa mdjliggora for flygbolagen att trafikera
Stockholm for att samla avgéngar till USA fran Arlanda, vilket skulle stidrka Arlanda som nav
for internationell flygtrafik. Allt detta skulle stdrka Stockholmsregionen och Sveriges han-
delsforbindelser och kommunikationer. Utredningens forslag dr sdledes positiva och bor till-
styrkas.

Det fortjanar emellertid att understrykas att samma socialdemokratiskt ledda regering som
nu later utreda dessa mdjligheter ocksa dr padrivande for att, trots att stod saknas i riksdagen,
infSra en flygskatt som #r daligt utformad och riskerar att motverka sina péstadda syften.
Detta #r sirskilt relevant i forhallande till mojligheten att infora amerikanska inresekontroller
pa Arlanda flygplats. Flygskatten underminerar avtalet om inresekontroll och slar direkt mot
forutsattningarna for den internationella handeln.

Atskilliga remissinstanser har pAtalat att den tilltéinkta flygskatten riskerar att fa sédana
konsekvenser att de avtalsmissiga och rittsliga forutsattningarna for att etablera en anlégg-
ning for amerikansk inresekontroll p& Arlanda forsvinner. Likasa skulle flygskatten minska
flygbolagens vilja och afférsmissiga fSrutséttningar att etablera direktlinjer pé Arlanda, ef-
tersom flygskatten riskerar att gora de investeringar som krivs for inresekontrollen oldn-
samma.

Atta av tio remissinstanser har avstyrkt forslaget om flygskatt. Lagradet har kritiserat den
socialdemokratiskt ledda regeringen for att den inte p4 ett tillfredstillande sétt kunnat moti-
vera varfor det ska inforas en flygskatt. Swedavia, som 4ger och driver Arlanda flygplats, pa-
talar i sitt remissvar hur flygskatten slir mot méjligheten till amerikansk inresekontroll: ”En
flygskatt och dess negativa paverkan pa flygbolagens vilja att etablera direkilinjer skulle ha
direkt ogynnsam paverkan pa utfallet av en eventuell investering i en sddan facilitet [for ame-
rikansk inresekontroll] pa Stockholm Arlanda Airport och kunna gora den oldnsam.”

Vi anser dérfor att foreliggande utrednings forslag om att mojliggora amerikansk inrese-
kontroll p& Arlanda br tillstyrkas. Men for att inte det ska riskera att bli ett slag i luften
méste regeringen samtidigt fringa planerna p4 att infora en flygskatt. Det hade varit klddsamt
om den socialdemokratiskt ledda majoriteten i Stadshuset hade vérnat regionens intressen och
framfort detta till partikamraterna i regeringen, men i finansborgarrddets synpunkter finns inte
tillstymmelse till kritik. Det #r talande.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Den-
nis Wedin och Johanna Sj& (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvisning till Mode-
raternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med hinvis-
ning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarrddsbered-
ningen.



Remissammanstéllning
Arendet

Amerikansk inresekontroll i Sverige och i andra liinder

Preclearance, dvs. amerikansk inresekontroll p& en annan stats territorium, innebér
att tjinstemén frin den amerikanska grinskontrollmyndigheten US Customs and
Border Protection, som &r en del av Department of Homeland Security, utfor gréans-,
tull- och jordbrukskontroller enligt amerikansk lagstiftning i samband med avresa
frin ett annat land i stillet f5r vid ankomsten till Forenta staterna. Utredningen har
valt att benimna det svenska forfarande som motsvarar preclearance med begreppet
amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige.

Pa flygplatser foregas den amerikanska inresekontrollen av en sérskild sékerhets-
kontroll som genomfors enligt amerikanska normer, men av flygplatsoperatdrens per-
sonal. Efter utférda kontroller kan flyg sedan i princip behandlas som inrikesflyg nér
de ankommer till Forenta staterna. For flyg eller passagerare som inte varit foremal
for amerikansk inresekontroll pa utreseorten sker sjélva inresekontrollen pé plats i
Fdorenta staterna.

Utredningens uppdrag har inte omfattat att limna forslag om det praktiska genom-
forandet av avtalen pa detaljniva. Foljande redovisning av hur forfarandet tillampas
pa Dublins flygplats i Irland ger dock en uppfattning om hur den amerikanska inrese-
kontrollen p& Arlanda flygplats kan komma att fungera i praktiken.

P4 Dublins flygplats uppmanas resenérerna att infinna sig for inresekontroll sen-
ast 45 minuter fore avgang. Forst checkar resendren in och passerar den forsta siker-
hetskontrollen, som utfors av flygplatsoperatSrens personal. Dérefter tar sig resend-
ren till kontrollomradet. Hér finns mdjlighet att gora sig av med jordbruksprodukter
som inte far foras in i Forenta staterna. Resendren ska fylla i en deklaration for tuli-
#ndamal. I denna kan man bl.a. ange om man for med sig varor och kontanta medel.

I anslutning till kontrollanldggningen gors en ny, sérskild sékerhetskontroll enligt
amerikanska normer. Den sikerhetskontrollen utférs ocksé av flygplatsoperatdrens
personal. Direfter tar den amerikanska inresekontrollen vid. Resenéren visar sitt
pass, eventuellt visum och boardingkort for inresekontrollanten, som kan stélla fragor
om resan. Reseniren ombeds identifiera sitt avfotograferade, incheckade bagage. Re-
sendrer som inte #r amerikanska medborgare blir fotograferade och far ldamna finger-
avtryck.

Om resendren klarar kontrollen utan anmérkning avslutas kontrollen och reseni-
ren kan fortsitta till sitt flyg. Har det uppstéatt fragor eller om amerikansk tull eller
andra avgifter ska betalas for varor som ska foras in i Forenta staterna, s& hénvisas
resendren till en annan del av kontrollanldggningen, en s.k. secondary inspection
area.

Avtalen om amerikansk inresekontroll bor genomforas genom en sérskild lag
De grundlidggande bestimmelserna om amerikansk inresekontroll bor beslutas av
riksdagen och alltsa ges i lagform. En ny lag om amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige infors darfor. Lagen ska innehélla de bestimmelser som krévs for ge-
nomfdrandet av avtalen. Detaljforeskrifter om verkstilligheten regleras i en sérskild
forordning. I férordningen ska ocksa finnas mer detaljerade bestimmelser om forfa-
randet och om samarbete mellan behdriga myndigheter.



Ansvaret for kostnader

Det f5ljer av huvudavtalet att Swedavia AB ska ersétta Forenta staterna for de kost-
nader som den staten har till foljd av de amerikanska kontrolldtgdrderna. Det finns
darfor inte nagot behov av att reglera bolagets &tagande i denne del utdver det som
redan foljer av avtalet. Det bdr enligt utredningen finnas en mdjlighet for bolaget att
fordela kostnaderna for den sérskilda sikerhetskontrollen vidare pa flygbolagen och
ddrmed ytterst pa resendrerna. Om kostnaderna ska fordelas vidare pa flygbolagen
forordar utredningen en modifierad brukarmodell som innebér att Swedavia AB for-
delar hela eller delar av kostnaden pa de flygbolag som utnyttjar den amerikanska in-
resekontrollen vid utresa fran Arlanda flygplats. Ett regelverk kring kostnadsfordel-
ningen tas in i den nya lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige
med tillhorande férordning som utredningen foreslér.

Konsekvenser av utredningens forslag
Utredningens forslag kommer att medfora fler arbetsuppgifter for Polismyndigheten,
Tullverket och Transportstyrelsen.

Det finns ett behov av att informera resenirer, liksom allménheten i 6vrigt, om
syftet bl.a. med att det finns uniformerad personal frén en annan stat pé Arlanda flyg-
plats. Det finns ocksd anledning att informera resenérer om inresekontrollanternas
befogenheter och de rittigheter man har pa svenskt territorium som enskild. En sddan
informationsinsats torde kunna samordnas mellan Regeringskansliet, Swedavia AB
och Transportstyrelsen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB, som
underremitterat forslaget till dotterbolaget Stockholm Business Region AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 25 augusti 2017 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt p amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige fran
Arlanda. En sadan inresekontroll torde mjliggéra mer transittrafik vilket i sig kan leda till
fler direktlinjer till Arlanda. Den internationella tillgdngligheten &r en mycket viktig fraga
for Stockholms konkurrenskraft.

Stadsledningskontoret har inga invindningar mot utredningens forslag hur avtalen om
inresekontrollen ska genomforas i svensk rétt och inte heller mot limnade forfattningsfor-
slag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att som svar pé remissen
hinvisa till vad som séigs i detta tjansteutldtande.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 24 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss



Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SBR ser mycket positivt p4 amerikansk inresekontroll (preclearance) vid utresa fran Sverige

via Arlanda. Systemet med preclearance har funnits sedan 1952, men det &r endast Dublin
Airport och Shannon Airport pa Irland som har systemet i Europa. Det finns ocksa pa Abu
Dhabi International Airport i Férenade Arabemiraten samt ett antal flygplatser i Canada och
i Vistindien.

I maj 2015 tillkéinnagav United States Department of Homeland Security att elva flyg-
platser fick mgjligheten att infora systemet. I november 2016 adderades ytterligare elva
flygplatser. Hilften av dessa &r europeiska flygplatser, varav Oslo, Ko6penhamn och Kefla-
vik dr nordiska kandidater. Avtalet mellan Sverige och Amerikas fSrenta stater 4r underteck-
nat med avsikten att Sverige efter Irland ska bli det andra landet i Europa som erbjuder
preclearance. Direfter kan nya flygplatser komma att erbjuda systemet i Europa.

Bolaget gér bedomningen att det &r en konkurrensfordel for Arlanda och didrmed for
Stockholm och Sverige att preclearance finns p& Arlanda. Det mdjliggér mer transittrafik
vilket i sig kan leda fram till fler direktlinjer till Arlanda. Den internationella tillgénglig-
heten dr en mycket viktig friga for Stockholms konkurrenskraft, sdvil for att attrahera fore-
tag och talanger som turister och kongressdelegater.

Vidare menar SBR att denna konkurrensfordel maste erbjudas under sa 1ang tid som
mdjligt innan andra flygplatser hinner ansluta sig till systemet. En snabb hantering i riksda-
gen samt en forcerad investeringsplan avseende de dtgérder Swedavia maste vidta pa flyg-
platsen menar bolaget #r av stor betydelse. Det ér bolagets uppfattning att Swedavia borde fa
mojligheten att forega besiut i riksdagen och géra nodvéndiga investeringar sd att verksam-
heten kan komma iging sé snart besluten finns pa plats.

Koncernledningens synpunkter

Stockholmsregionen #r Sveriges tillvéixtmotor och drivs bl.a. av ménniskors innovationsfor-
maga, entreprendrskap och kreativitet. Ett mojliggérande av enklare resor till Amerikas for-
enta stater ligger i linje med stadens ambitioner och kan stodja det arbete som pagér inom
staden for att stirka Stockholmsregionens attraktivitet.

Amerikanska inresekontroller medfor fler arbetsuppgifter for Polisen, Tullverket och
Transportstyrelsen samt tillkommande kostnader for Swedavia om knappt tva kr per passa-
gerare. Koncernledningen beddmer att det #r skiligt att de berrda myndigheternas uppgifter
paverkas och att kostnadstkningen f5r Swedavia verkar rimlig sett mot dagens nivd om 43
kr per passagerare.

Koncernledningen anser, vilket SBR ocksé anfor, att amerikanska inresekontroller mdj-
liggdr mer transittrafik vilket ocksa kan leda fram till fler direktlinjer frén Arlanda. Kon-
cernledningen bedomer, som ocksa SBR lyfter fram, att den internationella tillgingligheten
ir en mycket viktig fraga for Stockholms konkurrenskraft for att attrahera fretag, kongres-
ser, talanger och turister. Vidare lyfter SBR fram att en snabb hantering i riksdagen samt en
forcerad investeringsplan for behovliga atgérder &r av stor betydelse, vilket koncernled-
ningen instimmer i.

Koncernledningen ser positivt pa beténkandets forslag och har inga invdndningar mot
det som framfors. Det #r viktigt att sikerstilla Stockholmsregionens attraktivitet och funki-
ion som motor for hela Sveriges ekonomi. For mer utforliga och kompletterande kommenta-
rer hinvisar koncernledningen till SBR:s remissvar.



