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Sekretess

YTTRANDE OVER UTREDNING OM INFORANDE AV
AMERIKANSK INRESEKONTROLL VID UTRESA FRAN
SVERIGE - SA KAN AVTALEN GENOMFORAS (SOU 2017:58)

Swedavia har beretts mdjlighet att yttra sig éver utredningen om inférande av
Amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige — s kan avtalen genomféras
(SOU 2017:58). En expert frén Swedavia har dven medverkat i utredningen

Utredningen &r relativt omfattande och berér dven omraden som helt eller till del
ligger utanfér Swedavias ansvarsomrade. Swedavia viljer dirfor att generellt
beréra forutsittningarna for att infora amerikansk inresekontroll vid utresa fran
Sverige, fortséttningsvis bendmnd som US Preclearance, samt specifikt de delar
som berdr Swedavias ansvar och sérskilt de delar av finansieringen av dessa
tjénster som direkt berdr Swedavia.

Bakgrund och forutsittningar for att inféra US Preclearance pa Stockholm
Arlanda Airport

Swedavia har allt sedan bolaget bildades verkat for att stirka Stockholm Arlanda
Airport som transportnav i Skandinavien. Framf6rallt har detta arbete fokuserats
pa att oka tillgdngligheten till 1dngviga destinationer. Detta arbete har varit
framgéngsrikt och sedan 2013 har 19 nya interkontinentala flyglinjer etablerats pa
Stockholm Arlanda Airport, varav 7 st. till USA.

Flygmarknaden gentemot USA har under denna period viixt starkare 4n
genomsnittsmarknaden och Swedavia bedémer att det fortsatt finns en potential
att ytterligare dka tillgéngligheten mellan Sverige och USA. Att infora US
Preclearance pa Stockholm Arlanda Airport skulle ge flygplatsen en
konkurrensférdel gentemot dvriga nordeuropeiska flygplatser nér det géller att
attrahera denna trafik, sa ldnge priset for denna tjéinst kan hallas pa en niva som
marknaden kan acceptera. En okad tillgdnglighet mellan Sverige och USA ger
ocksé samhillsekonomiska nyttor i form av méjlighet till 6kad handel och inte
minst dkad bestksnéring till Sverige.

Swedavia har ddrfor under de senaste &ren samverkat med savil regeringen som
amerikanska myndigheter for att underséka forutséttningarna fér inforandet av US
Preclearance pé Stockholm Arlanda Airport. Swedavias styrelse fattade ett
inriktningsbeslut att inféra US Preclearance pa flygplatsen under sommaren 2016
och i november 2016 ingick Sverige och USA ett bilateralt avtal om att infora US
Preclearance péd Stockholm Arlanda Airport,

Parallellt med regeringens bilaterala férhandlingar med USA har Swedavia
genomfort olika forberedelser i form av bl.a. ritnings —och upphandlingsunderlag
for att kunna pabérja byggnation av anldggningen s snart lagstiftningsarbetet #r
fardigstillt och Swedavias styrelse beviljat nddvindiga investeringsmedel for att
firdigstélla anldggningen.
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Under det senaste aret har de ekonomiska forutséttningarna for detta projekt bland
annat forédndrats genom:

o forslaget att infora flygskatt pa flygresor frén svenska flygplatser, vilket
syftar till att ddmpa efterfragan pa flygresor och innebér att firre resenérer
forvéntas vara med och betala kostnaderna f6r US Preclearance én vad
som ursprungligen prognostiserats.

e den utredning som detta yttrande berdr har dragit slutsatsen att det
gemensamma finansieringssystemet (GAS) inte kan anvéndas for att
finansiera den sédkerhetskontroll som krévs i denna anldggning vilket
innebér att ett enskilt och mycket dyrare finansieringssystem for denna
del maste byggas upp.

e Swedavias projektering av anldggningen tyder pa hégre
investeringskostnader &n vad som ursprungligen uppskattades, vilket bl.a.
beror pa hojda sékerhetskrav, 6kad komplexitet i byggnationen samt en
dverhettad byggmarknad i Stockholm-Mélardalsomradet.

Kombinationen av de fordndrade forutsédttningarna skapar en mycket utmanande
foretagsekonomisk kalkyl for inférandet av denna tjénst jamfort med laget for
bara ett 4r sedan. Mot bakgrund av detta &r det troligt att ett inférande av US
Preclearance pd Stockholm Arlanda Airport dr olénsamt utifran ett
foretagsekonomiskt perspektiv for Swedavia samtidigt som det fortsatt kan vara
samhéllsekonomiskt l6nsamt for nationen Sverige.

Utredningen som nu dr ute pa remiss berér hur de bilaterala avtalen skall
implementeras i svensk lagstiftning och inte hur de fordndrade forutsittningarna
skall kunna hanteras utifran ett finansiellt perspektiv. Detta har inte heller varit
utredarens uppdrag, men Swedavia vill med detta yttrande &nda lyfta fram dessa
nya forhéllanden och peka pa att &ven det finansiella perspektivet behdver
analyseras djupare for att de bilaterala avtalen skall kunna tillimpas sa som ténkt.
Swedavia kommer, givet de nya forutsédttningarna, att ta affirsméssig stéllning till
genomforbarheten for projektet.

Utredningens slutsatser avseende Swedavias ansvar for delar av de bilaterala
avtalen:

Sammanfattningsvis kan Swedavias ansvar, enligt utredningen, kategoriseras i tre
olika delar, vilka &r:

e Atgirder som avser kontrollomradet och kontrollanldggningen
o Atgirder som avser kostnader for den amerikanska inresekontrollen
o Atgirder som avser luftfartsskydd

Konkret innebér detta ansvar att Swedavia skall uppfora en kontrollanldggning
och tillse att denna anldggning har den funktionalitet som kréivs av amerikanska
myndigheter samt tillse att styra det flode av passagerare och bagage som skall
anviénda US Preclearance genom denna anlédggning. Swedavia skall vidare
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tillhandahélla exempelvis uppkoppling mot de IT niit som kriivs for att
amerikanska myndigheter skall kunna fullfélja sina uppdrag inom anldggningen,

Swedavia skall vidare finansiera de kostnader som uppstér for anldggningen och
driften av anldggningen, inkluderande den del av de amerikanska
kontrollkostnaderna som Sverige enligt de bilaterala avtalen skall bira.

Swedavia skall dven sikerstélla att det finns ett sikerhetsprogram for
anldggningen som upprétthéller ICAOs riktlinjer samt bemanna den sirskilda
sikethetskontroll som krévs for att genomfora US Preclearance enligt de bilaterala
avtalen.

Swedavia delar utredningens slutsatser kring vilket ansvar Swedavia skall ikl:ida
sig utifrdn de bilaterala avtalen, men vill i detta sammanhang peka pé de nya
finansiella férutséttningar som uppkommit kring detta projekt under det senaste
aret. Swedavias syn #r dessa nya forutsittningar méaste finnas med som en
parameter {r att fullt ut kunna bedéma genomfdrbarheten i detta projekt.

For det fall projektet skall genomforas har Swedavia inget att invéinda mot med
vilka verktyg (dvs genom forfattning, bolagsordning samt i tillimpliga delar
dgaranvisning) som &garen, staten, anvénder for att implementera de skyldigheter
Swedavia skall aldggas som en del av de bilaterala avtalen. Swedavia 6nskar
dédremot att innehallet i denna styrning tas fram i dialog med bolaget.

Kostnader for den sirskilda siikerhetskontrollen

Som en del av den amerikanska inresekontrollen vid utresa frin Sverige skall en
sérskild sikerhetskontroll enligt amerikansk standard inforas. Orsaken till denna
extra sikerhetskontroll &r att EU och USA #nnu inte kommit 6verens om en
gemensam standard for sikerhetskontroll och ddrmed inte accepterar varandras
standarder.

Detta faktum &r inte optimalt d4 resenérer kommer att behéva ga igenom tva
separata siikerhetskontroller innan avgang. Utéver denna olyckliga omstéindighet
for resendrerna driver detta ocksé kostnader fér denna tjénst.

Ior att finansiera sékerhetskontroller pa svenska flygplatser finns ett gemensamt
finansieringssystem som bendmns GAS (Gemensam Avgift for Sékerhetskontroll)
som innebdr att alla resendrer betalar en enhetlig avgift oavsett vilken flygplats
resendrerna reser fran eller vilket resmal resenérerna har. Systemet kom till efter
terrordaden i USA 2001 och syftade till att finansiera de sékerhetsatgérder som
behdvde vidtas for att forhindra att liknande hindelser skedde igen.
Finansieringssystemet skulle dven vara solidariskt, vilket innebar att alla som
nyttjade flygsystemet solidariskt betalade en enhetlig avgift fr denna finansiering
oavsett varifran eller vart man reste.

Swedavia tillfragade tidigt i denna process Transportstyrelsen om denna princip
var tillampligt &ven for US Preclearance. Historiskt har nya kontrollatgérder
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behévts pa exempelvis USA flighter som har finansierats via GAS. Svaret vid
detta tillfdlle var att de extra sikerhetskontrollerna skulle omfattas av GAS
systemet.

Utredningen har nu kommit fram till att det troligen inte &r méjligt att anvénda
GAS systemet for finansieringen av den extra sékerhetskontrollen. Detta far som
konsekvens att resenirer som skall resa till USA genom US Preclearance kommer
att f4 betala tvé ganger for sin sikerhetskontroll. De kommer dels att genom GAS
fa betala for den ordinarie sédkerhetskontrollen, enligt EU standard, som de
behdver ta sig igenom for att ta sig ut i terminalomradet och de kommer sedan att
behdva betala dven for den extra sikerhetskontrollen som de behdver gé igenom
for att aka till USA.

Denna hantering kommer att fordyra f6r den enskilde resenéren och gora det
mindre attraktivt att vélja ett flygbolag som anvénder sig av US Preclearance for
sin resa till USA, vilket i sin tur utmanar de finansiella forutséttningarna att inféra
denna tjénst.

Av ovan beskrivna skil bedomer Swedavia det som utmanande att fordela hela
kostnaden f6r den sirskilda sidkerhetskontrollen vidare pa de flygbolag som
utnyttjar den amerikanska inresekontrollen vid utresa fran Stockholm Arlanda
Airport. For det fall den sérskilda sékerhetskontrollen inte kan finansieras via
GAS-systemet, bor de finansiella férutséttningarna f6r denna kontroll dérfor
nédrmare utredas.

Sammanfattande kommentarer

Swedavia ser det som positivt att fA mojlighet att inféra amerikansk gréanskontroll
vid utresa fran Sverige pa Stockholm Arlanda Airport. De férdndrade finansiella
forutsittningarna som omndmns i detta yttrande {orsvarar dédremot
genomforbarheten i projektet utifran ett finansiellt perspektiv och Swedavia
kommer dérfor givet detta att ta affirsméssig stéllning till projektets
genomforbarhet. Swedavia 6nskar vidare att projektet analyseras utifrn den nu
identifierade mélkonflikten, att det & mojligt att projektet inte kommer att vara
foretagsekonomiskt l6nsamt, trots att det sannolikt fortfarande &r
samhéllsekonomsikt 16nsamt och hur denna malkonflikt kan Igsas ut. Swedavia
vill i sammanhanget sdrskilt betona vikten av att utreda de finansiella
forutsittnifigarna for den sérskilda sdkerhetskontrollen.

VD Swedavia AB
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