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Remissyttrande avseende betankandet Amerikansk inrese-
kontroll vid utresa fran Sverige — sa kan avtalen genomfdras
(SOU 2017:58)

Stockholms Handelskammare har givits mojlighet att imna ett remissyttrande
avseende betinkandet Amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige - sa
kan avtalen genomforas (SOU 2017:58).

Handelskammaren ar en niringslivsorganisation for Stockholms lin och
Uppsala lin och bestar av omkring 2 000 foretag som dr medlemmar 1
organisationen.

Sammanfattning

Handelskammaren har inga mvindningar mot forslagen 1 betinkandet och
understryker att det dr angeliget att avtalen om amerikansk mresekontroll vid
utresa fran Sverige genomfors sa fort som maojligt.

I linje med statsministerns och nirings- och innovationsministerns tidigare
uttalanden anser dven Handelskammaren att amerikansk iresekontroll skulle
ha stor betydelse for Sverige och Stockholm som exportmotor. Emellertid
skulle den av regeringen planerade flygskatten motverka nyttan av amerikansk
mresekontroll pia Arlanda flygplats.

Regeringen bor overviga att anvinda det gemensamma avgiftsutjimnings-
systemet for att fordela kostnaderna.

Arlandaradet och en siarskild kommission for att folja upp genomforandet av
avtalen bor mvolveras 1 processen med amerikansk inresekontroll for att
undvika onodiga forseningar och underlitta genomforandet av avtalen.

Eitt antal organisationer bor fa 1 uppdrag att informera om och marknadsfora
mojligheterna med amerikansk mresekontroll pa Arlanda flygplats.

Betydelsen av amerikansk inresekontroll pa Arlanda flygplats

Stockholm ir Sveriges exportmotor och huvudsakliga nod for landets inter-
nationella atfirer. Varuexporten fran Stockholms lin uppgar till nirmare
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300 miljarder kronor arligen och omkring 40 procent av de allra storsta
exportforetagen har huvudstadsregionen som sin hemvist. Linet star for
narmare 30 procent av rikets varuexport, men har endast 23 procent av
landets befolkning. Det stiller stora krav pa goda flygforbindelser, inte minst
till Forenta staterna.

Over hiilften av féretagen i Stockholmsregionen anser att Arlanda ir avgoran-
de eller mycket viktig for verksamheten. Foretag inom kunskapsintensiva
branscher ir mer beroende av flygtjanster 4n genomsnittet. Inom tjianstenirin-
gen ar det 6ver 60 procent av foretagen som anser att Arlanda ir avgérande
eller mycket viktig for verksamheten.

Stockholms huvudkontorsekonomi

Nirheten till en internationell flygplats och ett stort utbud av direktlinjer ar
helt avgorande for huvudkontorsekonomins fortlevnad och utveckling.
Amerikansk mresekontroll skulle utveckla och forbittra forutsittningarna for
Stockholm som huvudkontorsekonomi. Det giller inte bara huvudkontoren
utan dven avancerade tjansteforetag och arbetstillfillen kring huvudkontoren.

En analys av tidskriften Forbes lista 6ver virldens 2 000 ledande foretag (fran
ar 2014) visar att Stockholm ligger 1 virldstoppen med nio huvudkontor for
foretag 1 globala branscher. Det ger en attonde plats bland virldens stider 1
absoluta tal.

Réknar man huvudkontor 1 globala branscher per capita har Sverige en
mycket stark stillning och hamnar pa fjirde plats efter Irland, Schweiz och
Hongkong. Av de 2 000 foretagen 1 alla branscher har 23 sitt huvudkontor 1
Stockholmsregionen.

Inresekontroll starker den transatlantiska ekonomin

Amerikansk inresekontroll redan pa Arlanda flygplats skulle stirka regionens
och Sveriges handel och kommunikationer. Den transatlantiska ekonomiska
linken ar mycket stark. For Uppsala lin dr Forenta staterna den absolut
viktigaste exportmarknaden, for Stockholms lin den tredje viktigaste export-
marknaden. Goda flygforbindelser och direktlinjer till Forenta staterna ar av-
gorande.

I november ar 2016 undertecknade inrikesministern ett avtal om amerikansk
mresekontroll (U.S. Preclearance) pa Arlanda flygplats med Forenta staterna.
Det skulle mgjliggora bade fler injer till och fler destinationer 1 Forenta
staterna. Vidare skulle flygbolagen ocksa kunna trafikera Stockholm for att
samla avgangar till Forenta staterna fran Arlanda flygplats och stirka den som
nav for internationell flygtrafik.



Forslagen i betdnkandet
Handelskammaren har inga invindningar mot férslagen 1 betinkandet.

Nedan limnar Handelskammaren nagra forslag och kommentarer till
betinkandet.

Ansvaret for kostnader

Handelskammaren anser att regeringen, trots utredarens bedémning, noga
ska 6verviga att anvinda det gemensamma avgiftsugimningssystemet for att
fordela kostnaderna. Hir bor syftet med att infora amerikansk inresekontroll
vara vigledande - utvecklade flygforbindelser, stirka Arlanda som flygplats
och férbittra Sveriges konkurrenskraft. Kan inte avgiftsugamningssystemet
anvindas bor fordelningen av kostnaderna for sikerhetskontrollen bli foremal
for ytterligare utredning och 6verviganden.

I kapitel 17 redogor utredaren for ansvarsfordelningen for kostnaderna for
amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige. I avsnitt 17.3.8 gor
utredaren bedémningen att den modifierade brukarmodellen ska anvindas

for kostnaderna for den sirskilda sikerhetskontrollen som uppkommer hos
Swedavia AB.

Pi ett allméint plan ar det forstas angeliget att regeringen skapar de
mojligheter som krivs for att inresekontrollen ska bli verklighet och
framgangsrikt s snart som maojligt. Detta for att nyttan ska komma
mtressenterna till del och for att uppritthalla statens trovirdighet som
avtalspart. Kostnaderna spelar naturhigtvis en roll 1 detta.

Nedan ger Handelskammaren nagra argument for att anvinda det gemen-
samma avgiftsugamningssystemet for att fordela kostnaderna.

e Flygskatten hotar lonsamheten 1 investeringarna 1 amerikansk inrese-
kontroll. Regeringen bor inte ga vidare med forslaget om en flygskatt (se
aven nedan). Allmint sett bor regeringen och myndigheterna avsta fran
atgarder som holjer kostnaderna for amerikansk inresekontroll.

e Det ir en fordel att bara anvinda ett ujamningssystem for att inte oka det
praktiska arbetet och de administrativa kostnaderna kring avgifter och
kostnader for mresekontrollen.

e Aven om det ir en sirskild sikerhetskontroll framstar den inte som
viasentligt annorlunda dn andra sikerhetskontroller. Vidare tycks viss
flexibilitet finnas da kontrollen ska vara jamforbar med den som sker 1
Forenta staterna.

e Utredaren redogor inte nirmare for varken kostnader eller mojligheterna
att minska dem genom att samutnyttja, samordna eller pa annat sitt dra
nytta av likheten 1 kontrollerna (avseende till exempel personal och utrust-
ning). Over tid tycks det som om skillnaderna mellan den svenska och



amerikanska kontrollen minskar, till exempel avseende val av utrustning
(fr s. 263 1 betinkandet).

Aven i det svenska systemet tycks det kunna uppsta skillnader i hur
kontrollen gar till. Systemet bor alltsa kunna tala vissa skillnader mellan
flygplatser (fr s. 261). Det kan rimligen ocksa uppkomma da Sverige med
grund av en riskbedomning skulle foriandra sikerhetskontrollen pa nagon
flygplats.

Att passagerare vid amerikansk inresekontroll bade skulle passera och
betala (i nagon form) for tva snarlika kontroller bor rimligen leda till ett
visst matt irritation och oforstaelse fran passagerarna. Darfor bor
fordelningen av kostnaderna ocksa vigledas av en ambition att Arlanda
blir en effektiv flygplats med hog serviceniva - utan extra kostnader som
skadar ryktet och prisvirdheten pa tjansterna.

En svensk flygskatt skadar genomférandet

En svensk flygskatt skulle skada genomférandet av amerikansk inresekontroll
vid utresa fran Sverige. Det ar ett av flera skal till varfor regeringen bor avsti
fran att foresli en svensk flygskatt.

Avtalet om inresekontroll, liksom regeringens exportstrategi och flygstrategi,
syftar till 6kat resande och fler direktlinjer. I virsta fall riskerar en flygskatt fa
sadana konsekvenser att den avtalsmissiga och rittsliga forutsittningen for att
etablera en anliggning for amerikansk inresekontroll (amerikanska flygbolags
trafik pa Arlanda) forsvinner. I dagarna har ett amerikanskt flygbolag (Delta
Air Lines, ett av tva pa Arlanda) aviserat att de lamnar flygplatsen.

En flygskatt minskar flygbolagens vilja att etablera direktlinjer pa Arlanda.
Investeringarna som krivs for inresekontrollen riskerar dirmed att bli olon-
samma.

Sveriges rykte som avtalspart har rimligen forsamrats nér finansministern och
andra statsrad binder sig for en flygskatt som underminerar avtalet om inrese-
kontroll. En utomstaende betraktare far Litt intrycket att regeringens politik
inte dr samordnad.'

Handelskammaren paminner (vilket dven utredaren gér) om nirings- och
mnovationsminister Dambergs uttalande om betydelsen av avtalet:

Fler direktlinjer till USA tillsammans med amerikansk inresekontroll kan
bidra till att gora Arlanda flygplats till den viktigaste flygplatsen 1 norra
Europa. En stark flygplats betyder mycket for Sveriges och Stockholms

' Bade Stockholms Handelskammare och Forenta staternas ambassad 1 Stockholm beskrev
problemen med flygskatten (bland annat avseende inresekontroll) 1 sina respektive remiss-
yttrande over betinkandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83), dnr Fi2016/04305/S2.



naringslivsutveckling och for jobbtillvixten. ... Jag dr 6vertygad om att ett
attraktivt Arlanda lockar till sig nya utlindska mvesteringar och
foretagsetableringar 1 Stockholmsregionen (pressmeddelande den 14 juli

2016).”

Statsradet Dambergs uttalande ligger 1 linje med det davarande partiledaren
och nuvarande statsministern Stefan Lofvens (S) uttalade infor valet 2014

I dag betraktas Kopenhamn, Helsingfors och Oslo som bittre flygplatser
an Arlanda. Det ir inget bra, sidger Stefan Lofven till Sydsvenskan. ... Vi
vill se fler direktforbindelser till Arlanda, dels for att stirka Sveriges
konkurrenskraft, dels for att vi tinker pa miljon. ... Svenska staten har en
roll att se till att Sverige har de bista transportforbindelserna. Det giller att
ta tll fler direkta flygforbindelser och gora Arlanda till nummer ett 1
Norden. Det finns ingen anledning att ha en ligre malsittning (Sydsvenska

Dagbladet, 16 juni 2014).”

Amerikansk iresekontroll bidrar 1 hog grad till dessa néringspolitiska
ambitioner. En svensk flygskatt gor det inte. Regeringen bor skrinligga
planerna pa en flygskatt och 1 stillet lagga kraft pa utvecklingen av gront flyg
Det kan rora atgirder for 6kad anvindning av biobrinsle, internationellt
arbete mom bland annat EU och Icao samt bittre forutsittningar for
teknikutveckling och innovation inom flygomradet.

Arlandaradet bor hallas informerat

Handelskammaren forslar att Arlandaridet fortlopande hills informerat om
genomférandet av avtalen och utvecklingen av amerikansk inresekontroll pi
Arlanda flygplats samt att frigan om inresekontroll behandlas i1 den firdplan
for Arlanda som regeringen har aviserat.

Den 18 maj 2017 mrittade regeringen Arlandaradet. Syftet med Arlandaradet
ar att bidra till regeringens arbete med att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats
ur ett trafikslagsovergripande helhetsperspektiv. Arlandaradet ska vara ett
radgivande organ for utbyte av erfarenheter mellan regeringen och foretridare
for myndigheter, statligt dgda bolag och offentlig sektor, niaringshvet, intresse-
organisationer, forskning och akademi med flera.

Arlandaradet forvintas bidra till en fardplan for Arlanda flygplats. Det
forefaller naturligt att regeringen och radet 1 detta arbete noga foljer och
behandlar fragan om amerikansk inresekontroll 1 arbetet med fiardplanen.

* Regeringen utreder preclearance - amerikansk inresekontroll pi Arlanda
<http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/07 /regeringen-utreder-preclearance--—
amerikansk-inresekontroll-pa-arlanda/>

* Lofven: Arlanda bor viixa forbi Kastrup <https:/www.svdsvenskan.se/2014-06-15/lofven-
arlanda-bor-vaxa-forbi-kastrup>
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Kommission for uppféljning av inférandet av inresekontroll

Handelskammaren foreslar att regeringen inrittar en kommission for
uppfoljning av inférandet av amerikansk inresekontroll.

Handelskammaren menar att erfarenheterna av inforandet av EU-direktiv, av-
regleringar och andra lagstiftningsprojekt visar att det ofta behovs en, ibland
omfattande, eftervard av siadana forindringar. Det finns ocksd behov av upp-
foljning och utvirdering.

Det kan vara svart for en utredare att uppticka och beakta alla konsekvenser
av forslag och genomforandeprocesser. Da kan det vara lampligt att
regeringen fattar beslut om till exempel ett kommittédirektiv for en kom-
mission som foljer arbetet med inforande av amerikansk inresekontroll.

Regeringen bor ge 1 uppdrag at en myndighet, en sirskild utredare (eller pa
annat sitt) att folja, utvirdera och ha beredskap for att se till att malen med
mforandet av avtalen om amerikansk mresekontroll kan uppnas. I uppdraget
bor det bland annat inga att

e folja utvecklingen av genomforandet

e vid behov forbereda underlag och forslag, till Regeringskansliet, inklusive
forfattningsforslag

e bistd myndigheter, statliga bolag och andra organisationer 1 arbetet med att
forverkliga amerikansk inresekontroll vid utresa fran Sverige.

Detta skulle undvika onodiga forseningar och underlitta genomfoérandet av
avtalen.

Information och marknadsféring

Handelskammaren foreslar att ett antal myndigheter och organisationer
informerar om och marknadsfor maojligheterna med amerikansk inrese-
kontroll vid utresa fran Sverige.

Utredaren menar att det finns ett behov av att informera resenérer, liksom
allminheten 1 6vrigt, om syftet bland annat med att det finns uniformerad
personal fran en annan stat pa Arlanda flygplats. Handelskammaren anser att
informationsbehovet ar betydligt storre och bredare.

En aspekt som ofta gloms bort nér liknande forandringar planeras och
genomfors dr information. I detta sammanhang handlar information till stor
del om marknadsféring. Regeringen, Business Sweden, Svenska mstitutet,
svenska utlandsmyndigheter och andra organisationer bor ges mojlighet och
uppdrag att informera om mfoérandet av amerikansk mresekontroll vid utresa
fran Sverige.

Sadan marknadsforing bor genomforas 1 Sverige, men ocksa pa prioriterade
export-, iInvesterings- och besoksmarknader. Informationsgivning och mark-



nadsforing bor till exempel syfta till 6kad kunskap om forenklade regler. Det
har mojlighet att fraimja handel, utlindska direktinvesteringar och resande.

* Kk %

Sverige och huvudstadsregionen har mycket att vinna pa ett snabbt
genomforande av avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa for
Sverige. Regeringen bor skyndsamt bereda drendet och tillse att berorda
myndigheter och statliga bolag prioriterar genomfoérandet av avtalen.
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