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Justitiedepartementet
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Betankandet Amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige (SOU 2017:58)

Utredningen om amerikansk inresekontroll pd Arlanda har haft i uppdrag att
foresla hur de svenska bilaterala avtalen med Forenta staterna om amerikansk
incesekontroll pA Arlanda flygplats ska genomfdras i svensk rétt och limna
nidvindiga forfattningsforslag. T uppdraget har ingdtt att pa ett uttdmmande
sitt analysera alla frigor som #r relevanta for att den amerikanska inrese-
kontrollen ska kunna utféras pa flygplatsen i enlighet med avtalen.
Utredningens uppdrag har omfattat bl.a. frdgor om amerikansk myndighets-
utdvning pa svenskt territorium, enskildas rittssikerhet, sekretess, dataskydd,
immunitet och privilegier samt finansiering av vissa dtgérder.

Tullverket vill limna féljande synpunkter pa betinkandet.

Behov av fortydliganden

P4 de punkter som anges nedan ser Tullverket att det skulle vara fortjanstfulit
med ytterligare belysning eller klarldgganden.

Forhdllande till dataskyddsbestimmelser n.m.

Utredningen ser inte ndgra behov av atgirder vad giller sekretess, EU:s
dataskydd och nationella registerlagar samt EU:s tullagstiftning géllande
utforsel. Tullverket ser emellertid behov av det i dessa aspekter i det fortsatta
lagstifiningsarbete ytterligare belyses for att sikerstélla hur regelverken
forhaller sig i grinssnittet mellan de amerikanska och de svenska
myndigheterna.

Mandat for kroppsvisitation och kroppsbesikining

Tullverket konstaterar att om 2 kap. 6 § i forfattningsforslaget till lagen
(201x:xx) om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige blir tilldimpligt
miste inresekontrollanten i forsta hand kontakta Tullverket som ska fatta beslut
for det falf atgéirden ska leda till en ytlig kropps besiktning enligt 27 § lagen
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(2000:1225) om straff f6r smuggling. Om tullpersonal inte finns pa plats kan
istillet polis tillkallas for kroppsbesiktning enligt 28 kap. 12 § rittegédngs-
balken. Beslutet enligt 2 kap. 6 § ska d& grundas pa att det finns anledning att
anta att en vara som personen bér pd kroppen kan tas i beslag. Vad gillexr 2 kap.
7 § ska tuli eller polis kontakta allméin dklagare for ett beshut om kroppsbesikt-
ning och ange skl att det finns anledning att anta att personen har en vara i
kroppens héligheter som kan tas i beslag. Detta dr Tullverkets uppfattning av
vittsliget. '

Omfatining av immunitet ,
14 b § i forslaget till lag om #ndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall finns angivet att de tjdnsternén vid Customs and Border
Protection (CBP) och familjemedlemmar ska ha immunitet i den utstrickning
som anges i avtalet mellan Sverige och USA. Tullverket uppfattar det som att
detta innebir att samma forutséttningar som i normalfallet géller, dvs. nér det
giller diplomatiska karen giller immunitet i samband med in- eller utresa samt
under hela vistelsen i landet, under forutsittning att den som ska dtnjuta
immunitet ska utftra sin tjfnsteutdvning eller nérvara vid ett officiellt mdéte i
tjinsten eller liknande i landet. Detta dr Tullverkets uppfattning av rittsldget.

Fortydligande om svensk hantering

Tullverket ser att det skulle kunna uppsta griansdragningsproblem som skulle
kunna fortydligas i det fortsatta lagstifiningsarbetet vad giiller foljande
situationer. Det kan saledes beh§va fortydligas hur svensk hantering ska ske i
nedanstéende fall och av vilken aktér (polis, tulltjdnsteman eller Swedavia) nér
en vara har beslagtagits och forverkats eller omhéndertagits enligt amerikansk
lag. Beroende pd hur det &r ténkt kan det innebéra merarbete och eventuellt
metkostnader for Tullverkets personal.

Om en inresekontrollant patrdffar en person som medfér en utfrselreglerad
vara som inte har angivits for utforsel och att utforseltillstdnd saknas ska tull-
personal tillkallas. Det brott som da kan bli aktuellt dr forsok till smuggling, se
3 och 14 §§ smugglingslagen.

En inresekontrollant har befogenhet att ta en vara i beslag om varan strider mot
vad som fér foras in enligt amerikansk lag. Sadan vara far ocksé férverkas
enligt forslaget till 10 § lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa fran
Sverige. Detta forutsdtter dock att varan inte dr belagd med ett utférselforbud
frdn Sverige. Om varan dr belagd med utfSrselforbud ska varan Sverlimnas till
Tullverket, dvs. svensk lag konsumerar amerikansk lag.

Enligt 2 kap. 8 § kommer det vara mdjligt f6r inresekontrollanterna att limna
Bver gods som inte varit féremal fSr brott enligt amerikansk lag till svenska
polismén eller tulltjinstemén.
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Skadestind

Avtalen om amerikansk inresekontroll innehaller ingen reglering nér det giller
skadestandsfragor. Utredningen Jimnar inte heller négra forfattningsforslag i
denna del. Tullverkets erfarenhet 4r att sddana situationer avseende skador pa
varor kommer att uppstd och behgver regleras. Tullverket foresprakar dérfor en
lagreglering i denna fidiga. En sddan reglering skulle eventuellt kunna finna en
modell om man ser till t.ex. lagen (2000:343) om internationellt polisifirt
samarbete samt lagen (1959:590) om grénstullsamarbete med annan stat och de
stadganden som finns dir om skadesténd.

Kostnader for Tullverket

Utredningen konstaterar att Tullverket och Polismyndigheter kommer att fa fler
arbetsuppgifter p.g.a. den amerikanska inresekontrollen men hévdar att det
anslag pa drygt 23 miljarder som myndigheterna fr torde ricka dven for dessa
arbetsuppgifter.

Det #r olyckligt att utredningen inte gjort en &tskillnad mellan de tvd myndig-
heterna i denna analys. Tullverket 4r en betydligt mindre myndighet och
utskade arbetsuppgifter far déirmed storre konsekvens for Tullverket dn for
Polismyndigheten.

Vid dialog med foretridare for den amerikanska ambassaden har det fram-
kommit att man berdiknar att den amerikanska inresekontrollen i inlednings-
skedet kommer vara 5ppet mellan klockan 06:00-14:00 varje dag i veckan.

D4 Tullverket idag inte har stindig niirvaro med tullpersonal i tullfiltret pa
utrikesterminalerna pa Arlanda flygplats kommer en viss instéllelsetid att
krdvas for att tullpersonal ska vara tillgénglig. Ett genomfdrande av forslaget
pa den niva av nirvaro som angivits ovan kréver ett tillskott av resurser. En
forsiktig berdikning visar att minst tre tulltjinstemén méste finnas tillgéngliga
vilket skulle innebira ett tillskott av fem arsarbetskrafter (rdknat p& 1750
timmar per arsarbetskraft (8 timmar x 3 x 365 dagar)). Da den amerikanska
inresekontrollen 4r tinkt att paborjas vid slutet av 2019 behvs Skade resurser
redan under 2019 da utbildning av tjinsteménnen méste ske. Tullverket anser
saledes att det fran 2019 och framledes finns ett tkat anslagsbehov som inte
kan tickas inom nuvarande anslag eller den anslagsSkning for tre &r som
forutskickats for att vara inriktade pa narkotika och vapenkontroller.

Ovrigt
Tullverket noterar att det i forslaget till forordning om #ndring i forordningen

(1990:415) om tillstand till inforsel av vissa farliga foremal stdr fel i
hanvisningen till 11 kap. 2 § f och h vapenlagen (1996:67), nir h ska falla
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under 11 kap. 1 § vapenlagen. Samma sak géller i forfattningskommentaren till
detta f6rslag pa sidan 457.

Arendets handléggning

[ den slutliga handliggningen av drendet har deltagit generaltulldirektdren
Therese Mattsson, beslutande, verdirektsren Per Nilsson, chefsjuristen
Charlotte Zackari, sakkunnige Jonas Karlsson och verksjuristen Karin
Engstrand, foredragande.
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