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L &sanvisning

| denna rapport beskrivs den process som skall leda fram till valet
av plats for dutforvaring av det anvanda karnbrandet fran de
svenska karnkraftverken.

Rapporten &r avsedd framst som information for de kommuner
som medverkar eller Overvéger att medverka i sk. forstudier om
forutsattningarna for en framtida lokalisering av ett djupfrvar inom
kommunen. Den innehdler inga rekommendationer eller forslag.

Texten & en reviderad och uppdaterad version av en prome-
moria fran magj 1998. | mdjligaste man har beaktats handelse-
utvecklingen fram till Sutet av januari 1999.

Rapporten har delatsin i tre huvuddelar.

| den férsta delen, Bakgrund (avsnitt 1-6), ges vissa basfakta
om teknik, sikerhet, regelverk och aktorer i fragor som galler
hantering och forvaring av anvant karnbrande och annat langlivat
radioaktivt avfall fran karnkraftverken. Denna del riktar sig framst
till sddana lasare som saknar forkunskaper pa omrédet.

Med hansyn till att miljobaken med foljdlaggtiftning nyligen har
trétt i kraft [&amnas hér en relativt fyllig beskrivning av balkens
regel system.

| den andra delen, Platsvalsprocessen (avsnitt 7-11), beskrivs
de olika etapperna i valet av plats for en anldggning for djup-
forvaring. Huvudvikten l&ggs pa sidana frégor som & sarskilt
betydelsefullai ett kommunalt perspektiv.

Den tredje huvuddeen, Forstudiekommunerna (avsnitt 12—17),
innehdller redogorelser for hur arbetet har lagts upp i de sex kom-
muner som hittills har deltagit i forstudier foér ett dutforvar, dvs.
Storuman, Mald, Nykdaping, Osthammar, Oskarshamn och Tierp.

Av dessa kommuner har Storuman och Maa efter kommunala
folkomrostningar valt att dra sig ur platsvalsprocessen. | de dvriga
fyra kommunerna pagér forstudiearbetet.



Den valda upplaggningen av rapporten har gjort det ofran-
komligt med vissa upprepningar. Om en fraga behandlas utforligare
paett annat stallei texten gors en hanvisning dit.

En litteraturforteckning finnsi dutet av rapporten.

Rapporten &r tillganglig pa Nationelle samordnarens hemsida
under adressen www.samordnare-karnavfall.gov.se.
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Forord

I maj 1996 fick jag regeringens uppdrag att fram till den 30 juni
1999 vara nationdl samordnare pa karnavfallsomradet. Uppdraget
innebédr "att frdmja samordningen av de informations- och utred-
ningsinsatser som kommuner berérda av SKB:s studier avseende
lokalisering av anvant kérnbransde och kérnavfall finner nod-
vandiga'. Vad som asyftas & de forstudier som bedrivs av Svensk
Kérnbranslehantering AB (SKB), ett av kérnkraftsforetagen samégt
bolag. Dessa forstudier utgor ett led i en process som skall leda
fram till valet av en plats for slutforvaring av det anvanda brénslet
fran svenska karnkraftsreaktorer och annat hogaktivt avfall.

Sédana forstudier pagar i fyra kommuner (Nykoping, Oskars-
hamn, Tierp och Osthammar). Tva kommuner (Mald och
Storuman) har tidigare |atit SKB gora forstudier, men efter
radgivande folkomréstningar har dessa kommuner beslutat att SKB
inte skall fa fortsitta verksamheten inom respektive kommun. Det
finns andra kommuner dér fragan om att 1&ta SKB gora forstudier
kan fa aktualitet.

Vid kontakter med foretradare for flera av de berérda kom-
munerna har jag funnit att det finns ett behov av Gversikilig infor-
mation pad omradet. Det & framfor allt tva slag av frégor som
behtver bdysas. Vilken & kommunernas roll i platsvalsprocessen?
Hur kan en férstudiekommun organisera sitt arbete?

Det finns ett omfattande material om platsvalsprocessen, i form
av riksdagstryck, regeringsbeslut och offentliga utredningar samt et
stort antal rapporter fran myndigheter och fran SKB. Dartill har det
forts en livlig allmén debatt.

For de politiker och tjansteméan i en kommun som vill orientera
sig i fragan kan det dock vara svart att fa fram vad som &r relevant
for den egna kommunens stallningstagande. Vad ger man sig in i?
Vilka beslutspunkter kan forutses? Vilken formell och redl hand-
lingsfrihet har kommunen att senare dra sig ur processen? Vilka
krav kommer att stéllas pa utredningsinsatser och pa information



till kommuninvanarna? | vilken utstrackning kan man fa stod fran
statliga myndigheter?

Huvudsyftet med denna rapport & att ge et svar pa dessa
fragor.

Dartill 1amnas i rapporten oversiktlig information om hur de
hittills berérda kommunerna har lagt upp sitt arbete med fragan om
lokalisering av en framtida anldggning for slutférvaring av anvént
karnbrangle. Informationen riktar sig i forsta hand till foretrédare
for sadana kommuner som i fortséttningen kan komma att beroras.

Fragan om hur en kommun skall organisera sin medverkan i
forstudiearbetet & givetvis en intern angdéagenhet for kommunen,
inom ramen for den lagstiftning som reglerar den kommunala
verksamheten. Det géller bl.a. att hitta en lamplig form fér
kontakterna med SKB, som ju har ansvaret for att genomfdra
forstudien. Ocksa med lansstyrelsen kommer det att krévas en nara
samverkan, liksom med grannkommunerna. Allra viktigast &r
kanske att finna en form for arbetet som skapar en god demokratisk
forankring for de beslut som kommunen i sinom tid skall fatta.

Av rapporten framgar att de hittillsvarande kommunerna har valt
delvis skilda losningar for sin medverkan i forstudiearbetet. Valet
kan bero t.ex. pa de politiska forhallandena i kommunen, tidigare
efarenhet av karnteknisk verksamhet eler praxis nér det galler
arbetsfordelningen mellan politiker och tjansteméan. Nagot forsok att
forklara skélen till varje kommuns val av arbetssétt gors emdlertid
inte hér.

For att beskrivningen av kommunernas arbete skall kunna séttas
in i gitt ratta sammanhang lamnas en allmén information om den
pagdende nationella platsvalsprocessen. Jag har ocksa ansett det
lampligt att lamna en dd grundidggande uppgifter om saker-
hetsfragorna kring slutforvaring av anvant karnbransle.

For den som vill skaffa sig en ndgot bredare orientering i
karnavfallsfrégan vill jag hanvisa till tre aktuela publikationer.

| den i borjan av ar 1998 utkomna boken Kommunen och
karnavfallet, under redaktion av docent Rolf Lidskog, behandlas
fragan i et samhélsvetenskapligt perspektiv. Sarskild uppméark-
samhet &gnas & opinionsbildningen i ndgra av forstudie-
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kommunerna. Boken innehdller ocksd en historik Gver karn-
avfallsfragani Sverige.

| maj 1998 publicerade KASAM — Statens rad for karnavfalls-
fragor — sin vart tredje & aterkommande Gversikt 6ver kunskaps-
laget pad kérnavfallsomradet (SOU 1998:68). | denna skrift be-
handlas bade tekniska fragor och fragor om beslutsprocessen m.m.
Ett av bidragen gdller en fraga som spelar en viss roll i den
allmanna debatten men som inte ber6rs narmare i denna
promemoria, namligen om Sverige kan tvingas ta emot utléndskt
karnavfall for slutforvaring.

En tredje aktudl skrift & Ansvar, réttvisa och trovardighet —
etiska dilemman kring k&rnavfall. Denna skrift kommer att pub-
liceras i april 1999 pa Svenska Kommunforbundets forlag
Kommentus. Texten har utarbetats av vetenskapsjournalisten
Annika Nilsson pa grundval av en rapport fran en arbetsgrupp, den
sk. alternativgruppen, under ledning av teol. dr Anne-Marie
Thunberg. Skriften & avsedd att anvandas bl.a. som underlag for
studiecirklar i berérda kommuner.

Det behGver knappast sigas att fragan om slutforvaring av
karnavfall & kontroversidl. Fran bl.a. miljéorganisationernas sida
har stark kritik riktats mot det sétt pa vilket arbetet med fragan har
lagts upp. Kritiken utmynnar i krav pa att den pagdende plats-
valsprocessen skall avbrytas och att det dérefter skall goras en
forutsattnings6s provning av alternativa strategier och tekniska
metoder for slutférvaring. Den fortsatta verksamheten bor bedrivas
under starkare statlig styrning och med SKB i en mer underordnad
roll, menar man.

En god bild av de motstéende standpunkterna i debatten kan man
fa genom att lasa ndgra av inlaggen vid et seminarium om
beslutsprocessen som agde rum i Umed i april 1997. Inlaggen har
publiceratsi SOU 1997:180.

Jag har avstatt fran att narmare ga in pa debatten i dessa fragor,
som ligger utom ramen fér mitt uppdrag. Det bor dock konstateras
att foretradare for regeringen hittills har avvisat alla tankar pa att
man just for karnavfall borde gora avsteg fran principen om
producentansvaret, som ar grundldggande for svensk miljolag-
stiftning. Regeringens linje har darfor konsekvent varit att det i
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forsta hand & SKB som i egenskap av féretréadare for karn-
kraftsforetagen skall ansvara for att kérnavfallet tas om hand och
for att fragan om slutforvaring far en godtagbar 16sning.

Denna rapport har pa mitt uppdrag utarbetats av f.d. kansliradet
Jan Thyberg. De kommuner, myndigheter, organisationer och
foretag som &r foretradda i Nationdlt MKB-forum pa kéarnavfalls-
omradet har beretts tillfélle att ta del av rapporten i utkast. Jag vill
tacka alla dem som har bidragit med synpunkter pa texten. For
innehdllet ar jag ensam ansvarig.

En férsta version av rapporten férdigstalldes i maj 1998 (PM
1998-05-12, dnr 18/98). Jag har ansett det motiverat att redan nu
lata utarbeta en reviderad version och att gora denna version mera
[&ttillganglig genom publicering i SOU-serien. Skalet & bl.a. att
miljobalken och foljdlagstiftningen till den har trétt i kraft vid
arsskiftet, vilket innebéar vissa andringar i det regelverk som géller
for bl.a. tillkomsten av karntekniska anldggningar. En forstudie har
inletts i ytterligare en kommun, namligen Tierp. Frégan om en
forstudie &aven i Hultsfreds kommun vantas komma upp pa full-
maktiges dagordning i april 1999.

Vidare har SKB i september 1998 lagt fram ett nytt program for
forskning, utveckling och demonstration, FUD-program 98. Detta
program innebér att SKB:s arbete ges en delvis annan inriktning an
enligt tidigare FUD-program.

En viktig punkt i karnavfallsfragans fortsatta hantering blir nér
regeringen, pa grundval av bl.a. sdkerhets- och strélskyddsmyndig-
heternas granskning, skall ta stéllning till FUD-program 98. Detta
vantas intréffa mot slutet av ar 1999.

Stockholm i mars 1999

Olof Soderberg



BAKGRUND

1 Vad skall tas om hand?

| Sverige gdller principen att allt radioaktivt avfall fran svenska
kallor skall lutforvarasi Sverige. Utlandskt avfall far enligt svensk
lag inte tas emot annat &n i undantagsfall. Detta stdmmer Overens
med en numera vedertagen princip i internationell rétt att varje stat
skall ha ratt att forbjuda import av radioaktivt avfall till sitt
territorium. Medlemskapet i EU innebdr inte att Sverige kommer att
tvingas gora avsteg fran denna princip. Detta har klarlagts bade i
samband med férhandlingarna om intrédet i EU och senare.

Det radioaktiva avfallet i Sverige delas in i tre kategorier, och
for varje kategori finns dler planeras en anldggning for lagring dler
slutforvaring. Svensk Kéarnbranslehantering AB (SKB) har ansvaret
for att uppféra och driva anldggningarna, trots att delar av avfallet
harror fran annan verksamhet an produktion av dkraft i
karnkraftverk.

Lag- och meddaktivt avfall fran sdval karnkraftverk som
gukhus, industrier, forskningsanldggningar m.m. tas om hand i
Sutforvaret for radioaktivt driftavfall (SFR) utanfér Forsmarks
karnkraftverk i Osthammars kommun. Dértill férekommer viss
slutforvaring av |agaktivt avfall i markdeponier i anslutning till fyra
karntekniska anlggningar i landet.

Det anvanda branslet fran karnkraftverken utgor hogaktivt avfall
och mdlanlagras i Centralt lager for anvant bransle (CLAB) i
andlutning till Oskarshamns kérnkraftverk. Bréandet forvaras dar i
vattenbassanger tills vérmeavgivningen och radioaktiviteten har
giunkit till en niva som underléttar den vidare hanteringen. Man
réknar med en period av 30 a40 ar for mellanlagringeni CLAB.

Betraffande Sutforvaret for langlivat avfall finns annu inga
beslut om utformning och lokalisering av en anléggning. Behovet av



kapacitet har beréknats till drygt 30 000 ton, varav ca 8 000 ton
anvant bransle och resten starkt radioaktivt material fran karn-
kraftverk och andra kérntekniska anl&ggningar.

SKB har uppfért SFR och CLAB, och SKB har ocksa ansvaret
for det dlutliga omhandertagandet av det hdgaktiva avfallet.

Det & framst fragan om platsvalet for et framtida slutforvar for
det hogaktiva, langlivade avfallet som behandlas i denna rapport.
Slutforvaringen maste dock ses som del av ett system dér det ingar
ocksa transporter, mellanlagring och bearbetning av det anvanda
branslet till en lamplig form for en bestdende forvaring, t.ex. genom
inkapsling.

Berakningen av kapaciteten i ett slutforvar grundas pa att
karnkraften i Sverige avvecklasi enlighet med fattade principbesiut.
Den narmare tidpunkten da de olika karnkraftverken skall tas ur
drift & annu okand. Nagon exakt berdkning av den volym bransle
som skall forvaras & alltsd inte mgjlig. Detta saknar emdlertid
principiell betyddse for lokaliseringen dler utformningen av en
anlaggning. Avgorande &r att det efter en viss tidpunkt, dvs. da
driften vid den sista kérnkraftsreaktorn upphdr, inte kommer att bli
nagot tillskott av anvant brande som efter melanlagring skall
slutforvaras.

Tanken & att en anlaggning for slutférvaring skall vara sa
beskaffad att den kan forslutas och darefter |amnas. Det skall alltsa
efter forslutningen inte behtvas nagon driftsorganisation. Det skall
heler inte finnas nagot tekniskt eler sdkerhetsméssigt behov av
Overvakning dler kontroll.

Det & annu en dppen fraga vid vilken tidpunkt forslutningen bor
ske och hur den bor genomfdras. Om man raknar med att det inom
overskadlig tid kan komma fram nya och béttre metoder for att ta
hand om avfallet bor man se till att det finns majligheter att aterta
redan deponerat avfall aven sedan tillskottet av nytt avfall har
upphort. Stallning till fragan om tidpunkten och formen for en
forslutning behtver dock inte tas under de nérmaste artiondena.

Det kan tillaggas att man numera oftast anvander termen
"djupforvar" i stéllet for dutforvar. Med djupforvar avses en
anlaggning i berg pa stort diup som kan uppfylla kéarntekniklagens
krav pa bestdende forvaring (slutforvaring) av karnavfal pa et



sakert sdtt men som ocksd ger mdjlighet till dtertagning. En
forvaring av karnavfall i ett djupforvar utesluter alltsa inte andra
[6sningar i framtiden. Den kan dérfér ses som en form av melan-
lagring som skall kunna tillgodose de krav som nu stélls pa
dlutforvaring. Forst ndr beslut i framtiden fattas om forslutning av
diupférvaret kan man sdga att férvaringen déar & avsedd att bli
bestdende, dvs. lagringen 6vergdr till att bli dutforvaring i karn-
tekniklagens mening.

| det foljande kommer denna terminologi att anvéndas i mdj-
ligaste man. Termen djupforvar betecknar alltsd i regd en sadan
anlaggning enligt den s.k. KBS-3-metoden (se avsnitt 3) som SKB
for ndrvarande planerar fér. Termen dlutférvar betecknar en an-
laggning som har forsiutits och dar tertagning av karnavfallet inte
ar forutsedd.

2 Risker med anvant kéarnbransle

Avfall fran karnteknisk verksamhet innehdller radioaktiva amnen
som & instabila och som vid sonderfallet avger s.k. joniserande
stralning. Denna stralning kan skada cellerna i levande organismer.
For méanniskor och djur kan skadorna leda till okad risk for cancer
och &rftliga skador samt, vid extremt hoga doser, akut stralguka
som kan leda till dod. All hantering av karnavfall maste alltsa ta
sikte pa att minimera riskerna for sddana stralningsskador pa kort
och lang sikt.

Det finns manga radioaktiva amnen. Vissa av dem sonderfaller
snabbt och omvandlas efter hand till stabila dmnen. | andra fall
Klingar radioaktiviteten av mycket langsamt. Man brukar tala om
ett radioaktivt amnes halveringstid, dvs. den tid under vilken antalet
atomkarnor minskar till halften. Det finns halveringstider fran
brakdelar av en sekund till flera miljarder ar.

Brandet till de kérnreaktorer som forekommer i Sverige
framstalls av naturligt uran som anrikats. Innan brénslet har fortsin
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i reaktorn innebar hanteringen sma risker fran strélningssynpunk.
Nér brandet tas ut efter anvandningen har det emelertid bildats ett
antal amnen som & mycket starkt radioaktiva, dds sk.
klyvningsprodukter dels vissa tyngre amnen, framst plutonium.
Nagra av dessa amnen har reativt kort halveringstid (t.ex. cesium-
137 30 &), andra lang (t.ex. plutonium-239 ca 24 000 &r).

Radioaktiviteten i brandeavfallet avtar alltsa efter hand. Efter
40 & har den minskat till ca en tiondd. Efter ett tusental ar har
externstralningen minskat till en niva som ger relativt sma risker for
stralningsskador. Fortfarande finns det dock amnen som ar farliga
vid intern bestraning, dvs. om man far in demi kroppen med luften,
fodan eler dricksvattnet. | ett langsiktigt perspektiv ar det framfor
alt spridning av dessa amnen med grundvattnet som maste
begransas. Det tar flera hundra tusen ar innan radioaktiviteten i det
anvénda brandet har minskat ned till nivaer som férekommer
naturligt, t.ex. i vissa uranfyndigheter.

De radioaktiva amnena avger olika slags joniserande stralning,
med skilda egenskaper i fraga om rackvidd och biologisk effekt.
Vissa av de radioaktiva dmnena i avfallet & dessutom starkt
toxiska, dvs. giftiga. Det & dock riskerna for stralningsskador som
ar avgorande for sékerhetsbedd mningen.

Aktiviteten fran ett radioaktivt amne méts i bequerd (Bq).
Risken fran stralning pa och i kroppen &r relaterad till den effektiva
straldosen, som métsi sievert (Sv).

Ett medelvarde for individdosen i Sverige fran alla kéllor
berdknas vara i storleksordningen 4 mSv (tusendels sievert) per ar.
Harav kommer ca 1 mSv/ar fran naturliga kéllor (rymden, marken,
amnen i den egna kroppen) och 2 a 3 mSv/ar fran bl.a. radon i
inomhusluft, som i Sverige ar den viktigaste stralningskéllan. Dessa
varden kan variera mycket starkt beroende pa bl.a. var man bor.
Strélning fran olika slag av ménsklig verksamhet svarar for
aterstoden.

Statens stralskyddsingtitut (se avsnitt 6.2) har med stod av
internationella rekommendationer satt en grans pa 1 mSv/ar som
dos for individer ur almanheten till foljd av verksamhet med
stralning. Inom denna dosgréns — som nu finns ocksd i EG-rétten
och darmed & bindande for Sverige — skall alltsa rymmas bl.a.



stralning vid kérnkraftens utnyttjande och all anvandning av
stralning inom industrin och sjukvarden.

Med hansyn till att utslépp fran flera verksamheter kan drabba
en och samma person kan sarskilda dosrestriktioner bestémmas for
enskilda verksamheter. Sdledes far utdapp fran et enstaka karn-
kraftverk svara for hogst en tiondel av dosgransen 1 mSv/ar, dvs.
0,1 mSv/ar. Samma dosrestriktion géller for hantering av anvéant
karnbrangle fram till férslutningen av ett slutforvar.

Dessa dosrestriktioner avser doser till en s.k. kritisk grupp. Med
kritisk grupp menas en rdativt liten grupp av personer ur
alménheten vilkas bostadsorter och vanor & sadana att de far de
hogsta straldoserna till f6ljd av ett utslapp. Exempe & de som bor i
narheten av et kérnkraftverk. Med dos till kritisk grupp avses
dosen till genomsnittsindividen i gruppen. For personer som arbetar
med strdlning, t.ex. personal i karnkraftverk, géler sarskilda
dosgranser.

Stralskyddsingtitutet har nyligen beslutat om foreskrifter om
skydd av ménniskors hdlsa och miljon vid dutligt omhéndertagande
av anvant kérnbransle och karnavfall (SSI FS 1998:1, se &ven SSI-
rapport 99:03 med bakgrund och kommentarer till foreskrifterna).
Eftersom framtida utslapp fran ett forsutet slutforvar och de skador
som da kan uppkomma &r hypotetiska har institutet inte ansett det
meningsfullt att inféra en dosgréns av samma slag som for
pagaende verksamheter. | stéllet foreskrivs att den arliga risken for
skadeverkningar till foljd av slutforvaret (dodlig och icke-dodlig
cancer jamte arftliga skador) for personer ur en utsatt grupp inte far
dverstiga en pa miljonen.

Denna riskniva & betydligt lagre an vad som godtas for
pagdende karnteknisk verksamhet. Skalet & det mycket langa
tidsperspektivet, dvs. att skadeverkningar kan komma att uppsta
under tusentals & framét. Slutforvaringen av karnavfall inkraktar
darmed pa utrymmet for accepterad skadlig paverkan genom stral-
ning av framtida energiproduktion fran andra kallor, vilket moti-
verar att mycket stranga krav stalls.

Nar fragan om tillstand for ett dutforvar provas kommer det
altsa att stéllas krav pa att strélningen fran avfallet ger effekter
som ligger val inom ramen for vad som i dag accepteras i fraga om
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stralning fran annan verksamhet. Detta géller inte bara for tiden
medan anldggningen & i drift utan ven efter fordutningen och i
princip for all framtid.

3 KBS-3-metoden

Ett slutforvar for hogaktivt avfall maste utformas sa att stralningen
fran avfallet isoleras effektivt fran biosfaren dar den kan komma i
kontakt med manniskor och djur. Det finns ingen metod som gar att
tillampa generdlt. De flesta lander som har studerat fragan har
inriktat arbetet pa forvaring i olika slags geologiska formationer.
For Sveriges dd har detta varit naturligt med hansyn till att
berggrunden i stérre delen av landet utgdrs av rativt stabilt urberg.

Den svenska kraftindustrin har genom SKB utvecklat en metod
for djupforvaring i urberg, kallad KBS-3. Arbetet borjade under
senare delen av 1970-talet, och metoden presenterades & 1983.
Dérefter har metoden i vissa avseenden utvecklats vidare.

Redan &r 1984 uttalade regeringen — i samband med att tillstand
att ladda de tva sista karnkraftsreaktorerna gavs — att KBS-3 kunde
godtas fran sikerhets- och strélskyddssynpunkt som metod for
dutforvaring. Aven om regeringen senare har gjort uttalanden om
att SKB inte bor binda sig for nagon viss metod (se avsnitt 5) har
arbetet med fragan om dlutforvaring i Sverige hittills grundats pa att
KBS-3-metoden dler ndgon vidareutveckling av den kommer att
véljas. Detta har ocksa varit en forutsattning vid diskussionen om
platsvalet. Det kan darfor vara lampligt att hér lamna en kort
beskrivning av KBS-3-metoden.

Efter mdlanlagringen i CLAB placeras brandedementen i téta
kopparkapslar med insats av gjutjarn. Varje kapsd & ca 5 m lang
och har en diameter pa ca 1 m. Kapselns vikt med bransle & ca 25
ton. For forvaringen i berget byggs pa ca 500 meters djup ett
system av tunnlar med vertikala deponeringshdl. Kapslarna placeras
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i halen. Varje kapse omges av bentonitlera. Fullt utbyggt beréknas
forvaret innehdlla ca 4 000 kapslar.

KBS-3-metoden bygger pa att direkt stralning och spridning av
radioaktiva amnen fran karnavfallet i slutforvaret skall hindras av
ett antal barridrer. Dessa &, forutom gdlva det anvanda bréndet
(urani svarloslig keramisk form), kapseln som isolerar branslet fran
grundvattnet, leran som ger ett mekaniskt skydd och som bromsar
vattenflodet kring kapseln och dutligen berget som skyddar mot
framtida naturlig eller mansklig paverkan. Berget fungerar ocksa
som et slags filter om radioaktiva amnen skulle lacka ut fran
forvaret.

Sa lange barridrerna &r intakta vantas et slutforvar enligt KBS-
3-metoden hindra varje utddpp av radioaktivitet till biosfaren.
Sialvfalet maste man dock analysera alla de faktorer som i
framtiden kan komma att paverka barridrerna, aven i ett mycket
langt tidsperspektiv. Det galler har bade "inre" faktorer, dvs. sadant
som kan intréffa i gélva forvaret till foljd av t.ex. korrosion av
material, och "yttré' faktorer som betingas av t.ex. klimat-
forandringar dler manskliga atgérder.

Man har diskuterat bl.a. vad som kan intréffa under istider som
antas komma att drabba Nordeuropa under de nédrmaste 100 000
aren. En istid kan paverka bade berggrundens stabilitet och
grundvattenforhallandena. Man maste rékna med méjligheten att det
uppstér skador pa kapslarna och att radioaktiva d&mnen genom
grundvattnet da efter en viss tid kan komma ut till biosfaren.

Grunden for en sakerhetsanalys av et sutforvar & & ena sidan
kunskapen om att avfallets "inneboende farlighet" avtar successivt,
& andra sidan vissa antaganden om vad som kan komma att paverka
barridrsystemet i framtiden. Ovissheten om dessa antaganden Okar
givetvis ju langre tidsperspektiv. man  arbetar  med.
Sékerhetsanalysen soker belysa dels hur sannolika ett antal méjliga
scenarier ar, dds vilka konsekvenser sddana scenarier kan ledatill.

Utgangspunkten for stralskydds- och sikerhetsmyndigheternas
arbete med fragan (se avsnitt 6.2) ar att en metod for slutforvaring
av hogaktivt kérnavfall kommer att godkannas endast om sdker-
hetsanalysen visar att metoden inte rimligen kan antas leda till
straldoser i framtiden som & hogre én vad vi godtar i dag.
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4 Lagregler

4.1 Ett nytt rege system infors

Fragor om lokalisering, byggande och drift av kéarntekniska
anlaggningar — daribland anlaggningar for forvaring av kérnavfall —
& noga regleradei lag. Det finns har tva dag av lagstiftning: dels
sadan som & generdl for viss miljopaverkande verksamhet, dels
sadan som sarskilt galler karnsakerhet och stralskydd.

Det blir darfor fraga om ett ganska komplicerat prévnings-
forfarande. Dessutom forsvaras Gverblicken av att vi, néar detta
skrivs, befinner oss i dvergangen mellan tva devis skilda regd-
system.

Den 1 januari 1999 har miljobalken (1998:808) trétt i kraft. |
balken har samlats den generdlla lagstiftningen om miljopaverkande
verksamhet. Genom den nya balken samordnas och skérps de
lagregler som ror fragor om miljéskydd och hushallning med mark-
och vattenresurser. Det Gvergripande malet for balken ar att framja
en hdllbar utveckling och att tillférsakra nu levande och kommande
generationer en god livsmiljo. Balken innehdller regler till skydd for
manniskors halsa och miljon, vérdefulla natur- och kulturmiljoer
och den biologiska mangfalden.

Balken ersétter bl.a. tre av de lagar som tidigare har reglerat
vissa verksamheter med betydande miljopaverkan, namligen lagen
om hushallning med naturresurser m.m. (naturresurslagen), miljo-
skyddslagen och vattenlagen.

Har kan erinras om vad provningen enligt dessa lagar géllde:

Provningen enligt naturresurslagen (4 kap.) gjordes av

regeringen och avsdg en allsidig prévning av verksamhetens
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till&tlighet och lokalisering utifran den fysiska riksplaneringens
intressen.

Prévningen enligt miljéskyddslagen gjordes av Koncessions-
namnden for miljoskydd och avsdg villkoren fér omgivnings-
stérningar, utom sadana som harror fran joniserande stralning.
Prévningen enligt vattenlagen gjordes av vattendomstol och
gallde villkoren for ingrepp i vattenforhallanden.

Dessa tre lagar har alltsd arbetats in i miljobalken.
Bestammelserna i 4 kap. naturresursiagen om regeringens tillat-
lighetsprovning aterfinns i huvudsak i 17 kap. miljobalken.
Bestdmmeserna i miljoskyddslagen om prévning av miljofarlig
verksamhet har sin motsvarighet i 9 kap. miljobalken. Bestammel ser
om vattenverksamhet som bygger pa vattenlagen aterfinns i 11 kap.
miljobalken.

| stor utstrackning & det materiella innehdllet i lagstiftningen
ofrandrat. Det finns dock vissa betyde sefulla nyheter.

Miljobalken innehdller ett kapitd med réttsligt bindande
principer och alménna hansynsregler som skall galla fér all
verksamhet och alla &tgérder enligt balken. Regeringen bemyndigas
att foreskriva om s.k. miljokvalitetsnormer for vissa geografiska
omrdden. Skarpta och utokade krav pa miljokonsekvens-
beskrivningar infors. Provning enligt balken skall — till skillnad fran
vad som har géllt vid prévningen enligt miljoskyddslagen — omfatta
ocksa effekter av den joniserande stralningen.

Koncessionsndmnden for miljoskydd och vattendomstolarna
ersitts med en ny organisation. Enligt balken provas fragor om
mera omfattande miljofarlig verksamhet och vattenmdl i forsta
instans av regionala miljédomstolar. Dessas domar och beslut far
Overklagas till Miljooverdomstolen.

Den sérskilda lagstiftning som géller sakerhet och stralskydd i
karntekniska anl&ggningar finns i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet, vanligen kallad karnteknikiagen, och stralskyddslagen
(1988:220). Dessa lagar har inte arbetats in i miljbalken utan
géller med vissa andringar éven i fortséttningen.
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Provningen enligt k&rntekniklagen gors i regel av regeringen och
gdller bl.a sakerheten vid ké&rntekniska anléggningar och vid
hanteringen m.m. av kérndmnen och karnavfall.

Prévningen enligt strélskyddslagen gors i regd av strélskydds-
myndigheten (Statens stralskyddsinstitut) och galler skydd mot
skadlig verkan av strdlning. For verksamhet som provas enligt
karntekniklagen behdvs i regd inget sarskilt tillstand enligt
stralskyddslagen, men myndigheten kan |amna kompletterande
foreskrifter for stralskyddet.

Alltsa kommer regeringen liksom hittills att — vid sidan av sin
alménna prévning av tillatlighet och lokalisering enligt 17 kap.
miljobalken — sarskilt prova karntekniska anléggningar fran
sakerhets- och stralskyddssynpunkt.

| de fdljande avsnitten (4.2—4.4) gors ett forsok att néarmare
beskriva de lagregler som géller fran den 1 januari 1999. Tonvikten
laggs pa bestammeser som véantas fa betydese vid prévningen av
fragor om hantering och forvaring av karnavfall.

Till grund for beskrivningen ligger, forutom gjdlva lagtexterna,
de foljdforordningar som hittills har utfardats av regeringen.
Vasentliga for forstddsen av det nya regelsystemet & uttalanden i
miljobalkspropasitionen (prop. 1997/98:45) och i propositionen om
foljdlagstiftning till balken (prop. 1997/98:90). Den som vill
fordjupa sina kunskaper i amnet hanvisas ocksa till de kompendier
som har utarbetats av Miljobalksutbildningen.

42  Miljobalken

Miljobalken har det Gvergripande syftet att framja en hallbar
utveckling (1 kap.). Samtliga bestdmmelser i balken skall tillampas
sA att detta syfte bast tillgodoses. Detta innebar en vidare
tillampning av bestdmmeser som har sina forebilder i natur-
resurslagen och miljoskyddslagen m.fl. tidigare lagar, eftersom
varje sddan lag har haft ett begransat syfte.
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En viktig nyhet i miljobalken & att vissa allminna hansyns-
regler gors réttsligt bindande (2 kap.). Vid all provning och tillsyn
enligt balken & verksamhetsutévaren skyldig att visa att hansyns-
reglerna foljs. Dessa regler bygger pa internationdlt vedertagna
miljoprinciper som har kommit till uttryck bl.a. i vissa miljo-
konventioner och i Agenda 21.

Bevisborderegeln. Den som bedriver dler avser att bedriva en
verksamhet skall kunna visa att verksamheten kan bedrivas pa
ett miljomassigt godtagbart sétt.

Kunskapskravet. VerksamhetsutOvaren & skyldig att i forvag
skaffa sig den kunskap som behdvs for att skydda ménniskors
hélsa och miljon mot skador eller oldgenheter.
Forsiktighetsprincipen. Verksamhetsutovaren skall vidta alla de
forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra eler
motverka skador eler olagenheter.

Principen om fororenarens betalningsansvar. Den som fororsa-
kar miljostorningar & skyldig att bekosta de atgarder som
behdvs for att forebygga eler avhjélpa skador dler olagenheter.
Teknikkravet. Basta mdjliga tillgangliga teknik skall anvandas
vid bade uppforande och drift.

L okaliseringsprincipen. For verksamheten skall véljas en sadan
plats som &r l&amplig med hansyn till miljobalkens syften och dar
andamalet kan uppnds med minsta intrang och olagenhet for
manniskors hélsa och miljon.

Hushdllnings- och kretsloppsprinciperna. Verksamhetsutovaren
skall hushdlla med ravaror och energi samt utnyttja mdjlig-
heterna till &teranvandning och atervinning.
Produktvalsprincipen. Verksamhetsutdvaren skall undvika att
anvanda kemiska produkter som medfor risker for manniskors
hédlsa och miljon om de kan ersdttas med mindre farliga
produkter.

Vid tilldmpningen av dessa allménna hansynsregler skall en
skalighetsregd iakttas. Denna rege innebédr att kraven skall vara
miljoméssigt motiverade utan att det kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid beddmningen av vad som &r rimligt skall séarskilt beaktas
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nyttan av skyddsdtgéarder och andra forsiktighetsmétt jamfort med
kostnaderna for sadana atgéarder. Liksom i tidigare lagstiftning
forutsitts alltsd en skalighetsavvagning, men  miljobalkens
bestammelser far ses som mer restriktiva mot sadana intressen som
stér emot milj6- och halsoskyddsintresset.

Bestammelserna i naturresurslagen om hushallning med mark
och vatten har utan andringar i sak forts over till miljobalken.
Syftet med bestammelserna ar att mark- och vattenomraden skall
anvandas for sadana andamal for vilka de & mest lampade. Vissa
slag av omraden, sarskilt sddana som ar av riksintresse for et antal
angivna andamdl, skall atnjuta skydd (3 kap.). Vidare innebar
bestammeserna langtgaende restriktioner for exploateringsforetag
och andra ingrepp i miljon i ddar av landet, bl.a. i fjdlvérlden, i
vissa kustomraden och &vdalar, kring nagra stora sjoar samt pa
Gotland och Oland (4 kap.).

Ett helt nytt indlag i lagstiftningen & miljobalkens bestdmmel ser
om miljokvalitetsnormer (5 kap.). Regeringen far for vissa omraden
dler hda landet faststélla sddana normer, och i normerna skall
anges tillatna nivaer pa fororeningar dler stérningar.

Av stor betydelse for den kommande behandlingen av fragor om
forvaring av kérnavfall & miljobalkens bestdmmeser om
milj6 konsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag (6 kap.).
Redan tidigare har i naturresurslagen och miljoskyddslagen m.fl.
lagar funnits bestammelser om att anstkningar om tillstand skall
innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). De nya bestam-
melserna innebdr en skarpning och utvidgning av dessa krav. Syftet
ar liksom tidigare att mgjliggora en samlad bedd mning av effekterna
pa manniskors halsa och miljon av en planerad verksamhet dler
atgard.

Miljobalkens bestammeser om miljokonsekvensbeskrivningar
har utformats med sikte pa att fragor om paverkan pa miljon skall
komma in pa et sa tidigt stadium som majligt av beslutsprocessen.
Den allméanhet som berdrs skall ges béttre mdjligheter att medverka
i processen och att paveka innendlet i en miljo-
konsekvensbeskrivning. Bestdmmelserna innebdr bl.a. en anpass-
ning till EG-rétten, narmare bestamt det s.k. MK B-direktivet (radets
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direktiv 85/337/EEG om bedomning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, andrat genom direktiv 97/11/EG).

Enligt miljobalkens regler & alla som avser att bedriva
tillstandspliktig verksamhet skyldiga att i god tid fore en ansokan
med tillhérande miljékonsekvensbeskrivning l&mna vissa uppgifter
om den planerade verksamheten och samrada med lansstyrelsen och
med enskilda som kan antas bli sarskilt berérda. Med sérskilt
berdrda avses framfor allt nérboende.

Om lansstyrelsen vid et sadant sk. tidigt samrad finner att
verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan skall
ett utékat samrad med miljokonsekvensbedd mning genomforas. Vid
ett sdant forfarande skall den som avser att bedriva verksamheten
samrada med dvriga statliga myndigheter och med de kommuner,
den allméanhet och de organisationer som kan antas bli berérda
Samrddet skall avse bl.a innehdll och utformning av
miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljobalkens regler om uttkat samrad innefattar ocksa bestam
meser om samrad med andra lander dér en planerad verksamhet i
Sverige kan antas medfora betydande miljopaverkan. Dessa be-
stammeser bygger bl.a. pa den s.k. Esbokonventionen om milj6-
konsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang.
Naturvardsverket har utsetts till ansvarig myndighet i Sverige for
till&mpningen av bestdmmel serna.

Forfarandet med utokat samrad syftar till att forstarka in-
flytandet for myndigheter och andra berérda under planerings-
stadiet, samtidigt som underlaget for den som skall uppréatta en
miljckonsekvensbeskrivning breddas. De nya reglerna far ses mot
bakgrund av att EG-rétten staller hogre krav pa miljokonsekvens-
beskrivningen &n vad som tidigare har géllt i Sverige, samtidigt som
kraven & begrénsade till verksamheter som antas medféra
betydande miljopaverkan.

| miljbalkspropositionen framhalls att ratten for allmanheten att
delta i och paverka utformningen av den planerade verksamheten
och den miljokonsekvensbeskrivning som skall goras & av
avgorande vikt. Allméanhetens medverkan i et tidigt skede av MKB-
arbetet antas forbattra bade effektiviteten och kvaliteten i
besl utsprocessen.
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Begreppet berdrd allménhet skall enligt propositionen ges en
vidstrackt tolkning. Bland de organisationer som kan vara berdrda
namns miljé- och naturvardsorganisationer, sarskilt sddana som &r
verksamma pa den ort déar verksamheten planeras. Samradet skall
ske sa tidigt att i praktiken grundlaggande forandringar & majliga,
t.ex. att den foreslagna lokaliseringen kan andras.

Miljobalken innehdller bestammelser om vad en miljo-
konsekvensbeskrivning skall innehdlla. Forutom alla de uppgifter
som behdvs for en samlad beddmning av den planerade verksam-
hetens dler atgardens effekter pa miljon och pa hushallningen med
resurser kravs en redovisning av alternativa platser och alternativa
utformningar. Sokanden maste ocksd motivera varfor ett visst
alternativ har valts och beskriva konsekvenserna av att verksam-
heten dler dtgarden inte kommer till stand (brukar benamnas noll-
alternativet).

Motsvarande bestamme ser fanns tidigare i en férordning knuten
till naturresurslagen. | en ny férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar finns bestammelser bl.a. om hur en
upprattad miljokonsekvensbeskrivning skall kungdras och hallas
tillganglig. | en bilaga till férordningen finns en forteckning over
verksamheter som alltid skall antas medféra betydande milj6-
paverkan. For sadana verksamheter blir det automatiskt fraga om
utokat samrad med miljokonsekvensbedomning (se ovan) ndr en
miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas. Till denna kategori
réknas bl.a. anléggningar for férvaring av kérnavfall.

Miljobalkens MKB-regler skall tillampas &en pa milj6-
konsekvensbeskrivningar enligt andra lagar, t.ex. karntekniklagen
och strélskyddslagen. Detta géller bade i fraga om innehdllet i en
miljokonsekvensbeskrivning och férfarandet nér den uppréttas.

Miljobalkens bestammelser om miljofarlig verksamhet (9 kap.)
bygger huvudsakligen pa miljoskyddslagen. Som namnts & en
viktig skillnad att definitionen av miljofarlig verksamhet i balken
har vidgats sa att den omfattar dven sddan verksamhet som kan
medfora ol agenheter for omgivningen genom joniserande stralning.

Liksom hittills skall regeringen fa foreskriva tillstandsplikt for
vissa slag av miljofarlig verksamhet. Detta har skett i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdsoskydd. Att uppfora



19

en anlaggning for forvaring av karnavfall hor till de verksamheter
som i hilaga till forordningen stér i den sk. A-listan och som
darmed skall provas av miljédomstol.

De ddar av vattenlagen som har miljoréttslig karaktér har
arbetats in i miljobalken (11 kap.). Hit hor bestdmmeser om
vattenverksamhet, som omfattar bl.a. ingrepp i grundvatten-
forhallanden. En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess
forddar fran allman och enskild synpunkt Gvervager kostnaderna
samt skadorna och oldgenheterna av den. | regd & vattenverk-
samhet tillstndspliktig, och anstkan om tillstand prévas av
miljodomstol.

Bestammelser om regeringens tillatlighetsprovning — mot-
svarande tidigare bestdmmelser i 4 kap. naturresurslagen — finns i
17 kap. miljobalken. Sadan provning &r obligatorisk for et antal
verksamheter inom industri-, energi- och trafikomradena, bl.a.
anlaggningar for karnteknisk verksamhet. Liksom tidigare skall
alltsa regeringen som et grundlaggande led i provningskedjan préva
verksamheter som har stor paverkan pa miljon dler hushalningen
med mark- och vattenresurser. Samma miljokrav skall gdla vid
denna prévning som vid annan proévning enligt miljobalken, vilket
innebér att regeringen vid sin provning skall iaktta bl.a. de allménna
hénsynsregler som finnsi 2 kap. balken.

| propositionen anges som motiv for regeringens tillatlig-
hetsprévning att det bor finnas et politiskt ansvar for stora dler pa
andra sétt viktiga verksamheter som har betydese for samhélls-
planeringen i stort. Vid prévningen blir det ofta fraga om en
sammanvagning av konkurrerande eler motstridiga intressen som
bor goras utifran ett nationellt perspektiv.

Vidare sags att regeringens prévning bor skei et forhallandevis
tidigt skede i processen och att prévningen skall gdla framst
tillétligheten, dvs. om en verksamhet skall fa komma till stand. |
fragan om tillatlighet ingar verksamhetens lokalisering. Regeringen
bor &en kunna bestdmma sdrskilda villkor for att tillgodose
allmanna intressen. | underlaget for regeringens beslut skall inga en
miljokonsekvensbeskrivning.

Regeringens beslut i tillatlighetsfrégan enligt 17 kap. miljo-
balken blir styrande for det beslut som fattas av miljodomstol eler
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annan provningsmyndighet enligt 9 kap. balken. Om regeringen har
fattat ett positivt beslut skall myndigheten besluta om det ndrmare
innehdllet i tillstandet och vilka villkor som skall galla for
tillstandet. Prévningen begransas alltsa till de fragor som inte redan
har provats av regeringen.

Normalt skall miljédomstolen eler annan myndighet som skall
prova tillstandsfragan &ven bereda &rendet infor regeringens
till&tlighetsprovning. Den narmare forfarandet beskrivsi avsnitt 4.4.

Vid prévning av et drende enligt 17 kap. miljobalken far
regeringen tilldta verksamheten endast om kommunfullméktige har
tillstyrkt det. Kommunen dér den planerade verksamheten &r ténkt
att lokaliseras har alltsa vetoratt. Nar det géller vissa verksamheter
av stort nationd It intresse, bl.a. mellanlagring dler slutlig forvaring
av kédrndmne dler karnavfall, har emdlertid regeringen méjlighet att
under vissa forutsittningar ge tillatelse till lokalisering utan
kommunens tillstyrkan, den s.k. vetoventilen. Bestdmmeserna har
utan andringar forts dver fran 4 kap. naturresurslagen. Fragan om
vetoréatten och vetoventilen behandlas nérmarei avsnitt 11.2.

Motivet for den kommunala vetorétten & framst kommunens
dominerande inflytande Gver markanvandning och byggande pa
lokal niva enligt plan- och bygglagen (1987:10). Enligt denna lag
antar kommunen Oversiktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestdmmelser samt ger bygglov. Ett anldggningsprojekt kan i
praktiken knappast genomfdras utan kommunens medverkan, aven
om projektet har tillétits av regeringen. Det har darfor setts som
naturligt att regeringens prévning av tillatligheten och lokaliseringen
gors avhangig av kommunens tillstyrkan. Man kan utga fran att en
kommun som har lamnat sin tillstyrkan i samband med
regeringsprovningen ocksa & beredd att fatta de nddvandiga
fdljdbesluten enligt plan- och bygglagen.

4.3 Kérntekniklagen och
stralskyddslagen
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Vid sidan av regelsystemet i miljobalken finns sarskilda regler for
provning av kérntekniska anlaggningar i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (karntekniklagen). Denna lag innehdller
bestdmmelser om bl.a. uppférande, innehav dler drift av kérn-
tekniska anléggningar, daribland anl&ggningar for hantering,
bearbetning dler forvaring av kdrndmne eler karnavfall. Begreppet
kérnamne i lagen omfattar bl.a. anvant kérnbrénsle som inte har
placerats i dutforvar, t.ex. sadana bransledement som mellanlagras
i CLAB. Begreppet karnavfall omfattar sddant karnbransle som har
placerats i dutforvar, jamte visst annat radioaktivt avfall fran
karntekniska anl&ggningar.

Kérntekniklagen &r en sékerhetslag. Ett huvudsyfte med lagen ar
att sa langt som majligt begransa riskerna for olyckor och utslapp
av radioaktivitet frén anlaggningarna. Ett annat syfte ar att uppfylla
Sveriges internationella dtaganden om bl.a. icke-spridning av
karnvapen.

Fragor om tillstand enligt karntekniklagen provas i regd av
regeringen. For tillstand far stéllas sdana villkor som behtvs med
hansyn till sakerheten. Ytterligare villkor far stallas med hansyn till
stralskyddet med stod av stralskyddslagen (1988:220). Sarskilt
tillstand enligt denna lag behdvs dock i rege inte for verksamhet
som provas enligt kéarntekniklagen.

Karntekniklagen och stralskyddslagen géller bada parallellt med
miljcbalken. Vid tillstandsprovning enligt de bada forstnamnda
lagarna skall ett antal bestéammelser i miljébalken tilldmpas. Detta
gdller bl.a. de alménna hansynsreglerna i balken. Hansyn skall
ocksa tas till miljokvalitetsnormer enligt balken. Vidare har i bada
lagarna inforts regler om miljokonsekvensbeskrivningar som
anduter till reglernai miljobalken.

Enligt bade karntekniklagen och stralskyddslagen & den som har
tillstand att inneha eler driva en karnkraftsreaktor skyldig bl.a. att
pa et sikert sdtt hantera och dutforvara kérnavfall som upp-
kommer i verksamheten. Tillstandshavaren & ocksa skyldig att
avveckla och riva anlaggningar i vilka verksamheten inte langre
skall bedrivas.
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For att dessa skyldigheter skall kunna fullgoras kravs i karn-
tekniklagen att tillstandshavarna till karnkraftsreaktorer skall
bedriva en allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet. De skall
uppréatta ett program for en sadan verksamhet i samrad med Gvriga
reaktorinnehavare. Programmet skall dels innehdlla en dversikt Gver
samtliga dtgarder som kan bli behdvliga, dels néarmare ange de
atgarder som avses bli vidtagna inom minst sex ar. Programmet
skall redovisas vart tredje ar for att granskas och utvarderas. |
samband med granskningen far regeringen stalla upp villkor for den
fortsatta verksamheten.

Som nérmare beskrivs i avsnitt 5 utarbetar SKB for de berdrda
kraftforetagens rékning et sadant program, det sk. FUD-
programmet.

| kérntekniklagen l&ggs ansvaret for finansieringen av dessa
aktiviteter pa reaktorinnehavarna. Narmare bestammeser finns i
lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvant
kérnbrénsle m.m. (finansieringslagen). Enligt denna lag skall
reaktorinnehavarna betala avgifter for att finansiera omhéander-
tagandet av anvant kéarnbrande och annat radioaktivt avfall fran
reaktorerna jamte den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
foreskrivs i karntekniklagen. Avgiftsmedlen fonderas i Kérn-
avfallsfonden i avvaktan pa att de behdver anvandas for de avsedda
dndamdlen. Det kan namnas att marknadsvardet av fondens
tillgangar vid utgangen av & 1998 uppgick till ca 23,4 miljarder
kronor.

Avgifterna skall tacka aven vissa andra kostnader, frémst
kostnaderna for information till allménheten i fragor som géller
hantering och dlutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall.
Frégor om kommunernas anvandning av dessa avgiftsmedd
behandlasi avsnitt 11.4.

4.4 Prévningsforfarandet
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Inférandet av miljobalken innebdr betydande férandringar i
forfarandet nar ansokningar om tillstand att bedriva en verksamhet
skall prévas. En grundtanke i balken & att alla mal och arenden
skall behandlas inom ramen fér samma proévningssystem.

Hér skall goras ett forsok att beskriva hur en kommande
anstkan om att uppféra en anldggning for dutférvaring av kérn-
avfall & avsedd att behandlas. Det bor betonas att vissa fragor om
provningsforfarandet kommer att kunna klarlaggas forst nér det har
utbildats en praxis genom regeringens och miljédomstolarnas
beslut.

Som redan framgatt hor anléggningar for slutforvaring av
karnavfall till den kategori av miljdfarlig verksamhet som alltid
skall antas medféra betydande miljopaverkan och som skall
tillstandsprévas av miljodomstol i forsta instans. Dartill kommer
prévning av regeringen med avseende pa saval tillatlighet och
lokalisering enligt 17 kap. miljobalken som sakerhet och strélskydd
enligt karntekniklagen. Samma regler géller ocksa for provningen
av flertalet andra kéarntekniska anl&ggningar, som t.ex. et
melanlager dler en inkapslingsanlaggning for anvant kérnbransle.

Anstkan om tillstand enligt miljébalken inges till den regionala
miljodomstolen. | balken finns regler for vad ansdkan skall inne-
halla. Bland annat kravs uppgift om samrad som har &gt rum infor
utarbetandet av den miljokonsekvensbeskrivning som skall inga i
ansokan.

Domstolen maste forst ta stallning till om miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken. Detta far
tillkannages antingen genom ett sarskilt beslut dler i samband med
att malet avgors. Sarskilt i fall da en miljokonsekvensbeskrivning
framstar som kontroversidl torde et sarskilt beslut komma att
fattas.

For domstolens prévning géller vissa gemensamma grunder.
Miljobalkens allménna hansynsregler skall fdljas. Géllande milj6-
kvalitetsnormer och omrédesskydd skall iakttas. Tillstand far
forenas med villkor och tidsbegransas. Sékerhet kan kréavas foér
efterbehandling och annan aterstallning.

Domstolens prévning omfattar alla utsldpp och stérningar fran
anldggningen, aven utdépp av radioaktiva amnen och joniserande
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stralning. | den man anl&ggningen ocksd medfor vattenverksamhet,
t.ex. ingrepp i grundvattenforhallanden, prévas ven denna.

De regionala miljodomstolarna har tva fasta ledaméter och tva
s.k. sakkunniga ledaméter, med erfarenhet fran Naturvardsverkets
verksamhetsomrade respektive industriell eler kommunal verk-
samhet. Dérutbver kan sakkunskap tillféras domstolen genom att
berérda myndigheter har talerdtt, utgor remissinstanser och/dler
anlitas som sakkunniga. De myndigheter som har talerétt for att
tillvarata allménna intressen & Naturvardsverket, Kammarkollegiet
och lansstyrelsen. Aven en kommun fé&r fora talan for allménna
intressen inom kommunen.

Miljodomstol har s.k. fullstdndig utredningsskyldighet i till-
standsfragor. Domstolen skall se till att utredningen i malet far den
omfattning och inriktning som kréavs. Miljobalken innehdller de-
taljerade processudla regler om forberedeser for malet, syn,
huvudforhandling, innehdllet i domen m.m. som inte skall redovisas
hér.

En viktig uppgift for miljddomstolen &r att bereda arendet infor
regeringens tillatlighetsprovning. | beredningen ingdr att inhamta
yttranden fran ett antal remissinstanser, av vilka kommunen har en
sarstallning.

Arendet skall efter huvudférhandling Gverlamnas till regeringen
(Miljodepartementet) med domstolens eget yttrande. Yttrandet skall
avse samtliga de omstandigheter som har betyddse for
tillétlighetsfragan. Det kan antas att domstolen i sitt yttrande anger
aminstone i huvuddrag pa vilka villkor den miljfarliga
verksamheten — och i férekommande fall vattenverksamheten — bor
kunna bedrivas.

De kan forutséttas att stkanden samtidigt med sin ansokan
enligt miljobalken har sokt tillstand enligt karntekniklagen. En
sadan ansokan inges till Statens karnkraftinspektion som efter
remissbehandling dverlamnar drendet med eget yttrande till rege-
ringen for avgorande. Till grund for yttrandet ligger ingdende
granskningsrapporter i sikerhetss och strdlskyddsfragorna av
K arnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet.

Enligt ett motivuttalande (prop. 1997/98:90 s. 271) & avsikten
att prévningen av tillstandsarendet enligt karntekniklagen skall
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samordnas med prévningen av arendet om tillatlighet enligt miljo-
balken. Detta antas ske pa sa sétt att bade miljodomstolen och den
berérda kommunen ges tillgang till expertmyndigheternas gransk-
ningsrapporter nér de behandlar drendet om tillatlighet. Som redan
framgétt har kommunens stélIningstagande en avgorande betydese i
sadana drenden med hansyn till den kommunala vetorétten. Ocksa
regeringens beredning och beslut om tillatlighet enligt miljcbalken
och tillstand enligt karntekniklagen avses ske samordnat.

Efter regeringens beslut 1amnas drendet ater till miljédomstolen
for provning av tillstand enligt miljobalken. Prévningen omfattar da
ala storningar och alla utslapp fran anlaggningen. Om den dom
som meddelas innebar att tillstand lamnas skall i domen anges bl.a.
de villkor som behtvs.

Miljodomstolens domar far éverklagas hos MiljoGverdomstolen.
Sistainstans & Hdgsta domstolen.

En nyhet i miljébalken &r att miljéorganisationer ges samma rétt
som sakdgare att dverklaga miljodomar. Denna talerdtt & dock
begransad till organisationer som har varit verksammai minst tre ar
och som har minst 2 000 medlemmar.

Som framgétt skall miljobalken och kérntekniklagen gélla
paralldit. Vid tillampningen av karntekniklagen skall miljobalkens
alméanna hansynsregler fdljas. | viss utstrackning skall ocksa
forfarandet vid provning enligt karntekniklagen baseras pa
miljobalkens regler. Bland annat skall en miljokonsekvens-
beskrivning i kérntekniklagsérendet uppréttas och hanteras enligt
reglernai 6 kap. miljobalken. En sadan miljokonsekvensbeskrivning
antas behandla kérnsakerhets- och strélskyddsaspekter pa et mer
utforligt sétt an beskrivningar enligt andra bestammel ser.

Eftersom miljobalken — till skillnad fran den tidigare milj6-
skyddslagen — omfattar effekter av joniserande stralning kan villkor
om sadan stralning komma att stéllas upp bade i miljédom och i
besut enligt karntekniklagen eler stralskyddslagen. Det &r oklart
hur dessa villkor skall samordnas. Det finns ocksa vissa fragetecken
kring sakerhets- och stralskyddsmyndigheternas roll vid prévningen
enligt miljcbalken av fragor om tillstand till karntekniska
anlaggningar. Det kan alltsd behtvas vissa klarlagganden genom
foreskrifter av regeringen eler genom réttstillampningen.
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Sammanfattningsvis anges i figur 1 (s. 27) i starkt forenklad
form de olika leden i prévningen av en ansokan om tillstand till en
karnteknisk anléggning enligt miljobalken och karntekniklagen.

Skillnaden mot det tidigare forfarandet & framfor allt att
miljédomstolen bereder drendet infor regeringens tillétlighets- och
lokaliseringsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Vid den tidigare
provningen enligt 4 kap. naturresurslagen bereddes drendet inom
Regeringskansliet. Miljodomstolen provar ocksd i ett sammanhang
fragor om tillstand for miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken och vattenverksamhet enligt 11 kap. miljcbalken.
Tidigare provades dessa fragor var for sig av Koncessionsnamnden
for miljoskydd respektive vattendomstol.

Figur 1. Provningsforfarandet for en k&rnteknisk anléggning

Miljtbalken Ké&ntekniklagen

Anstkan med MKB inges till Anstkan med MKB inges till SKI1
miljodomstolen (efter utokat (efter utkat samréad).

samrad).




27

Kungorelse, tillfalle att yttra sig om
MKB.

Kungorelse, tillfalle att yttra sig om
MKB.

Miljédomstolen tar stéllning till
MKB.

SKI tar stéllning till MKB.

Miljédomstolen forordnar

sakkunniga, inhdmtar yttranden etc.

SK1 inhamtar yttranden frén SSI
m.fl.

Syn, huvudfdrhandling.

SKI/SSI utarbetar gransknings-
rapporter.

Miljédomstolen dverlémnar drendet
till regeringen med eget yttrande
(17 kap. miljobalken).

SKI dverlamnar drendet till
regeringen med eget yttrande.

Regeringen beslutar om tillatlighet
(forutsatt kommunens tillstyrkan)
och aterlamnar drendet till
miljédomstolen for prévning av
tillstand enligt 9 (och ev. 11) kap.
miljbalken.

Regeringen beslutar om tillstand
enligt karntekniklagen och uppdrar
& SKI att stalla upp ev. ytterligare
villkor for tillstandet.

Ny/&terupptagen huvudforhandling.

Overviganden inom SKI.

Miljédom meddelas.

SKI beslutar om ytterligare villkor
for tillstandet.

5 Regeringens riktlinjer for arbetet
med slutforvaring
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De lagregler som har referats i avsnitt 4 ger den réttsliga ramen for
verksamheten med dlutforvaring av anvant kérnbrénsle. Ansvaret
for att fragor om teknisk utformning och platsval blir l6sta ligger pa
innehavarna av karnkraftsreaktorer, som i denna fraga foretrads av
sSitt samégda bolag SKB.

N&r det géller inriktningen av arbetet har staten et starkt
inflytande genom reglerna i kérntekniklagen om forsknings- och
utvecklingsprogram som skall inges vart tredje &r. Dessa s.k. FUD-
program (Forskning-Utveckling-Demonstration) granskas och
utvérderas av Statens kérnkraftinspektion, som efter att ha inhamtat
synpunkter fran bl.a. Statens stralskyddsinstitut lamnar over
programmen till regeringen med ett eget yttrande.

Sedan aven KASAM yttrat sig (se avsnitt 6.4) tar regeringen
stéllning till om programmen uppfyller kérntekniklagens krav.
Villkor stélls upp for den fortsatta verksamheten och om redo-
visningen av den i kommande FUD-program.

Regeringens beslut brukar ocksa innehdlla ett antal uttalanden
om andra fragor, sarskilt lokaliseringen av ett framtida slutforvar.
Dessa uttalanden & i hdg grad styrande for SKB:s arbete. De
fungerar som riktlinjer &en for de centrala myndigheter och
lansstyrelser som berdrs av fragorna.

Denna form for styrning tillampades forsta gangen ar 1987. Det
senaste beslutet fattades av regeringen den 19 december 1996 med
anledning av FUD-program 95. Ett regeringsbeslut den 18 maj
1995 med anledning av en komplettering av FUD-program 92
innehdller ocksa viktiga stallningstaganden.

Dessa tva beslut — som kommer att dberopas flera ganger i det
foljande — & av grundliaggande betydese for det pagaende arbetet
med frdgan om et Sutférvar. De har i stor utstrackning varit
styrande for FUD-program 98, som lades fram av SKB i september
1998 och som nu remissbehandlas infor regeringens kommande
stallningstagande till programmet, sannolikt mot slutet av ar 1999.

Har skall anges ndgra av de punkter i de tva regeringsbesiuten
som géller FUD-verksamheten.

SKB skall presentera en systemredovisning av heda dut-
forvarssystemet (inkapslingsanlaggning, transporter och slutfor-
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var) med syfte att medge en samlad sdkerhetsbedémning av
systemet.

| systemredovisningen skall ingd en redovisning av alternativa
[6sningar till KBS-3-metoden och varianter av denna metod.
Konsekvenserna av att det planerade dutforvaret inte alls
kommer till stand (nollalternativet) skall ocksa redovisas, liksom
det pagdende internationella arbetet med s.k. transmutation.

SKB skall genomféra en analys av sdlutforvarets langsiktiga
sékerhet. SKB skall dessutom redovisa hur resultaten av
forskning och utveckling fors Over till projektarbetet. Vidare
skall redovisas hur grundidggande osdkerheter hanteras i det
fortsatta arbetet.

Som ndrmare beskrivs i avsnitt 7.3 har de begérda
redovisningarna delvis lamnats av SKB i FUD-program 98. Arbetet
med en analys av den langsiktiga sikerheten kommer dock att
redovisas forst under andra halvaret 1999.

Det framgdr av 1995 och 1996 ars beslut att regeringen har
godtagit att SKB har valt KBS-3-metoden som grund for sitt arbete.
Regeringen har dock i besluten hanvisat till tidigare uttalanden om
att SKB inte bor binda sig for ndgon specifik hanterings- och
forvaringsmetod innan en samlad och ingéende analys av sakerhets-
och stralskyddsfrégorna har redovisats. Dessa uttalanden har
tolkats sa att regeringen onskar att det tills vidare bevaras en viss
handlingsfrihet pa omradet. Detta torde ocksa vara bakgrunden till
kraven pa att SKB skall redovisa alternativ till KBS-3-metoden.

Vidare framgar av besluten att regeringen tills vidare inte &
beredd att ta stéllning till den planerade inkapslingsanl &ggningen.
Regeringen har hanvisat till att tillstand enligt 4 kap. natur-
resurslagen (numera 17 kap. miljobalken) och kérntekniklagen att
uppfora en sadan anlaggning "kan komma att innebdra stora
bindningar med avseende pa fortsatta hanterings- och forvarings-
metoder”. Regeringen har darfor ansett att sddana tillstand inte bor
[amnas innan en analys av dutférvarssystemet i sin hehet har
redovisats och den planerade metoden for slutforvaring kunnat visas
[amplig.
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Av stor betydelse for platsvalsprocessen ar uttalanden i de tva
regeringsbesiuten av innebdrd att anstkningar om att uppfora ett
dutforvar maste foregas av forstudier pa 5-10 platser och
platsundersckningar pa minst tva platser. Dessa uttalanden
kommenteras ndrmare i avsnitt 8.1 respektive 8.2.

| regeringens beslut har stor vikt lagts vid fragor om
kommunernas insyn och medverkan i platsvalet. De bertrda
kommunerna bdr ges mdjlighet att ndra folja SKB:s plats-
valsstudier. SKB bor vinnladgga sig om att de ges et s& bra underlag
som majligt infor olika stélIningstaganden i lokaliseringsarbetet.

6 Aktorerna

6.1 Svensk Kérnbrénslehantering AB

De foretag som har tillstand att inneha och driva kérnkrafts-
reaktorer & ansvariga fér att hantera och slutforvara det kérnavfall
som uppkommer i verksamheten. Detta ansvar innefattar ocksa
skyldighet att svara for alla de kostnader som avfallshanteringen for
med sig. De fyra kraftforetag det géller & det statsdgda Vattenfall
AB, Vattenfalls dotterbolag Forsmarks Kraftgrupp AB och de tva
privata kraftforetagen OKG AB och Barseback Kraft AB, vilka
bada &r dotterbolag till Sydkraft AB.

De fyra kraftforetagen har Overldtit & det samégda bolaget
Svensk Kéarnbranslehantering AB (SKB) att svara fér de uppgifter
avseende anvant kérnbrénsle och kérnavfall som karntekniklagen
Alagger dem som reaktorinnehavare. SKB &gs av de fyra foretagen
med andelarna 36-30-22-12 %.

SKB svarar for system och anléggningar for hantering och
forvaring av anvant kérnbrénsle och annat radioaktivt avfall fran de
svenska karnkraftverken. Ocksd radioaktivt avfall fran industri,
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forskning och sukvard tas om hand. SKB &ger de tva anlagg-
ningarna SFR och CLAB och ett transportsystem bestaende av
fordon, transportbehallare och fartyg (M/S Sigyn). Driften har lagts
ut till olika entreprendrer.

Dessutom bedriver SKB ett omfattande forsknings- och ut-
vecklingsarbete for et system for slutforvaring, bestdende av en
inkapslingsanléggning och ett djupforvar i urberget jamte anord-
ningar for transport mellan dessa anldggningar. For att kunna
utveckla och demonstrera metoder under verkliga forhallanden i
berg pa stort djup har SKB byggt Aspdlaboratoriet i nérheten av
Oskarshamnsverket och ett sérskilt laboratorium for inkapslings-
teknik. Som framgatt skall SKB for regeringen vart tredje ar
redovisa ett program fér verksamheten, det s.k. FUD-programmet.

SKB:s verksamhet sysselsétter for néarvarande totalt ca 700
personer, varav ca 110 personer & anstdllda vid SKB.
Driftskostnaderna for den dd av verksamheten som ror
avfallsfragorna uppgick ar 1997 till drygt 400 miljoner kronor.
SKB:s intakter utgors till storsta deden av medd fran Karn-
avfallsfonden.

SKB har det priméra ansvaret for metodvalet och for den
tekniska utformningen av ett slutforvar. SKB svarar ocksa for att
finna en lamplig plats for en anléaggning. Det & SKB som skall
driva platsvalsprocessen och utforma de ansokningar om tillstand
som kravs, inklusive miljokonsekvensbeskrivningar.

6.2 Statens karnkraftinspektion och
Statens stral skyddsinstitut

Satens karnkraftinspektion (SKI) har som huvuduppgift att
overvaka sakerheten vid karnteknisk verksamhet pa grundval av
karntekniklagen. SK| bereder ansokningar om tillstand enligt lagen
som skall ldamnas av regeringen och beslutar i vissa fall gélv om
tillstand. SKI utfardar foreskrifter och genomfor regelbundna
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inspektioner av anlaggningar. SKI tar ocksd initiativ till forskning
och utveckling pa karnsakerhetsomrddet, bl.a. sddan som géller
metoder for hantering och férvaring av anvant karnbransle. Dértill
svarar SKI for granskning och utvardering av SKB:s FUD-
program.

Regeringen har i regleringsbrev angett ett antal s.k. effektmal for
SKI:s verksamhet. Ett sadant mal & att SKI genom tillsyn skall
verka for att dutforvaring av anvant kérnbranse och kérnavfall
skall ske s3 att et eventudlt lackage av radioaktiva amnen till
omgivningen under olika tidsrymder kan vantas ligga pa sa |ag niva
att kommande generationer inte utsétts for storre risker for halsa
och miljo &n vad samhéllet tolererar i dag.

SKI har ocksa uppgifter pa finansieringsomradet. SK1 skall se
till att erforderliga medd avsétts for att técka framtida kostnader
for bl.a. hantering och dutforvaring av anvéant kérnbrénsle och
karnavfall. Vidare har SKI att fatta vissa beslut om utbetalning av
medel fran Karnavfallsfonden.

Satens stralskyddsinstitut (S3) har som huvuduppgift att
skydda manniskor, djur och miljo mot skadlig verkan av straning,
saval joniserande som icke-joniserande. Denna uppgift utfors pa
grundval av strdlskyddslagen, som omfattar all verksamhet dar
stralning anvands inom t.ex. industrin, sjukvarden och forskningen.

Stralskyddet inom det karntekniska omradet &r alltsa endast en
av SSI:s uppgifter. Inom detta omrade utfardar SSI foreskrifter och
ser till att de efterlevs. Vid provningen av tillstand enligt kérn-
tekniklagen skall ocksa stralskyddskraven tillgodoses, vilket forut-
sétter en ndra samverkan mellan SSI och SKI1.

Under de senaste aren har de tvd myndigheterna lagt ned ett stort
arbete pa foreskrifter om dutligt omhéndertagande av anvant
kérnbrénsle och kéarnavfall. Foreskrifterna & avsedda  att
komplettera varandra pa sa sétt att SSI stéller krav pa skyddsniva
enligt stralskyddslagen, medan SKI — bl.a. utifran dessa krav —
staller krav pa anlaggningarna enligt karntekniklagen sdvitt galler
teknisk sakerhet, kvalitet och organisation.

SSl:s foreskrifter har nyligen utférdats (se avsnitt 2), medan SKi
vantas komma att skicka ut ett slutligt forslag pa remiss under
varen 1999. Avsikten & att SKl:s foreskrifter skall ange &ven
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preciserade krav pa sakerhetsanalys, dvs. en redovisning av hur en
godtagbar sakerhetsniva skall uppnas.

6.3 Boverket, Naturvardsverket och
andra centrala myndigheter

Ocksa andra centrala forvaltningsmyndigheter an Karnkraft-
inspektionen och Stralskyddsingtitutet berérs av frédgan om
platsvalet for ett dutférvar.

Boverket skall verka for en samordning av myndigheternas
arbete med fragor om hushallning med mark- och vattenresurser.
Déartill skall Boverket svara for uppsikten Over de sérskilda
hushallningsbestammelserna for de omraden i landet som anges i
4 kap. miljobalken (se avsnitt 4.2).

Vissa statliga myndigheter har tillddats sérskilda uppgifter i
fraga om hushdllningen med mark- och vattenresurser. Dessa
myndigheter skall inom sina verksamhetsomraden bl.a. forse
lansstyrelserna med underlag betréffande omraden i landet som
myndigheterna beddmer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljo-
balken. | denna grupp av myndigheter ingar bl.a. Naturvardsverket,
Riksantikvarieémbetet, Sveriges geologiska undersokning, Statens
karnkraftinspektion, Vagverket och Sjofartsverket.

Naturvardsverket har ett Gvergripande ansvar for miljovarden i
landet och skall samordna arbetet med bl.a. de nationdla miljo-
kvalitetsmalen. Som redan framgatt (avsnitt 4.4) kommer Natur-
vardsverket enligt miljcbalkens regler att spela en viktig roll vid
prévningen av mal om tillstandsansokningar, i synnerhet sadana dér
regeringen skall prova tilldtligheten enligt 17 kap. Verket torde
normalt komma att vara remissinstans ndr miljédomstolen
forbereder sadana mal, och dartill har verket rétt att fora talan i
malet for att tillvarata miljGintressen och andra allménna intressen.
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Det kan antas att Naturvardsverket kommer att delta redan i det s.k.
utokade samrad med miljokonsekvensbedomning som enligt
miljobalken skall &ga rum innan en ansdkan inges.

Nar det géler tillsynen har Naturvardsverket ansvaret for att
samordna, fdlja upp och utvéardera den operativa tillsyn som bl.a
lénsstyrdserna svarar for (se avsnitt 6.6). Denna sk. tillsyns-
véagledning innefattar ocksa fragor om radgivning och information.

Ytterligare ett antal statliga centrala myndigheter utéver de nu
namnda kan vantas komma att bli berdrda vid tillkomsten av et
dutforvar, antingen som remissinstanser vid tillstandsprovningen
dler pd annat sétt. Detta galler t.ex. Arbetarskyddsstyrelsen och
Réddningsverket.

Boverket och Naturvardsverket &r foretradda i Nationellt MK B-
forum pa kérnavfallsomradet (se avsnitt 6.5). Detta har ansetts
onskvart med hansyn till de tva myndigheternas centrala uppgifter i
fraga om hushallningen med mark- och vattenresurser respektive
miljovarden.

6.4 KASAM

KASAM — Statens rad for kéarnavfallsfragor — & en fristdende
kommitté under Miljodepartementet med uppgift att dels utreda
fragor om karnavfall och avstéllning av karntekniska anl&ggningar,
dels lamna regeringen och myndigheter rdd i dessa fragor.
Ledaméterna representerar  oberoende sakkunskap inom olika
omraden av betyddse for slutforvaringen av radioaktivt avfall, inte
bara inom teknik och naturvetenskap utan dven inom omraden som
etik, socialpsykologi, juridik och samhéllsvetenskap.

| KASAM:s uppgifter ingdr att granska SKB:s FUD-program.
Det dligger ocksda KASAM att vart tredje ar i et sarskilt be-
tankande redovisa sin galvstandiga bedomning av kunskapslaget pa
karnavfallsomradet. Den senaste redovisningen publicerades i maj
1998 (SOU 1998:68).

En viktig dd av KASAM:s verksamhet &r att erbjuda ett forum
for allsidig debatt om karnavfallsfragor. Seminarier har de senaste
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aren hallits om bl.a. miljokonsekvensbeskrivningar och platsvals-
processen for dlutforvar. Inldgg och debattreferat fran dessa
seminarier har publiceratsi SOU-serien.

6.5 Nationelle samordnaren pa
karnavfallsomradet

Genom beslut den 15 maj 1996 utsdg regeringen en nationell
samordnare pa kérnavfallsomradet. Bakgrunden till beslutet var
att SKB:s pagdende arbete med platsvalsfragan — bl.a. med
forstudier i skilda delar av landet — hade engagerat bade centrala
myndigheter och ett antal lansstyrelser och kommuner. Regeringen
ansag darfor att det fanns behov av en sarskild samordningsresurs
med uppgift att koordinera kontakterna mellan de olika akttrerna
En annan uppgift var att frdmja en samordning av de informations-
och utredningsinsatser som de berérda kommunerna ansdg
Onskvérda att genomfora.

Mot bakgrund av onskemdl fran forstudiekommunerna tog
Samordnaren ar 1997 initiativ till att bilda et informellt samrads-
organ, Nationellt MKB-forum pa karnavfallsomradet. | detta
forum ingar foretrédare for de for nérvarande fyra kommuner och
tre lansstyrdser som berdrs samt  Karnkraftinspektionen,
Stralskyddsinstitutet, Boverket, Naturvardsverket,
Kommunférbundet och SKB. Andra berdrda kan adjungeras, och
offentign mdten kan anordnas vid behov. Samordnaren &
ordférande och tillhandahdller sekretariat. Utsanda handlingar ar
tillgéngliga for allménheten, liksom justerade minnesanteckningar
fran sammantradena.

Syftet med Nationdlt MKB-forum & framst att verka for
samforstand om vilka fragor av gemensamt intresse som bor
belysas i MKB-arbetet. Ett annat syfte &r att underlétta samréd om
det sitt pa vilket MKB-arbetet bor bedrivas. | forum kan behandlas
aven fragor av alman betyddse for innehdllet i en miljo-
konsekvensbeskrivning. Tanken &r att Nationellt MKB-forum skall
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&gna sig at fragor som inte lampligen kan hanteras enbart i det
lokala dler regionala MKB-arbetet. Under ar 1998 har tre méten
hallits i Nationd It MK B-forum.

Hittills har arbetet inom forum inriktats framst pa alter-
nativfragan, dvs. valet av strategi for fortsatt omhéandertagande av
anvant kérnbransle inklusive metod fér dlutforvaring. En bered-
ningsgrupp, alternativgruppen, presenterade i maj 1998 en rapport i
fragan utifran ett etiskt perspektiv. Rapporten ligger till grund for
en skrift om etiska dilemman kring kérnavfall som ar avsedd att
anvandas bl.a. som underlag for studiecirklar i berérda kommuner.

Det kan noteras att miljé- och naturskyddsorganisationer hittills
inte har varit foretrédda i Nationelt MKB-forum. De organisationer
som sarskilt engagerat sig i kérnavfallsfragorna tillstalls dock
minnesanteckningarna fran métena i forum. Nationelle samordnaren
har ocksd anordnat sérskilda méten med foretradare for dessa
organisationer for information och diskussion om FUD-program 98.

Nationelle samordnarens uppdrag stracker sig fram till utgangen
av juni 1999. Néar detta skrivs har regeringen inte tagit stéllning till
fragan om en eventud| fortséttning.

6.6 Lansstyrelserna

Lansstyredserna i de lan som kan komma att bli aktudla for
lokalisering av ett djupforvar kommer att spela en mycket viktig roll
bade vid platsvalsprocessen och vid tillstandsprévningen. Dartill
kommer ansvaret for tillsyn enligt miljébalken av en framtida
anléggning.

Som framgétt (avsnitt 4.2) innebar bestammeserna i 6 kap.
miljobalken att lansstyrelsen &r den blivande verksamhetsutdvarens
framsta motpart vid det sk. uttkade samrad med milj6-
konsekvensbedomning som skall foregd en ansokan om tillstand.
Samrédet skall omfatta projektets lokalisering, omfattning, utform-
ning och miljopaverkan, liksom innehdll och utformning av den
kommande miljokonsekvensbeskrivningen. Lansstyrelsen har be-
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fogenhet att stélla krav pa att verksamhetsutdvaren skall redovisa
&ven andra jamforbara sétt att nd samma syfte.

Né&r en ansbkan har ingetts blir en annan viktig uppgift for
lansstyrelsen att vara remissinstans for tillstandsmyndigheten, dvs.
miljodomstolen. Lansstyrelsen skall da ta stéllning till bl.a. om den
miljckonsekvensbeskrivning som ingdr i ansokan & sa fullstandig
att den kan godtas.

Vidare bor ndmnas lansstyresens tillsynsansvar enligt milj6-
balken. Detta ansvar omfattar den s.k. operativa tillsynen, dvs. den
tillsyn som utbvas gentemot verksamhetsutGvaren, medan Natur-
vardsverket som framgatt svarar for den s.k. tillsynsvagledningen.
Det &r alltid lansstyrelsen som skall svara for den operativa till-
synen av verksamhet som grundas pa tillatlighetsprovning av rege-
ringen enligt 17 kap. miljobalken. Ansvaret far alltsa inte Gverlatas
till kommunen, till skillnad fran vad som galler for tillsyn dver de
flesta andra verksamheter.

| sammanhanget kan ocksa namnas lansstyrelsens samordnande
roll i fréga om kunskapsforsorjningen for hushallningen med mark-
och vattenresurser. Enligt 6 kap. miljobalken skall [énsstyrelsen
stélla samman utredningar, program och annat planeringsunderlag
som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i lanet
och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen skall ocksa
pa begéran tillhandahdlla sddant underlag & kommuner och
myndigheter som skall tillampa miljobalken, liksom &t den som &r
skyldig att upprétta en miljokonsekvensbeskrivning. Vidare skall
lénsstyrdsen ta de initiativ som behdvs for att bestdmmelserna i 3
och 4 kap. miljobalken om hushdllning med mark- och
vattenresurser skall beaktasi MK B-arbetet.

Regeringen har redan for flera & sedan uppmérksammat
lénsstyresernas roll i samband med lokaliseringen av ett djupforvar.
| beslut den 18 maj 1995 (se avsnitt 5) uttalade regeringen att
lénsstyrdsen i [&n som berdrs av forstudier, platsundersokningar
dler detaljstudie skall ta ett samordnande ansvar fér de kontakter
med kommuner och statliga myndigheter som behovs fér att SKB
skall kunna ta fram underlag till en miljokonsekvensbeskrivning for
provning enligt 4 kap. naturresurslagen (numera 17 kap.
miljcbalken). Lansstyrelsen bor ocksa enligt regeringsbeslutet ta pa
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sig et samordnande ansvar for att de kommuner som berérs av
platsval sprocessen skall kunna néra folja SKB:s platsvalsstudier.

| de lan dar SKB fér nédrvarande bedriver férstudier har
lénsstyrdserna arbetat for en samordning av de aktiviteter som
ingdr i platsvalsprocessen. Detta har skett i olika former. En
narmare beskrivning av lansstyresernas arbete i de tre [an som nu
berérslamnasi avsnitt 14-16.

6.7 Kommunerna

For den berdrda kommunen & en eventudl forlaggning av et
djupforvar for anvant kérnbrénsle en utomordentligt allvarlig och
komplicerad fraga. Den stéller stora krav pa bade politisk och
administrativ nivd. Fragan kraver ocksd Gvervaganden av delvis
annat slag an vid fragor om lokalisering av konventionela industri-
anléggningar.

Det finns inget formellt krav pa tillstand fran kommunen for en
forstudie av den typ som ingdr i platsvalsprocessen. SKB har
emdlertid som princip att paborja sddana studier endast om
kommunen medger det. | regel har kommunerna medverkat aktivt i
arbetet med att genomfora studierna. Olika former har valts for
denna medverkan, vilket beskrivsi avsnitt 12—17.

Inte heller en kommande platsundersokning som innefattar
borrningar fran markytan torde kréava nagot tillstand fran
kommunen. Sjalvfallet & dock en aktiv och positiv medverkan av
kommunen &nnu betyded sefullarei detta skede an vid forstudier.

Det &r forst nér processen har lett fram till att en plats i landet
har valts ut for detaljundersokning som det blir fraga om en formell
tillstandsprévning, i forsta hand enligt  miljobalken och
karntekniklagen (se avsnitt 4.2-4.4). Som framgatt innebar
miljcbalkens bestammelser om utokat samrad att den som avser att
bedriva verksamheten ar skyldig att samréda med kommunen om
bl.a. den miljokonsekvensbeskrivning som skall ingai en anstkan.

Vid miljodomstolens prévning av en ansbkan & kommunen en
given remissinstans. Kommunen far ocksa fora talan i malet for att
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tillvarata miljointressen och andra allménna intressen inom
kommunen. | mal dar tillatligheten skall prévas enligt 17 kap.
miljobalken har kommunens uppfattning en sérskild tyngd, eftersom
regeringen i princip far tilldta verksamheten endast om
kommunfullméktige har tillstyrkt det. Denna sérstdlning for
kommunen i beslutsprocessen innebér att den kan stélla langtgaende
krav pa verksamhetsutvaren under det samrad som skall ligga till
grund for en anstkan om tillstand.

Nar det gdller en veksamhet av s specidlt slag som
sutforvaring av karnavfall kan det givetvis innebara svarigheter for
en kommun att gbra en gdvsténdig beddmning av vad
verksamheten kan komma att innebdra for kommunen. Detta &r
skélet till att staten ger visst ekonomiskt stdd till de kommuner dér
SKB genomfor eler har genomfort forstudier (se avsnitt 11.4).

6.8 Allméanheten och
miljGorganisationerna

Nagon definition av begreppet allménhet finns inte i milj6-
lagstiftningen. Det far anses omfatta inte bara enskilda sakagare
och néboende som kan antas bli direkt berdrda av en
miljopaverkande verksamhet utan dven lokala och centrala miljo-
och naturskyddsorganisationer. Dessa kan betraktas som fére-
tradare for den av miljofragorna engagerade allménheten.

Miljcorganisationerna har ofta intagit en kritisk hallning till den
blivande verksamhetsutdvarens syften och agerande, och de har
darfér fungerat som ett slags opponenter i diskussionen om projekt
med stor miljopaverkan. Detta géler inte minst i frdgan om
slutforvaring av karnavfall.

Nar frégan om forlaggning av et djupforvar har aktualiserats i
en kommun har det véckt livlig debatt och i nagra fall aven lett till
starka meningsbrytningar. Debatten har ingalunda begrénsats till
kommunstyrelse och kommunfullméktige dler till de olika politiska
partiernas organ. Den har i hog grad forts i press och radio-TV,
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inom lokala organisationer och vid offentliga méten av skilda slag.
Kénnetecknande for debatten har varit att de centrala milj6-
organisationerna har engagerat sig aktivt, i regd for att stérka det
lokala motstandet mot en eventuell forlaggning inom kommunen.

Det & uppenbart att allménheten och organisationerna genom
debatten kan paverka den politiska hanteringen inom kommunen av
fragan om et djupforvar. Det kan vara av intresse att se ocksa
vilket inflytande Over beslutsprocessen som lagstiftningen ger
allmanheten. Har bortses fran sadant inflytande som foljer av att en
enskild dler en organisation vid provningen av et konkret
tillstandsarende kan upptrada som sakégare, t.ex. i egenskap av
innehavare av en berdrd fastighet.

Ett av syftena med miljcbalken &r att stérka allménhetens och
organisationernas engagemang genom att ge dem okat inflytande vid
miljoréttsliga provningar. Som framgétt (avsnitt 4.2) innebar
balkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar att den blivande
verksamhetsutévaren & skyldig att samrada med bl.a. den
allmanhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Detta
innebdr att allménheten och organisationerna ges mdjlighet till
paverkan redan innan en ansokan inges, vilket & en viktig nyhet i
forhallande till tidigare lagstiftning. Vidare finns det i miljobalken
uttryckliga regler om att en miljokonsekvensbeskrivning skall
kungoras tillsasmmans med ansokan och att handlingarna skall
hdllas tillgangliga for allménheten, som skall beredas tillféle att
yttra sig fOre provningen.

En faktor som kan komma att stdrka allméanhetens insyn och
inflytande sarskilt vid tillstandsprévningen av karntekniska anlagg-
ningar & att prévningen enligt miljcbalken omfattar ocksa fragor
om joniserande strélning, som tidigare provades enbart enligt
karntekniklagen och  strdlskyddslagen.  Forhandlingarna i
miljédomstolen & Gppna, bade vid beredningen infor regeringens
tillétlighetsprévning och vid den fdljande tillstandsprévningen.
Miljoorganisationer och andra har goda mdgjligheter att fora fram
sina uppfattningar under handléggningen av ett miljomdl. Vidare
har miljoorganisationerna rétt att dverklaga domar och beslut enligt
balken.
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Sammanfattningsvis kommer alltsd almanheten och miljé-
organisationerna att ha betydligt battre majligheter att paverka den
framtida miljoréttsliga prévningen av et djupférvar @n vad som
hittills har gallt i liknande fall.
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PLATSVALSPROCESSEN

7 Systemet for slutforvaring

7.1 Allméanna forutsattningar

Arbetet med att astadkomma ett fardigt system for slutférvaring av
karnavfall & komplicerat och tidskravande, med manga inblandade
och et stort antal arbetsmoment. En rad svara fragor av
vetenskaplig och teknisk natur maste |6sas. Ocksa varderingsfragor
kommer in. De krav pa sakerhet som stélls av myndigheterna maste
vara va underbyggda och trovardiga. Sakerheten maste ocksa
kunna upprétthdllas i hela systemet under mycket lang tid.

Arbetet med slutférvaring av anvant karnbransle i Sverige utgar
fran att brandet skall direktdeponeras. Detta innebér att branslet
utan foregaende upparbetning — dvs. utan att plutonium och vissa
andra dmnen som bildats i branslet avskiljs — forvaras permanent i
l&mpliga geologiska formationer.

Detta val av strategi bygger pa tanken att kraven pa sakerhet pa
bade kortare och langre sikt bast tillgodoses genom att avfallet
forvaras djupt i berg pa sadant sitt att det inte behdvs underhall
dler tillsyn av forvaret sedan det har forslutits. En annan férdel med
direktdeponering har  ansetts vara att  riskerna  for
karnvapenspridning begrénsas.

Ett resultat av detta strategival ar valet av teknisk metod. KBS-
3-metoden har sedan den presenterades av SKB i bdrjan av 1980-
talet utgiort grunden for det svenska arbetet med fragan om
dutforvaring. Aven om denna metod hittills har godtagits av bade
myndigheterna och regeringen har nagot slutligt beslut i fragan inte
fattats.
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Under forutsittning att det slutliga valet faller pa direkt-
deponering enligt KBS-3 dler nagon liknande metod &r nasta stora
fraga systemutformningen. Det gadller att genom systemanalyser
finna den utformning av systemet som bast tillgodoser kraven pa
sikerhet och stralskydd vid drift av de olika ingaende
komponenterna. Dessa & i huvudsak melanlagringen i CLAB,
inkapslingen, land- och sj6transporterna, deponeringen av det
anvanda bréndet samt — for det fall att detta senare visar sig
onskvart — atertagning av branslet och mellanlagring av bréansle-
kapslarna i avvaktan pa att fragan om sutforvaring far en ny
[Gsning.

Till frdgorna om strategi, metodval och systemutformning
kommer frédgan om den langsiktiga sakerheten. Med detta begrepp
avses sakerheten da kéarnavfallet slutligt har deponerats och forvaret
har fordutits. De 6vriga delarna av systemet har da avvecklats, och
det forekommer inte langre ndgon drift. Effekter av dutforvaret pa
omgivningen kan pa detta stadium i princip uteslutas sa lange
forvarets barridrer & intakta. Kvar star emdlertid fragan om det i
ett mycket langt tidsperspektiv. kan uppstd skador pa
barriarsystemet som har betydelse for sakerheten. Till fragan om
den langsiktiga sikerheten kan ocksd hanforas fragor om
konsekvenser av eventudlt framtida manskligt intrang.

Nasta huvudfraga ar lokaliseringen av de delar av systemet som
& pa planeringsstadiet, dvs. inkapslingsanlaggningen och djup-
forvaret. For inkapslingsanlédggningen & valet reativt enkelt,
eftersom det i praktiken finns endast tvd mgjligheter: antingen
lokalisering intill CLAB — vilket & vad SKB planerar for — dler
samlokalisering med ett blivande djupforvar. Lokaliseringen av
djupforvaret & emelertid fortfarande en helt Gppen fraga.

SKB:s uppfattning ar att man, sedan vissa omraden av landet
har uteslutits pd grund av olamplig berggrund dler andra
forhallanden, kan hitta et stort antal platser som har forutséttningar
att fylla hogt stallda krav pa sakerhet fran bl.a. geologisk synpunkt.
Mot denna bakgrund tillmédter SKB samhélleliga faktorer en stor
betydelse for platsvalet. Fragan om "basta plats' for slutférvaring
&r alltsa inte nagot som kan faststéllas enbart efter geologiska eller
andra teknisk-vetenskapliga kriterier. Minst lika viktigt & enligt



45

SKB att man kan fa lokal acceptans, dvs. att den berdrda
kommunen och dess invénare godtar lokaliseringen av et
djupférvar.

Kannetecknande for det svenska arbetet med fragan om
dutforvaring har hittills varit att fragor om teknisk metod och
platsval for et djupforvar bearbetas paralldlt. Sdvdl SKB som
myndigheterna anser att det forsknings- och utvecklingsarbete som
bedrivs bl.a. i Aspolaboratoriet maste kompletteras med under-
sokningar av bergets egenskaper genom provborrningar pa konkreta
platser, dar forutsittningarna bedoms gynnsamma fran bade
geologisk och samhéllelig synpunkt. Forst nér man pa grundval av
sadana undersokningar bedomer att det & mdjligt att finna en plats
dar en viss teknisk metod kan tillampas pa et satt som uppfyller
kraven pa sakerhet kan denna metod godkannas. Darefter kan SKB
ga vidare mot en anstkan om att lokalisera en anlaggning pa en viss
plats. Enligt denna syn bor alltsd arbetet med fragan om
dutforvaring bygga pa ett samspd melan forsknings- och
utvecklingsarbete rorande tekniska metoder och verklighetsanknutna
platsundersokningar.

| nagra viktiga principfragor — sasom alternativ till KBS-3-
metoden, systemutformningen och faktorer som boér styra platsvalet
— har SKB i FUD-program 98 nyligen l&mnat redovisningar (se
avsnitt 7.3).

Det finns ingen "officiél" tidsplan for arbetet med fragan om
slutforvaring. Riksdagen och regeringen har atminstone hittills inte
satt upp ndgra mal for nar et dutforvar skall kunna tas i drift.
Instéllningen har varit att processen skall fa ta den tid som behdvs
for att astadkomma en fran sikerhetssynpunkt bra I6sning som
ocksa har ett brett politiskt och opinionsméssigt stod.

Déremot har SKB vid flera tillfallen redovisat tidsplaner, som
narmast far betraktas som instrument for planeringen av SKB:s
egen verksamhet. Man kan nu konstatera att det inte har varit
majligt att halla dessa tidsplaner. Detta beror framst pa att SKB
inte har haft mdjlighet att genomfdra forstudier i den omfattning
som enligt regeringens uppfattning behdvs for att platsunder-
sokningar skall kunna paborjas. Detta beror i sin tur pa att det har
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visat sig svarare an forutsett att fa lokal acceptans for verksam-
heten.

| den allmanna debatten om kérnavfallsfragan har bl.a. fran
miljoorganisationernas sida framforts stark kritik mot den hittills-
varande upplaggningen av det svenska arbetet. Kritiken har riktats
sarskilt mot att fragan om platsval for ett djupforvar bearbetas
innan fragan om metodvalet har avgjorts. Kritikerna menar att
platsvalsfragan borde foras & sidan tills alla alternativa strategier
har studerats ingaende och enighet har natts om valet av teknisk
metod.

En annan huvudlinje i kritiken har varit att beslut om metod och
platsval for dutforvaring inte bor fattas pa lange an, eftersom det
kan komma fram teknik som Oppnar nya alternativ. Man borde i
stallet 1&ta avfallet ligga kvar tills vidare, antingen i CLAB dler i
nagot annat slags mellanlager. Detta skulle ge béttre mojligheter att
overvaka avfallet och att i framtiden dterta det for att behandlas
dler forvaras pa annat sétt, ifall detta skulle visa sig lampligt.

Mot ett sddant resonemang har invants att det sannolikt skulle
mdta svarigheter att finna en kommun som & beredd att godta
lokalisering av ett nytt mellanlager for hogaktivt avfall, sérskilt om
avfallet & avsett att forvaras under en relativt lang men obestamd
tid. Vad CLAB betraffar har foretrddare for Oskarshamn kommun i
flera sammanhang betonat att en mellanlagring dér inte far ses som
en langsiktig I6sning. Sakerhets- och stralskyddsmyndigheterna har
samma uppfattning.

En mer principiell fragestallning & om det kan anses ansvars-
fullt att skjuta fragan om et slutforvar pa en obestamd framtid. Det
&r inte givet att samhallet kommer att utvecklas pa et sitt som ger
kommande generationer béttre méjligheter att ta hand om kérn-
avfallet an vad vi har. Det kan alltsa finnas skél att vélja en form
for lagring som uppfyller kraven pa slutférvaring och som bygger
pa teknik som &r tillganglig i dag, &ven om man onskar behdlla
handlingsfrihet for att i framtiden anvanda ny teknik.

Fréagan om hur arbetet med frdgan om dutforvaring av karn-
avfall skall bedrivas &r alltsd inte enbart teknisk. Det kommer ocksa
in etiska vérderingar och beddmningar bl.a. av hur framtiden
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kommer att gestalta sig. Dessa aspekter pa fragan kan har bara
antydas.

Oavsett vilket resultat den nu pabdrjade platsval sprocessen leder
till kvarstar skyldigheten for karnkraftsforetagen att 16sa fragan om
dutforvaringen av karnavfalet pd ett sikert sétt. Det dutliga
ansvaret dvilar emdlertid staten enligt vedertagna internationela
rattsprinciper. Det far allts forutsittas att statsmakterna kommer
att vidta nodvandiga atgarder i det fall att foretagen av nagon
anledning inte formar att fullgora sin skyldighet.

7.2 Rollférdelning och beslutsordning

Med hansyn till fordeningen av roller melan foretag och
myndigheter kan tillkomsten av ett system for slutforvaring nagot
forenklat ses som en process med tre huvudsteg:

SKB tar fram underlag for besut om metodval, system-
utformning och platsval m.m. samt anstker om tillstand.
Myndigheterna prévar de tillstand som behdvs for de olika leden
i systemet.

SKB uppfdr och driver anldggningarna under myndigheternas
tillsyn.

| enlighet med den grundi&ggande principen om reaktor-
innehavarnas ansvar & det SKB som skall ta fram och redovisa allt
underlag som behdvs for tillstandsprévningen. Initiativet ligger
altsa hos SKB. Myndigheterna och i sista hand regeringen har
sedan att ta stéllning till vad SKB har ansokt om.

Savfallet har myndigheterna majlighet att paverka inriktningen
av SKB:s arbete med beslutsunderlaget. Detta sker framst genom
granskningen av SKB:s FUD-program och genom foreskrifter som
utfardas med stod bl.a. av kérntekniklagen. Malet ar att underlaget
for den foljande tillstandsprévningen skall vara relevant och ha hog
kvalitet.
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Kommunerna har en viktig roll i arbetet med att ta fram
beslutsunderlag. Detta géller sarskilt dd SKB skall férbereda
platsvalet genom studier av méjliga lokaliseringar. Vid regeringens
prévning av tillatlighet och lokalisering enligt 17 kap. miljcbalken
har den berérda kommunen ett avgdrande inflytande genom sin
vetorédtt. | tidigare skeden av processen kan det kommunala
inflytandet vantas 6ka bl.a. till foljd av miljobalkens bestammel ser
om utokat samrad i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar.
Ocksa allménheten och miljoorganisationerna kommer att fa ckade
mdjligheter till paverkan redan pa et tidigt stadium i
besl utsprocessen.

Under hda processen fram till ett fardigt system for dut-
forvaring finns det ett antal tillfallen dér det kravs redovisningar
dler anstkningar om tillstand av SKB. Dessa leder i regd fram till
beslut av regeringen dler myndighet.

| sak &r det tre huvudfragor som kommer att prévas. Den forsta
frégan galler metodvalet och systemutformningen i stort. Aven om
KBS-3-metoden for djupférvaring i berg har legat till grund for
SKB:s arbete och detta har godtagits av regeringen & beslutet i
frdgan annu inte dutligt fattat. Den andra huvudfragan géller
godkannandet av en anlaggning for inkapsling av det anvanda
brandlet, dvs. i redliteten godkénnandet av den valda kapselkon-
struktionen. Den tredje huvudfragan géller valet av plats for ett
djupforvar som skall uppfylla kraven pa slutférvaring.

Besluten i dessa tre frégor & néra kopplade till varandra.
Metodvalsfragan & givetvis grundldggande, eftersom den avgor
bade i vilken form det anvanda branset skall forvaras och vilka
krav som skall stéllas pa platsen for slutforvaring. Som framgatt
(avsnitt 7.1) har man dock inte ansett att fragorna om metod och
systemutformning maste avgdras innan man kan behandla
platsvalsfragorna. Det har tvartom ansetts lampligt att SKB
undersoker om det finns platser som uppfyller kraven pa siker
forvaring enligt nagon viss metod innan denna metod slutligt véljs.
Vidare &r fragan om platsvalet for inkapslingsanlaggningen i viss
man betingad av platsvalet for et djupforvar. Detta beror pa att det
enda praktiska alternativet till att forlagga anl&ggningen intill
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CLAB vid Oskarshamnsverket & en samlokalisering med
djupférvaret.

Nar besluten har fattats i de tre huvudfrégorna aterstér en rad
foljdbeslut, fram till dess att allt anvént reaktorbransle har forts
over frén CLAB till djupforvaret och stéllning tas till en eventuell
fordutning av forvaret. Det & alltsd fraga om en process som
stracker sig Over flera artionden, med ett stort antal beslutspunkter.

| figur 2 ges en schematisk bild av beslutsprocessen. Det bor
betonas att det kan bli fraga om fler provningstillfallen an de som
anges i figuren, beroende bl.a. pa de villkor som stélls upp i tidigare
beslut av regeringen, miljédomstol dler myndighet.

Figur 2. Beslutsprocessen for djupforvar och inkapslings-
anléggning: tidsplan enligt SKB:s FUD-program 98
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Bestammdserna i miljobalken och karntekniklagen ger den
réttsliga ramen for beslutsprocessen. Detta galler emdllertid endast
fran den tidpunkt da det blir aktuellt med att forbereda en ansokan
for en tillstandspliktig verksamhet. For de tidigare stadierna i
processen saknas det lagregler.

Det finns hdler inga narmare foreskrifter om hur besluts-
processen skall utformas, t.ex. ndr det galler ordningsféljden for
besluten. Regeringen har dock i samband med prévningen av SKB:s
FUD-program gjort uttalanden som kan ge viss végledning. Vidare
har foretradare for Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet
aviserat vissa krav som myndigheterna kommer att stélla i olika
stadier av processen. Ocksa kommunerna har majlighet att paverka
beslutsordningen, i sista hand genom sin vetorétt.

Aven om det alltjamt finns ndgra oklarheter &r det mojligt att ge
en ungefarlig bild av beslutsgangen i alla dess stadier. Innan sa sker
bor emdlertid 1&mnas en kort beskrivning av FUD-program 98, dar
SKB nyligen har redovisat sin syn pa et antal centrala fragor och
sina planer for de narmaste aren.

7.3 FUD-program 98

FUD-program 98 presenterades i september 1998. Enligt
programmet kommer SKB:s fortsatta arbete att bedrivas efter tva
huvudlinjer:

Ett stegvis upplagt program fér att genomfdéra djup geologisk
forvaring av inkapslat anvant kérnbransle (demonstrations-
deponering pa grundval av KBS-3-metoden).

Ett fortsatt aktivt program for forskning och utveckling kring
centrala fragor om teknik och sikerhet for djupforvarsmetoden
och for alternativa metoder.

Med hansyn till att det kommer att ta 40-50 ar att genomfora
ala dtgarder som behovs for att ta hand om karnavfalet pa et
langsiktigt sakert sétt & det enligt SKB lampligt att ga fram i steg.
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Man bor halla 6ppet for forandringar i programmet till foljd av den
tekniska utvecklingen, och det skall finnas mdjligheter att dterta
redan deponerat avfall. Med en sadan uppléaggning av arbetet finns
det enligt SKB handlingsfrihet for framtiden, samtidigt som
djupférvarsmetoden demonstreras i full skala och under verkliga
forhallanden. Avsikten &r att &en kommande beslut om lokali-
sering, bygge och drift av en inkapslingsanléggning och av et
djupforvar skall tas i steg och baseras pa successivt alltmer
detaljerat underlag.

| programmet ldamnas en redovisning av alternativ till djup-
forvarsmetoden i enlighet med vad regeringen har begért (se avsnitt
5). Fyra principidIt skilda handlingslinjer eler strategier anges:

Overvakad lagring. Det anvanda branslet [angtidslagras under
kontrollerade forhdllanden i avvaktan pa att man i framtiden
fattar beslut om hur det dlutligt skall tas om hand.
Direktdeponering. Efter en tids Overvakad lagring deponeras
brandet i djupforvar utan krav pa tillsyn dler behov av
underhall men med majlighet till aertagning. Djupforvaret kan
utformas pa skilda sétt, t.ex. som et system av tunnlar med
deponeringshdl (KBS-3), som langa tunnlar eler som mycket
djupa borrhal.

Upparbetning och eventuel transmutation. Uran och plutonium
avskiljs med kemiska metoder for att dteranvandas som karn-
brande. Mangden langlivade radioaktiva amnen kommer even-
tudlt att kunna minskas genom transmutation. Aterstdende
avfall deponerasi ett djupforvar.

Kvittblivning. Det anvanda kérnbranslet gors otillgangligt for all
framtid, t.ex. genom utskjutning i rymden eller deponering under
havsbotten.

SKB:s samlade bedbmning & att direktdeponering med
geologisk djupforvaring av inkapslat bransle bor kvarstd som
huvudalternativ. Overvakad lagring pa dler nara markytan anses
inte uppfylla kraven pa langsiktig sakerhet. Transmutationstekniken
& inte tillganglig i dag och den inrymmer manga osikerheter.
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Tankbara metoder for kvittblivning & enligt SKB inte tekniskt dler
politiskt realistiska.

| programmet redovisas vidare en systemanalys fér djup-
forvarsmetoden KBS-3. Enligt SKB kan systemet utformas sa att
hogt stallda sakerhetskrav uppfylls, bade vid drift av de anlagg-
ningar som ingar i systemet och pa lang sikt i djupforvaret. Arbetet
med systemanalysen kommer att fortséitta. Arbete pagar ocksa med
en ny sakerhetsanalys (SR 97), som kommer att redovisas under ar
1999. Avsikten &r att den skall granskas av internationdlla experter.

En sarskild fraga som studerats & hur lange det anvanda
brandet kan ligga kvar i CLAB, vilket skulle kunna utgdra noll-
aternativet i en kommande miljokonsekvensbeskrivning for ett
djupforvar. Utredningar har visat att lagringstiden troligen kan
utstrackas till 100 ar eler mer. En forutsdttning ar dock att lag-
ringen sker under kontrollerade former, dvs. med drift och over-
vakning av anlaggningen som i dag och med underhdll av bergrum,
byggnader och installationer. Sérskilt viktigt & att kylningen av
brandet bibehdlls. Om CLAB skulle dverges utan att dessa
funktioner hallsi gang skulle detta medftra oacceptabla utslapp och
doser i omgivningen.

Betraffande upplaggningen av det fortsatta programmet sigs
att metoden med djupforvaring — som enligt SKB:s uppfattning ar
det basta sittet att ta vara pa anvant kérnbransle pa ett langsiktigt
sakert sitt — skall drivas vidare sa att den kan genomforas praktiskt
i ett forsta steg. SKB bedomer att det behdvs ca 15 &r innan in-
ledande drift av inkapslingsanléggning och djupférvar kommer att
kunna pabdrjas.

Den principiella upplaggningen av programmet illustreras med
figur 3.

Figur 3. Viktiga steg i SKB:s program for sSlutforvaring av
karnavfall
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L okaliseringen av djupforvaret betecknas som en nyckelfraga i
programmet. Utan konkreta undersokningar av kandidatplatser for
denna lokalisering kommer programmet inte ndrmare ett genom-
forande, menar SKB. Darfor har man gett hogsta prioritet &t arbetet
med att fa fram allt underlag som behtvs for att kunna pabdrja
platsundersokningar pa minst tva platser. Malet &r att dessa platser
skall kunna véljas & 2001 och att platsundersokningarna skall
paborjas aret darpa.

| rapporten beskrivs det underlag som kommer att finnas i
lokaliseringsfragan och hur SKB planerar att ga vidare med valet av
platser. Ocksa arbetet med att ta fram kriterier for utvardering av
platserna redovisas.

| en underlagsrapport presenteras ett detaljerat program for
fortsatt forskning och utveckling under perioden 1999-2004.
Programmets huvudsyfte &r att ytterligare forbattra kunskapsbasen
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for sdkerhetsanalysen. Detta sker genom ett antal studier av egen-
skaper hos de material som ingdr i systemet av barridrer kring det
deponerade karnbrénslet och av mekanismerna for spridning av
radioaktiva @mnen i skilda miljoer.

| programmet ingdr ocksa forskning om alternativ till djup-
forvarsmetoden. SKB anser att metoden med transmutation intar en
sarstdlining bland alternativen. Aven om en framgangsrik ut-
veckling av transmutation inte kommer att eiminera behovet av ett
djupforvar skulle méngden avfall och innehdllet av langlivade
radioaktiva amnen kunna minskas kraftigt. SKB:s forskning pa
omradet gér ut pa att soka klarlagga om, hur och nér transmuta-
tionstekniken skulle kunna utnyttjas i det svenska systemet foér
hantering av kérnavfall.

| forordet till FUD-programmet framfor SKB et 6nskema om
att myndigheterna och regeringen skall klart redovisa sin syn pa
SKB:s huvudmetod, dvs. djupforvaring enligt KBS-3. Baserat pa
genomgangen av olika metoder som nu redovisats borde det enligt
SKB "vara mgjligt att tydligt ta stéllning till om SKB:s val av
metod har rétt strategisk inriktning”. Vidare anser SKB att bertrda
kommuner och regioner bor fa resurser for att fullt ut medverka i
lokaliseringsprocessen.

Onskemdl framfors ocksd om synpunkter och réd pa vad som
skall ingd i en kommande miljokonsekvensbeskrivning for ett
djupforvar. Till rapporten fogas ett forslag till innehallsforteckning
for ett MK B-dokument.

FUD-program 98 & nu under remissbehandling. Karnkraft-
inspektionen skall fore slutet av mars 1999 |[amna Gver arendet till
regeringen med eget yttrande. Sedan &ven KASAM yttrat sig vantas
regeringen komma att ta stéllning till programmet fore arets slut.

8 Djupforvaret
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8.1 Oversiktsstudier, forstudier och
regionala studier

Redan i mitten av 1970-talet borjade SKB studera den svenska
berggrunden med sikte pa forvaring av kérnavfall pa stort djup.
Understkningar gjordes av de geologiska férhallandena genom
borrningar i et antal sk. typomraden. Experimentellt arbete
utfordes bl.a. i den nedlagda gruvan i Stripa, darefter vid Aspo-
[aboratoriet.

| en 6versikisstudie ar 1995 sammanfattade SKB sina tidigare
undersokningar. Vissa alménna slutsatser rorande platsvalsfak-
torerna redovisades. Det bedomdes fran geologisk synpunkt
olampligt att lokalisera ett djupforvar till fjallkedjan, Skane dler
Gotland. Aven omréden med majligheter till malmfynd bedémdes
mindre l&mpliga. En annan viktig restriktion var det sérskilda skydd
mot exploateringsforetag som enligt 3 kap. naturresurslagen
(numera 4 kap. miljcbalken) géller for vissa omraden i landet.

| 6vrigt fanns det enligt SKB omraden Gver stora delar av landet
med goda forutséttningar for att isolera radioaktivt material under
mycket lang tid. Dessa omraden kunde inte hanforas till nagon
specidl landsdel dler geologisk milj6. Frén geologisk synpunkt
borde det alltsa finnas en betydande frihet vid valet av plats for ett
djupforvar. Det var de lokala forhdllandena i omradet och den
omgivande regionen som avgjorde ett omrades lamplighet. SKB sg
kommunens instélining som en mycket viktig lokaliseringsfaktor.

Mot denna bakgrund beddmde SKB det lampligt att som nésta
steg vanda sig till kommuner som sj8lva 6nskade medverka i arbetet
med att ndrmare utreda forutsdttningarna for lokalisering av ett
djupférvar.

Redan i oktober 1992 informerade SKB samtliga Sveriges
kommuner om det planerade arbetet med lokalisering av ett
djupforvar. Denna information ledde till kontakter med ett antal
kommuner som var beredda att ta upp diskussioner om en forstudie
rérande en sadan anlaggning.

Syftet med forstudierna & att klarlagga de alménna forut-
séttningarna for att lokalisera ett djupforvar inom respektive
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kommun, som underlag for ett eventuellt beslut om att ga vidare till
en platsundersokning. Forstudierna baseras i huvudsak pa befintligt
material.

Trots att det inte behdvs nagot tillstand fran kommunen for en
forstudie bestamde sig SKB tidigt for att folja en "frivilliglinje",
dvs. att inte bedriva forstudier mot den berérda kommunens vilja.
En annan forutséttning fran SKB:s sida var att en Gversiktlig
genomgang av vad som & kant om berggrund m.m. skulle visa att
det fanns omraden av intresse inom kommunen.

Hittills har sammanlagt sex kommuner 1&tit SKB paborja
forstudier. Varje studie omfattar ett antal destudier, vanligen
utforda av konsultforetag dler universitetsinstitutioner. Dessa
studier har gallt bl.a. geologi, markanvéandning, miljopaverkan,
sakerhet, transporter och néringslivsforhdllanden. SKB har inte
bedrivit ndgon fysisk verksamhet inom kommunen, bortsett fran att
inrétta ett lokalkontor med uppgift framst att informera
Kostnaderna per férstudie ligger i storleksordningen 10 miljoner
kronor.

De tva forsta forstudiekommunerna var Storuman och Malg,
badai Vasterbottens lans inland. Sedan SKB redovisat resultaten av
respektive forstudie togs fragan om fortsatt verksamhet med
djupforvarsfrégan upp i rédgivande kommunala folkomrostningar, i
Storuman ar 1995 och i Mala ar 1997. | bada kommunerna blev det
majoritet for ngjsidan. Dérefter avbrét SKB sitt arbete i respektive
kommun.

Under varen 1995 gjorde SKB en sarskild studie av mgjlig-
heterna att lokalisera ett djupférvar i de kommuner dér det redan
finns karntekniska anlaggningar med infrastruktur, kompetens och
kunskap att hantera radioaktivt avfall. Resultatet blev att forut-
sattningarna beddmdes sarskilt goda i Oskarshamn, Nykoping och
Osthammar.

| alla dessa tre kommuner har SKB fétt majlighet att bedriva
forstudier. | Nykoping och Osthammar har prelimindra slut-
rapporter redan lagts fram, medan arbetet med en forstudie i
Oskarshamn befinner sig pa ett tidigare stadium.

Under & 1998 har tillkommit Tierps kommun, som gransar till
Osthammars kommun.
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| avsnitt 12-17 lamnas en narmare beskrivning av forstudie-
arbetet i de hittills berérda kommunerna.

Ytterligare ndgra kommuner (bl.a. Arjeplog, Géllivare, Pajala,
Tranemo, Varberg och Overkalix) har Overvagt att ddta i
forstudiearbetet men av olika skal avstétt.

Man kan konstatera att regeringens krav pa att 5-10 plats-
bundna forstudier skall ha genomférts annu inte ar uppfyllt. Det &ar
en Oppen fraga hur de fyra aktuela forstudiekommunerna kommer
att stélla sig till att SKB fortsétter sin verksamhet inom respektive
kommun sedan férstudierna avslutats. Oavsett hur fragan utfaller i
dessa kommuner anses det Onskvért att fler forstudier kan genom-
foras som underlag for ett kommande beslut om platsunder-
sokningar.

SKB arbetar for nérvarande med ett antal regionala studier som
skall omfatta samtliga léan utom Gotland. Dessa studier kan ses som
komplement till 1995 ars Oversiktsstudie. De baseras pa en
kartlaggning av berggrunden i varje lan av Sveriges geologiska
undersokning, kompletterad med underlag om infrastruktur och
markanvandning. Studierna avseende Ostergdlanen har  nu
genomforts, och Gvriga studier berdknas bli klara under & 1999.
Avsikten med de regionala studierna &r att fa fram underlag for att
bedoma var inom respektive lan det & meningsfullt att forsoka ga
vidare med ytterligare kartléaggningar och forstudier.

SKB:s arbete med Oversiktsstudier, forstudier och regionala
studier har inte kréavt nagra tillstand av regeringen dler statliga
myndigheter. Det finns heller inga direkta foreskrifter om hur
arbetet skall l1aggas upp i detta skede.

8.2 Platsundersokningar

Enligt SKB:s planering & nésta steg i processen platsunder-
sokningar. Dessa skall utféras pd minst tva platser dar forstudier
har pekat pa gynnsamma forutsattningar.

Platsundersokningarna innebar bl.a. métningar i borrhd och
studier av borrkérnor. Dessa arbeten skall utgdra grunden for en
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beddmning av platsens lamplighet som slutférvarsplats och dérmed
ge underlag for valet av plats for en detaljundersokning. De skall
ocksd utgora underlag for en miljokonsekvensbeskrivning infor
kommande tillstandsansokningar.

Forutom borrningar kan platsundersokningarna komma att kréva
vagarbeten och vissa tillfalliga anlaggningar. Det kan alltsa bl
fréaga om en verksamhet med viss fysisk paverkan. SKB raknar med
att understkningarna kan komma att pagd i 4-8 ars tid.
Kostnaderna antas uppga till nagra hundra miljoner kronor per
undersokning.

En platsundersokning forutsditer att Overenskommelse kan
traffas med markagaren. Eventuelt kan det ocksd bli nodvandigt
med ndgot beslut av kommunen enligt plan- och bygglagen. Oavsett
detta &r det for SKB givetvis angelaget att kommunen ar beredd att
medverka till att undersbkningen genomfors. Eftersom det kanske
inte blir fler &n tva platsundersokningar maste SKB kunna rakna
med en hog sannolikhet for att kommunen kommer att stélla sig
positiv aven till en eventud| f6ljande detaljundersokning.

Lika lite som for en forstudie kravs det formelt tillstand av
ndgon myndighet for att genomfora en platsundersokning. Med
hansyn till att det & fraga om et mycket viktigt steg i
platsvalsprocessen har dock regeringen bedomt att vissa
forutséttningar bor vara uppfyllda innan platsundersokningar
paborjas. Enligt regeringens beslut den 19 december 1996 &r
forutséttningarna foljande:

En sikerhetsanalys av ett slutforvars langsiktiga sakerhet bor
vara genomford.

De berérda kommunerna bor ges tillgang till SKB:s samlade
redovisning av Oversiktsstudier, forstudier och annat material
som SKB efter samrad med den Nationelle samordnaren kan
vilja redovisa.

SKB bor fér den planerade slutférvarsmetoden kunna redovisa
kriterier fOr utvardering av platserna och darvid redovisa vilka
faktorer som utesluter fortsatta studier pa en plats.
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SKB bor samrada med Statens karnkraftinspektion och Statens
stralskyddsinstitut om de forutsittningar som bor galla for
undersokningsarbetet.

Inneborden av dessa uttalanden fran regeringen &r att SKB inte
bor paborja platsunderstkningarna innan sakerhets- och system-
fragorna har blivit genomlysta. Uttalandena pekar ocksa pa att man
fran statens sida & angelagen om att de berérda kommunerna far
tillgang till ett i mojligaste man fullstandigt beslutsunderlag nér de
skall ta stéllning till en platsundersokning.

SKB & sin sida har i FUD-program 98 (se avsnitt 7.3) framfort
onskemd om att myndigheterna skall yttra sig 6ver SKB:s val av
platser. For att de berdrda kommunerna skall kunna ta stéllning till
en platsundersokning behtver de enligt SKB:s mening utlatanden
fran myndigheterna som anger om SKB:s redovisning av forvars-
metod, platsundersokningprogram och val av platser ar tillfyllest.

Som framgédtt kommer SKB att under ar 1999 redovisa den
begérda sakerhetsanalysen, som darefter skall genomga en inter-
nationd | expertgranskning.

Av grundldggande betydelse for ett framtida metod- och platsval
& Straskyddsingtitutets nyligen utfardade foreskrifter jamte de
foreskrifter och allménna réd om sakerhet vid dutforvaring av
anvant karnbransle som Karnkraftingpektionen nu férbereder (se
avsnitt 6.2). Genom de tva myndigheternas foreskrifter kommer de
generdla sikerhets- och strélskyddskraven pa ett dutforvar att
preciseras. Darigenom kommer sdvdl SKB som kommuner och
andra berorda att fa kannedom om vilken sikerhets- och
stralskyddsnivd som maste kunna uppréatthallas oavsett var et
slutforvar lokaliseras.

8.3 Detaljundersotkning och inledande
drift

Nésta steg i processen & detaljunderstkning av den plats som
bedoms lampligast for et djupforvar pa grundval av de tidigare
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arbetena. Detaljundersikningen innebér i forsta hand byggande av
de schakt och tunnlar som behdvs for den ndrmare undersokningen
av berget. Darpa foljer utbyggnad av tunnlar i den omfattning som
behdvs for att ca 10 % av den totala bransemangden skall kunna
deponeras och provdrift inledas. Det ar alltsa fraga om att uppfora
en demonstrationsanlaggning som skall ge efarenhet av bade
byggande och drift.

Kostnaden for en detaljundersdkning beréknas ligga i storleks-
ordningen en miljard kronor. Till detta kommer nagra miljarder
kronor for den forsta utbyggnaden inklusive den inledande driften
samt fOr utvardering av systemet.

Tidsdtgangen anges av SKB till 6-10 ar for detaljundersokning
och bygge och till ytterligare 5-10 & for inledande drift och
utvardering.

Detaljundersokningen &r det forsta steget i SKB:s planering for
ett djupforvar som kraver formela tillstand. Regeringen har i beslut
den 18 maj 1995 uttalat att en detaljunderstkning skall anses utgora
et led i uppférandet av en karnteknisk anldggning avsedd som
dutforvar for anvant k&rnbrande och karnavfall. Darmed skall
detaljundersokningen — enligt nu gédllande lagstiftning — prévas
enligg sdvdl karntekniklagen som  miljobalken, inklusive
till&tlighetsprovning av regeringen enligt 17 kap. balken. Av kravet
pa formdlt tillstand foljer bl.a att SKB maste utarbeta
miljokonsekvensbeskrivningar som skall inga i ansokan enligt
respektive lag.

Provningen av SKB:s ansokan enligt 17 kap. miljobalken avser
tillétligheten och lokaliseringen av det planerade djupforvaret.
Enligt uttalande av regeringen i det nyssndmnda beslutet bor SKB:s
ansokan innehdlla material for jamforande bedomningar av
platsvalet. SKB bor darvid kunna visa att platsanknutna forstudier
har bedrivits pa 5-10 platser i landet och att platsundersokningar
har bedrivits pa minst tva platser. Dartill bor skélen for valet av
dessa platser redovisas.

Prévningen enligt karntekniklagen avser sikerhetsfragorna
Statens karnkraftinspektion har ansvaret for att halla samman
beredningen av tillstandsarendena enligt denna lag infor regeringens
beslut. Inspektionen har ocksa vittgdende befogenheter att
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foreskriva vilka sékerhetskrav som skall gélla och vilket underlag
som skall fogas till ansokan. N&r det galler strdlskyddet har
Stralskyddsinstitutet motsvarande befogenheter.

Kérnkraftingpektionen har gjort klart att fdljande krav kommer
att stéllas pa underlaget for SKB:s ansokan om att pabdrja en
detaljundersokning:

Likvardiga geovetenskapliga platsundersokningar maste ha
gjorts pa minst tva platser for att kravet pa alternativredovisning
skall kunna tillgodoses.

Platsundersokningarna skall ha varit tillréckligt omfattande for
att ge underlag for att utvérdera sdkerheten for ett fullstort
forvar.

En samlad beddmning av anldggningen bdr redovisas i en
systemrapport som belyser sdkerhets- och strélskyddsfragor for
deolika ddarnai forvarssystemet.

Provningen enligt karntekniklagen kommer sannolikt att ske
stegvis genom villkor knutna till det forsta tillstandet. Det kommer
da att kréavas en ny sikerhetsredovisning och tillstandsprévning
saval innan utbyggnaden av deponeringstunnlar pabdrjas som infor
dvergangen till den inledande driften.

Som framgatt (avsnitt 4.4) & avsikten att den kommande
provningen enligt miljébalken och kérntekniklagen skall samordnas.
Det forutsétts att kommunfullmaktige i berord kommun skall fa
tillgang till Karnkraftinspektionens och  Strélskyddsinstitutets
granskningsrapporter nar fullmaktige skall ta stallning till fragan
om lokalisering enligt 17 kap. miljcbalken. Vid detta tillfalle — da
kommunen har mgjlighet att utnyttja sin vetorétt — kommer alltsa
kommunen att kunna fatta sitt beslut pa grundval av et aktuellt och
utforligt underlag for en bedomning av sakerhetsfragorna.

Efter tillstyrkan av kommunfullméktige kommer regeringen att
fatta beslut i saval tillatlighets- och lokaliseringsfragan som karn-
siakerhetsfragan. Vid et positivt beslut foljer miljodomstolens
prévning enligt miljobalken av fragor om de narmare villkoren for
verksamheten. N&r det géller tillstand enligt karntekniklagen be-
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myndigas Kaérnkraftinspektionen regeméassigt av regeringen att
stalla upp ytterligare villkor for tillstandet.

8.4 Utbyggnad och drift av fullstort
forvar

Forutsatt att detaljundersokningen har bekréftat att berggrunds-
forhallandena & gynnsamma och att den inledande driften har fallit
val ut kommer SKB att ansoka om tillstand till utbyggnad och
reguljér drift av ett fullstort djupforvar. Enligt SKB:s planering kan
detta bli aktuelt tidigast omkring ar 2020.

Om déremot detaljundersokningen har visat att platsen inte &r
l[&mpad for et djupforvar kommer arbetet att avbrytas. Platsvals-
processen far da sannolikt goras om. Samma géller givetvis ocksa
om det forsta steget i utbyggnaden redan har inletts och man under
den inledande driften stGter pa svarigheter som gor att projektet inte
kan fullfdljas pd samma plats. | et sadant fall maste det anvanda
bransle som redan har deponerats atertas och lagras i avvaktan pa
att slutforvaringen far en annan [6sning.

Ett fullstort djupforvar enligt KBS-3-metoden & en anlaggning
med betydande dimensioner. Tunndsystemet under jord berdknas
omfatta en yta av omkring en kvadratkilometer, dvs. 100 hektar.
Den totala volym berg som maste tas ut berdknas till 1 a 1,5
miljoner kubikmeter. Ovan jord kan anldggningen néarmast liknas
med en meddstor processindustri, med ett markbehov av ca 30
hektar inklusive mark for upplag av bergmassor. K ostnaderna under
hela den period pa minst ca 50 ar som successiv utbyggnad och
drift omfattar anges av SKB till storleksordningen 10 miljarder
kronor. Den genomsnittliga syssdséttningen vid anléggningen
vantas uppga till ca 250 personer under perioden.

Eftersom en ansbkan om utbyggnad och reguljér drift av ett
djupforvar sannolikt ligger minst 20 & fram i tiden kan forut-
séttningarna for tillstandsprévningen da ha forandrats pa olika Sétt.
Med nuvarande lagstiftning skulle fragan om en utbyggnad provas i
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forsta hand enligt karntekniklagen, dvs. sdvitt avser sakerheten och
stralskyddet.

Det har diskuterats huruvida ocksa lokaliseringsfragan borde
provas infor en utbyggnad till full skala. Karnkraftinspektionen
anser att detta inte behtvs eftersom lokaliseringen redan har provats
i samband med regeringens tilldtlighetsprovning av  en
detaljundersokning enligt 17 kap. miljcbalken. Fran kommunalt hall
har daremot framforts Gnskemdl om et andra tillfalle att prova
lokaliseringsfragan, med vetordtt for kommunen. Denna fraga
behandlas ndrmarei avsnitt 11.3.

Tiden for reguljér drift av djupforvaret & beroende av takten i
avvecklingen av kdrnkraften i Sverige. N&r det inte langre levereras
nagot nytt avfall i form av inkapslat anvant branse dler
reaktorddar kan driften upphtra. Dérefter blir det majligt att for-
sluta schakt och tunnlar och riva alla byggnader m.m. ovan jord,
varefter marken kan aterstéllas.

SKB raknar inte med att det kommer att finnas nagot tekniskt
dler sékerhetsméssigt behov av permanent évervakning. Dock anser
SKB att djupforvaret skall vara utformat sa att det alltid kommer
att vara méjligt att ta tillbaka deponerat avfall, &en om
atertagningen blir mer omstandlig och kostsam sedan forvaret har
forslutits devis dler hdt.

Det far forutsittas att ocksd djupforvarets avveckling och
eventudla forslutning kommer att provas enligt kaérntekniklagen
éler motsvarande lagstiftning. Stallning far da tas till fragan om
framtida mojligheter att aterta brandet och aven till fragor om
juridiskt ansvar, bevakning och tillsyn.

9 | nkapslingsanlaggningen

Som framgatt (avsnitt 3) bygger KBS-3-metoden pa att det anvanda
brandet efter melanlagringen kapslas in i kopparcylindrar med
giutjarnsinsats som deponeras i et djupférvar. SKB har
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forprojekterat en anldggning for inkapsling intill CLAB, dar
brandet nu melanlagras. Enligt SKB:s uppfattning ger en sadan
samlokalisering klara forddar i forhdllande till alternativa
lokaliseringar, bl.a. enklare transporter och mdjlighet att utnyttja
befintliga resurser.

Inkapslingen utgdr en mycket kvalificerad tillverkning med
sarskilda krav pa skyddad hantering. Ett laboratorium for inkaps-
lingsteknik har nyligen tagits i drift i Oskarshamn. Den fardiga
inkapslingsanlaggningen véantas syssedséita ca 50 personer. Kost-
naderna for anléggningen under hela dess driftstid anges av SKB till
storleksordningen 5 miljarder kronor.

Det finns starka kopplingar mellan inkapslingsanléaggningen och
djupforvaret, som bada utgor delar av samma system. Regeringen
konstaterade i maj 1995 att beslut om tillstand att uppfora
inkapslingsanléggningen kan komma att innebéra stora bindningar
med avseende pa fortsatta hanterings- och forvaringsmetoder. Ett
sadant beslut borde darfor inte fattas innan en sikerhetsanalys av
systemet for dlutforvar i sin hehet redovisats och den planerade
slutforvaringsmetoden kunnat visas lamplig. Regeringen ansdg att
sakerhetsanalysen borde ingd som underlag i SKB:s anstkningar
om tillstand att uppfora inkapslingsanl aggningen.

Regeringen har i sitt beslut den 19 december 1996 om FUD-
program 95 ytterligare markerat fragans betydelse. De berdrda
kommunerna bor nér de tar stéllning till fragan om tillstand for en
inkapslingsanlaggning ha tillgang till en samlad redovisning av
stralskydds- och sikerhetsfragorna for den planerade slutfor-
varsmetoden och fér ténkbara alternativa metoder. Vidare sags att
en analys av dutforvarets langsiktiga sakerhet bor vara genomford
innan anstkan om uppférande av inkapslingsanlaggningen inges.

Av dessa uttalanden framgdr att regeringen avser att vid sin
prévning av inkapslingsanlaggningen ocksa ta principiel stallning
till hur djupférvaret fér anvant kérnbrénsle bor utformas, dvs. till
vilken metod som skall anvandas. Darmed kan detta bli en
avgorande punkt i beslutsprocessen for hela systemet.

Enligt SKB:s tidigare planer skulle en ansbkan om uppforande
av inkapslingsanlaggningen inges ungefar samtidigt med att plats-
undersokningarna for et djupforvar paborjades. Vid remiss-
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behandlingen av FUD-program 95 ansag emelertid flera remiss-
instanser att SKB:s tidsplan borde dndras sa att ansokan om
inkapslingsanléggningen inges samtidigt med en anstkan om
detaljundersokning, dvs. forst sedan platsundersokningarna ge-
nomforts och utvérderats.

En av de remissinstanser som foresog en sddan samordnad
prévning var Oskarshamns kommun, med motiveringen att det bor
finnas en lamplig plats for deponering av kapslarna innan stéllning
tas till var och hur de skall tillverkas. Kommunen har forklarat att
den inte kommer att medverka till et tillstand for inkapslings-
anlaggningen innan det fordigger en ansokan om tillstand for
detaljundersokning for ett djupforvar.

Ett annat motiv for samordnad prévning som har anforts ar att
miljckonsekvensbeskrivningen for en inkapslingsanlaggning maste
redovisa en alternativ lokalisering till SKB:s huvudférslag, dvs.
samlokalisering med CLAB, och att detta alternativ rimligtvis maste
vara samlokalisering med djupférvaret.

Med hansyn till dessa synpunkter har SKB valt att avvakta med
att ge in ansokan om tillstand till en inkapslingsanlaggning.

10 MK B-arbetet

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) anvands i Sverige som samlad
beteckning pa den beskrivning och analys av miljoeffekterna av en
viss planerad atgérd eler verksamhet som den tilltankte utdvaren
enligt lag & skyldig att redovisa vid sin ansokan om tillstand.
InternationdlIt skiljer man ofta pa de tva begreppen Environmental
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Impact Assessment (EIA) som avser det samradsforfarande genom
vilken en miljokonsekvensbeskrivning tas fram och Environmental
Impact Statement (EIS) som avser det dokument i vilket resultatet
redovisas for tillstandsmyndigheten.

Allmant syftar MKB-forfarandet till att skapa 6kade majligheter
for berorda parter att pa et tidigt stadium paverka utformning och
lokalisering av projekt sA att de negativa effekterna pa miljon och
resurshushallningen kan begrénsas. Forfarandet bor praglas av
Oppenhet  och  forutséttningsloshet, och det skall ge
tillstandsmyndigheten redl méjlighet att préva alternativ il
sokandens huvudforslag.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivning fordes in i svensk lag-
stiftning — delvis efter internationdla forebilder — i borjan av 1990-
talet, i forsta hand i naturresurslagen. Ett generdit och tamligen
ospecificerat krav stélldes pa att en miljokonsekvensbeskrivning
skulle inga i anstkan om tillstand for ett antal miljopaverkande
verksamheter, utan nagon bedomning av behovet i det sarskilda
fallet. Det saknades d& narmare bestammelser om hur de berérda
parterna skulle medverka i MK B-arbetet.

Sedan miljobalken nu trétt i kraft har MKB-forfarandet blivit
vasentligt mer formaliserat, vilket & en fdljd bl.a. av en anpassning
till EG-rétten (se avsnitt 4.2). Den som avser att bedriva en
verksamhet med betydande miljopaverkan alaggs att samréda med
berérda om bl.a. innehdll och utformning av den miljokonsekvens-
beskrivning som skall ingd i en kommande ansokan om tillstand.
Vidare innehdller miljobalken reativt utforliga bestammelser om
vad ett MKB-dokument skall innehdlla. Det finns ocksd regler i
balken som ger allméanheten Okade mojligheter till insyn och

inflytande.
MKB-forfarandet kan ses som en fortlépande dialog melan de
berdrda parterna — initiativtagare, myndigheter, kommuner,

organisationer och enskilda — om konsekvenserna for miljon av en
foreslagen verksamhet dler atgard. Denna dialog bor paborjas sa
tidigt att det finns redla forutsattningar att paverka utformningen av
projektet. Aven om den som skall soka tillstdnd ensam har ansvaret
for att en miljokonsekvensbeskrivning utfors bdr alla parter ges
majlighet att ge synpunkter pa vilka fragor som skall behandlas.
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Avsikten &r att det fardiga MKB-dokumentet skall avspegla de
fragestéllningar som har varit aktuella under det foregdende
samradet. Malet for ett val genomfort MK B-arbete kan ségas vara
att parterna nar enighet om innehallet i dokumentet, &ven om man
har olika uppfattningar om huruvida den planerade verksamheten
kan accepteras.

Det bor betonas att bestdmmeserna om miljokonsekvens-
beskrivningar i lagstiftningen blir tillampliga forst pa det stadium
nar ett planerat projekt har fatt en sa fast form att initiativtagaren —
som underlag for det foreskrivna samradet — kan lamna uppgifter
om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning, utform-
ning och miljopaverkan. Sjavfallet kan dock initiativtagaren vilja ta
upp en diskussion med myndigheter och andra ber6rda pa ett langt
tidigare stadium. Det finns da inga regler for hur et sadant
forberedande samrad skall gatill. Man far forutsitta att deltagarnai
det informela samradet kommer att vagledas av gallande
lagstiftning om miljokonsekvensbeskrivningar och av det bakom-
liggande syftet med lagstiftningen.

Pa karnavfallsomradet finns det aktuela exemped pa bade
formela och informella MK B-férfaranden.

Till den forra kategorin hor det MK B-arbete som foranleddes av
SKB:s projekt for en utbyggnad av CLAB och som I&g till grund
for en ansbkan om tillstand ar 1997 (se avsnitt 16.2). Regeringen
har nu lamnat tillstand till utbyggnaden.

Till den senare kategorin hdr de samrad som pagar kring SKB:s
planerade inkapslingsanlaggning och kring forstudierna for ett
diupforvar i ndgra kommuner. Aven om det &nnu inte ar fraga om
nagot formelt MK B-forfarande enligt 6 kap. miljébalken i nagot av
dessa fall har arbetet redan fran borjan inriktats pa att klargora vad
en kommande miljckonsekvensbeskrivning skall innehdlla. Man har
darvid haft som utgangspunkt att materialet skall kunna utgtra
underlag for en kommande prévning bade av lokalisering och
miljopaverkan enligt miljobalken och av sakerhet och strélskydd
enligt kérntekniklagen.

| Oskarshamns kommun har MKB-arbetet haft stor omfattning
och hog ambitionsnivd. Redan & 1994 etablerades pa kommunens
initiativ et informellt samradsorgan, numera benamnt MK B-forum
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i Kalmar lan, med ddtagande av Lansstyresen, Karnkraftinspek-
tionen, Stralskyddsinstitutet och SKB. | detta forum har diskuterats
uppléggningen av miljokonsekvensbeskrivningar for de aktudla
projekten, i férsta hand utbyggnaden av CLAB och inkapslings-
anlaggningen. Sedan Oskarshamns kommun gatt med pa att SKB
genomfor en forstudie for ett djupforvar i kommunen diskuteras
&ven denna fraga i MKB-forum. En nérmare beskrivning av arbetet
[&mnas i avsnitt 16.

Liknande regionala MK B-samrad har inletts eler forbereds i de
Ovriga lan som berérs av SKB:s forstudier for ett djupforvar, dvs.
Uppsala och Sodermanlands l&n.

Pa riksnivd bildades & 1997 Nationdlt MKB-forum pa
karnavfallsomradet (se avsnitt 6.5). Syftet med detta forum ar
framst att behandla fragor av gemensamt intresse for MK B-arbetet.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att MKB-arbete nu
pagdr pa flera nivaer. Harigenom ges majligheter till tidigt samrad
om det underlag som behdvs for kommande beslut pa karn-
avfallsomradet. Samradet kan omfatta ocksd underlag for beslut
som inte foranleder ndgon tillstandsprovning och som darfor inte
heller staller krav pa miljokonsekvensbeskrivning, t.ex. SKB:s val
av platser for platsundersokningar. Sadant informellt samrad kan
ses som en forberedelse for det MK B-samrad som enligt lag kréavs
langre fram i platsval sprocessen.

11 Kommunernas roll

11.1  Bedutstillfdlen

Under platsvalsprocessens gang kommer var och en av de berdrda
kommunerna att tvingas till ett antal stéllningstaganden om sin
medverkan i processen. Vid varje sddant beslutstillfalle uppkommer
fragor om behovet av underlag for kommunens beslut och om
formerna fér en demokratisk forankring av besluten. Om kommunen
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finner att den bor g vidare i processen maste stéllning tas till vilka
villkor som bér stéllas for fortsatt medverkan och hur kommunen
bor organisera sitt arbete.

Héar skall goras ett forsok att redovisa de viktigaste besluts-
tillféllena och deras innebord fér kommunen. N&r det géller de
tidigare stadierna i platsvalsprocessen finns det redan vissa
efarenheter av hur kommuner faktiskt har agerat (se avsnitt 12—
17). N&r det géller de senare stadierna blir beskrivningen mer
hypotetisk.

Det forsta bedutstillféllet & nar fraga uppkommer om att lata
SKB genomfora en forstudie inom kommunen. Antingen initiativet
har kommit fran SKB dler fran kommunen sjav kan man utga fran
att det inom kommunen pé detta stadium finns relativt begransade
kunskaper om dlutforvaring av karnavfal och om vad en
lokalisering av ett djupforvar kan medfora.

En forstudie baseras i princip pa befintligt underlag och kraver
inga borrningar eler mer omfattande arbeten. Nagot formellt
tillstand fran kommunen for SKB att genomfora en forstudie behtvs
inte. Hittills har dock flera av de berdérda kommunerna tréffat avtal
med SKB. | dessa avtal regleras fragor om bl.a. inriktning och
omfattning av forstudien, kostnader och former fOor samverkan
mellan kommunen och SKB. Avtalen har godkénts av
kommunfullmaktige. Déremot har Nykoping valt att inte tréffa avtal
med SKB och att inte behandla frdgan i fullméktige. Inte heller
Oskarshamn har tréffat avtal med SKB, men forstudiefragan har
varit foremdl for en mycket omfattande politisk beredning i
kommunen.

Nasta beslutssteg & nér SKB har redovisat sin férstudie i en
prelimindr version, som remitteras till kommunen. D& uppkommer
fragan om formen for granskning av forstudien. | flera fall har
kommunen anlitat utomstaende expertis for en oberoende gransk-
ning. Denna granskning kan leda till krav pa att SKB kompletterar
sitt underlag.

Om en forstudie har resulterat i att det finns forutsdttningar for
ett djupforvar inom kommunen uppkommer frédgan om SKB bor ges
mGjlighet till fortsatt arbete. Vad det &r fraga om i detta skede &r
om kommunen onskar att forstudien skall finnas med bland dem
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som kommer att 1&ggas till grund for valet av minst tva platser for
platsundersokningar.

| de tvd kommuner dar SKB hittills har genomfort forstudier,
dvs. Storuman och Mala, var det fran borjan en forutsittning att
studierna skulle foljas av kommunala folkomrostningar. Sadana
kom ocksd att hdllas. Den fréga som stélldes i bada kommunerna
var om SKB skulle fa fortstta sitt arbete. Vid omrostningarna blev
det 6vervikt for ngsidan. Inom de tvd kommunernas politiska organ
har folkomrostningsresultatet betraktats som bindande.

| de aterstdende forstudiekommunerna & det alltjamt en Gppen
fragaom och i safall hur kommunen skall ta stallning till fragan om
en eventudl fortséttning av SKB:s arbete sedan resultatet av
forstudierna har redovisats. Det finns inget krav pa et stéll-
ningstagande fran kommunen pa detta stadium.

Nasta beslutssteg intréffar ndr SKB pa grundval av forstudie-
arbetet vill genomféra platsundersokningar pa minst tva platser.
For de berérda kommunerna innebér detta ett betyddsefullt steg,
eftersom en platsundersokning innebdr en hdg sannolikhet for att
den valda platsen ocksd kommer att visa sig lamplig for et
djupférvar.

Sett fran kommunens synpunkt kan ett beslut om att medge en
platsundersokning te sig problematiskt sérskilt om den tekniska
metod som SKB avser att anvénda, namligen KBS-3-metoden, annu
inte & godkdnd av myndigheterna och regeringen. Den formela
processen bdrjar ju forst flera &r senare nar SKB har bestamt sig
for en viss plats och inleder ett MKB-forfarande enligt 6 kap.
miljcbalken med sikte pa att anstka om tillstand for en
detaljundersokning. Det kan alltsa uppsta et "glapp" i tiden mellan
kommunens stéllningstagande till en platsundersokning och prév-
ningen av den tekniska metoden fér ett djupférvar. SKB:s fordag i
FUD-program 98 om att myndigheterna och regeringen redan pa et
tidigt stadium skall ta stallning i metodvalsfragan (se avsnitt 7.3)
kan ses som ett forsok att Gverbrygga et sadant glapp. Liknande
fordag har forts fram fran kommunalt hall.

Eftersom en platsundersokning innebdr en betydande fysisk
aktivitet med borrningar m.m. behdvs det sannolikt ett avtal mellan
kommunen och SKB som reglerar parternas réttigheter och



71

skyldigheter. Det kan ocksa bli nodvandigt med bygglov dler and-
ringar i detaljplanen som kréver palitiska beslut inom kommunen.

Underlaget for kommunens stallningstagande blir i férsta hand
forstudien och de kompletteringar av den som SKB kan ha gjort.
Dartill kommer det material som enligt uttalanden av regeringen
bor redovisas innan SKB pabdrjar platsundersokningar (se avsnitt
8.2). Avsikten & att detta material skall méjliggéra en samlad
bedomning av sakerhets- och systemfragorna for sutforvaringen.
Dessutom skall kommunerna ges tillgang till hela underlaget for
SKB:s platsval.

Nér platsundersokningarna har genomférts och SKB vill gora en
detaljundersokning blir det fraga om en prévning enligt bl.a
miljcbalken, innefattande provning av tillatlighet och lokalisering
enligt 17 kap. balken. Véardkommunen fér den planerade verk-
samheten har da stéllning som remissinstans, i princip med vetoréatt
(se avsnitt 11.2). Kommunen kommer att som underlag for sitt
beslut ha SKB:s ansbkan med tillhtrande miljokonsekvens-
beskrivning. Enligt vad regeringen har uttalat kommer kommunen
ocksd att fa tillgang till Karnkraftinspektionens och Strdl-
skyddsinstitutets granskningsrapporter i det parallella drendet enligt
karntekniklagen, vilket innebar att sikerhets och straskydds-
fragorna for ett forvar pa den foreslagna platsen kan bedomas.

Genom medverkan i MK B-arbetet redan fran forstudiestadiet har
kommunen haft mdjlighet att félja platsval sprocessen under et antal
ar. Sannolikt har kommunen kunnat bygga upp en betydande
sakkunskap pa omradet. Kommunen far darmed goda majligheter
att verka for att SKB i sin anstkan belyser sadana fragor som har
betyddse for kommunens stallningstagande i tillstandsérendet.
Kommunens mojligheter till paverkan har stérkts genom be-
stammelserna i miljcbalken om formell samradsskyldighet for
sokanden rorande innehdllet i miljckonsekvensbeskrivningen.

Om SKB far tillstand till en detaljunderstkning blir det aktuellt
med vtterligare et antal bedutstillfallen i samband med olika
etapper av djupforvarets utbyggnad och drift. Det blir d& sannolikt
enbart fraga om provning enligt karntekniklagen av sikerhets- och
stralskyddsfragorna, medan lokaliseringsfragan betraktas som
avgjord genom tillstandet till detaljundersokning enligt miljcbalken.
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Kommunen & remissinstans &ven vid tillstandsprévning enligt
karntekniklagen. Dock saknar kommunen vetordtt vid prévning
enligt denna lag, till skillnad fran vad som galler vid prévning enligt
17 kap. miljobalken.

Sammanfattningsvis kommer alltsd de kommuner som berérs av
platsvalsprocessen att ha majlighet att i framtiden paverka
processen vid flera tillfallen. Vid dessa tillféllen torde i regd
komma att krévas politiska beslut. Huruvida dessa beslut kommer
att fattas i den representativa demokratins former eler efter
folkomrstning & annu en Gppen fraga.

Det kan erinras om att kommunala folkomréstningar & rad-
givande. Enligt kommunallagen (1991:900) fattas beslut om att
anordna folkomrostning av kommunfullméktige. Lagen ger
utrymme for folkligainitiativ genom bestdmmelseni 5 kap. 23 § om
att arende om folkomrostning far véackas i fullmaktige av minst 5 %
av de rostberéttigade invanarna i kommunen. Initiativet kan alltsa
leda till att frégan skall behandlas av kommunfullmaktige. Dock har
fullmaktige atminstone formdlt full frihet att avvisa initiativet eller
— om folkomrostning anordnas — att fatta beslut i sakfragan utan
hansyn till folkomrdstningens resultat.

11.2 Den kommunala vetot och
"vetoventilen"

Enligt bestdmmelserna i 17 kap. miljcbalken om regeringens
tillétlighetsprévning av vissa nya verksamheter far regeringen inte
tilldta verksamheten utan att kommunfullmaktige har tillstyrkt det.
Motsvarande bestémmelse fanns tidigare i 4 kap. naturresurslagen.
Detta kommunala veto & ovillkorligt utom for vissa sérskilt
angivna fall, bl.a. sadana anlaggningar for kéarnteknisk verksamhet
som provas av regeringen enligt kérntekniklagen och som avser
mellanlagring eler slutlig forvaring av kérnémne dler karnavfall.
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Mgjligheten fOr regeringen att genombryta det kommunala vetot
for sadana anléggningar, den sk. vetoventilen, innebar foljande.
Regeringen far lamna tillstand daven om kommunfullméktige inte har
tillstyrkt det "om det fran nationdl synpunkt & synnerligen
angelaget att anlaggningen kommer till stand". Detta undantag fran
huvudregeln géller emdlertid inte om en lamplig plats anvisats for
anlaggningen inom en annan kommun som kan antas godta en
placering dér. Undantaget géller inte heller om det visserligen
saknas en anvisad lamplig plats i en formodat villig kommun men
det anda finns ndgon annan plats i landet som bedoms vara
lampligare an den som ansokan avser.

Motivet for vetoventilen ar att det finns ndgra slag av
anlaggningar som maste kunna lokaliseras inom landet. Till denna
kategori hor ett slutforvar for karnavfall med hansyn till principen
om nationd It ansvarstagande for detta avfall.

Nar vetoventilen & 1990 infordes i 4 kap. naturresurslagen
betonade man att den borde anvandas ytterst restriktivt (prop.
1989/90:126 s. 17). Det normala borde vara att kommunen och
sokanden kom fram till samférstandslosningar sa att varken
vetorétten eler vetoventilen behdvde utnyttjas.

Hittills har den kommunala vetordtten mot industrietableringar
utnyttjats endast i ett fatal fall. Regeringen har inte i nagot av dessa
fall tillgripit vetoventilen.

En nérmare redogorese for den kommunala vetordtten och
vetoventilen finns i rapporten Kéarnavfall och beslut (SOU
1997:180).

Det kan konstateras att reglerna for vetoventilen har utformats
s att denna i praktiken endast med stor svarighet kan anvandas for
att genombryta ett kommunalt veto. Den utvag som i forsta hand
anvisas, namligen att det finns en alternativ lokalisering i en annan
kommun som godtar lokaliseringen, innebdr att den férsta
kommunens veto respekteras. Fragan om lokalisering till den andra
kommunen far d& behandlas som et nytt tillstandsarende. Om det
saknas et lokaliseringsalternativ i en villig kommun maste
regeringen ta stallning till om det finns ndgon annan plats som &r
lampligare an den som anstkan avsag. Om sa bedoms vara fallet far
sbkanden uppmanas att gdra en ny anstkan for denna plats.
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Bestdmmdserna om den kommunala vetordtten blir givetvis
tillampliga ocksd i det nya tillstandsdrendet. Endast om regeringen
beddmer att det inom landet saknas en lampligare plats &n den som
den ursprungliga ansokan avsdg kan regeringen driva igenom en
lokalisering pa denna plats.

Att tillampa vetoventilen i ett &rende som géller lokalisering av
ett slutforvar skulle alltsa innebéra stora svarigheter. Sarskilt kan
pekas pa att det skulle kunna bli nodvandigt att préva et antal
alternativa lokaliseringar innan ett kommunalt veto fick genom-
brytas. Mot bakgrund av de hoga krav som maste stdllas pa
underlaget for prévningen av ett slutforvar & det uppenbart att en
sadan procedur skulle bli betungande och tidskravande for bade
sokanden och andra berdrda.

Det finns givetvis ocksa andra skal for att undvika att 1agga et
dlutforvar i en kommun som har motsatt sig lokaliseringen och dér
kommuninvanarna kan antas vara starkt negativa. For SKB har en
frivillig medverkan fran de berérda kommunerna varit en siavklar
utgangspunkt for arbetet med platsvalet. Det & sannolikt att SKB
inte skulle fullfdlja en ansbkan mot vardkommunens uttalade vilja.

Det kan tillaggas att mdjligheterna att genombryta ett
kommunalt veto inte gdller for alla kérntekniska anldggningar utan
enbart for melanlager och dutférvar. Det & oklart huruvida den
planerade inkapslingsanlaggningen for anvant brande skall anses
som et sadant lager dler forvar. Om den i stéllet ses som en
anlaggning for bearbetning av k&rndmne skulle den kommunala
vetorétten galla oinskrénkt vid regeringens provning enligt 17 kap.
miljobalken.

11.3  Kommunala synpunkter pa
beslutsordningen

Enligt kommunernas uppfattning innebar den ordning som géllde
fram till ar 1995 att den berérda kommunen skulle fa ta stallning till
fragan om lokaliseringstillstand enligt 4 kap. naturresurslagen vid



75

tva tillfalen, dels infor beslutet om en detaljundersokning och dels
infér beslutet om utbyggnad till ett djupforvar. Vid det forsta
tillfallet skulle vetordtten galla oinskrankt eftersom det da inte var
fraga om att uppfora en anlaggning for mellanlagring dler slutlig
forvaring.

Regeringens uttalande i beslutet den 18 maj 1995 om att en
detaljundersokning utgor ett led i uppférandet av en karnteknisk
anlaggning avsedd for slutforvaring har emellertid tolkats sa att den
enda lokaliseringsprévningen kommer att géras pa grundval av
SKB:s kommande ansbkan om en sadan undersokning. Pa
kommunalt hdll menar man att uttalandet kan leda till att det
kommunala inflytandet begrénsas. Detta galler i synnerhet som
regeringen vid det enda provningstillféllet skulle ha mdjlighet att
utnyttja vetoventilen, eftersom detaljundersokningen jamstalls med
uppfoérandet av en anléggning fér slutforvaring.

Dessa farhdgor kom till uttryck bl.a. vid en uppvaktning for den
davarande miljoministern Anna Lindh i juni 1997 av foretradare for
forstudiekommunerna. Det framfordes da att de kommuner som
frivilligt engagerat sig i arbetet med frédgan om et dutférvar
forutsatter att de kommer att ges mdjlighet att ta stalning till
lokaliseringsfragan bade infor en detaljundersokning och senare nar
en anlaggning for slutforvaring skall uppforas. Det betecknades
som en avgorande trovardighetsfraga att stallningstagandet till
uppfdrande av anlaggningen skulle kunna grundas pa resultatet av
den genomforda detaljunder sokningen.

Vidare pdpekade kommunforetradarna att tyngdpunkten i
lokaliseringsprocessen for kommunernas del skulle komma att
laggas redan pa stallningstagandet till platsundersokningar ifall
kommunerna ges méjlighet att ddta i provningen av lo-
kaliseringsfragan vid endast et senare tillfale, namligen infor
detaljundersdkningen.

Miljdministern besvarade i december 1997 uppvaktningen med
ett brev. Brevet innehdll huvudsakligen en redogorese for da
gdllande lagregler och regeringens tidigare uttalanden om plats-
valsprocessen. Fragan om et dler tva provningstillfallen for
lokaliseringsfragan kommenterades inte. Daremot understrok
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miljoministern att kommunfullméktiges vetorétt inte paverkas av
om kommunen har medverkat i ndgon av SKB:s platsvalstudier.

Av brevet framgick ocksd att regeringen inte betraktade
anvandning av vetoventilen som en framkomlig vag for att bryta ett
kommunalt motstand mot  forlaggning av et dutforvar.
Miljoministern ansdg att inget hindrar att mellanlagringen fortsétter
om det inte skulle finnas ndgon kommun som vill ta hand om
avfallet. "Det finns gott om tid for att hitta bade plats och metod for
slutforvaret.”

11.4  Stod fran staten

Som framgétt stéller det stora krav pad en kommun att delta i
platsvalsprocessen. Det behdvs resurser sava for att fdlja,
komplettera och granska SKB:s arbete som for att |&mna informa-
tion till kommuninvanarna och skapa den nodvandiga politiska
forankringen for kommunens beslut. Sarskilt fér mindre kommuner
med begransade ekonomiska och persondla resurser kan detta bli
ett problem.

Nar forstudiearbetet inleddes i Storuman och Mala fanns ingen
majlighet for kommunerna att fa ekonomiskt stod fran staten.
Kommunerna lat darfor till en bérjan kostnaderna for sin verk-
samhet tackas av SKB. | maj 1995 uppdrog emdlertid regeringen at
Statens karnkraftinspektion att pa begéaran av kommun i vilken
SKB genomfor dler genomfort forstudier betala hogst 2 miljoner
kronor per kalenderdr fran Karnavfallsfonden "for kostnader som
majliggor for kommun att folja och beddma samt 1amna information
i fragor som ror dutforvaring av anvant karnbrénse och
kérnavfall".

Som tidigare namnts (avsnitt 4.3) har detta bidragssystem
from. & 1996 reglerats i forfattning genom ett tillagg till
finansieringslagen. Dé&r stadgas nu att medd i Kérnavfallsfonden
skall técka kostnader som bl.a. kommunerna har for information till
almanheten i fragor om hantering och dlutférvaring av anvant
karnbransle och karnavfall. Av forfattningskommentaren framgar
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att stadgandet omfattar aven kommunernas kostnader for att folja
och bedoma fragor om dutférvaring i den man kostnaderna &r
nodvandiga for att informationen skall kunna l&mnas
(prop.1995/96:83 s. 32). Vidare framgdr att avsikten inte ar att
enskilda personer dler organisationer skall kunna erhdlla medd for
att informera om karnavfallsfragor.

| forordningen (1981:671) om finansiering av framtida utgifter
for anvant k&rnbrande m.m. foreskrivs nu att Statens ké&rn-
kraftinspektion far bestamma ersattning till hogst 2 miljoner kronor
per kommun och kalenderdr i kommuner dar undersokningar pagar
dler har pagétt som avser lokalisering av slutforvar. Medlen skall
utbetalas till de berérda lansstyrelserna.

Kéarnkraftinspektionen har den 29 januari 1996 beslutat om
rutiner m.m. i samband med ersdttningarna. | beslutet anges hur
ansokningar om erséttning skall utformas. Som villkor for ersatt-
ning galler bl.a. att en arlig verksamhetsberéttelse skall uppréttas
Over anvénda medd och att medd sanvandningen skall redovisas till
lénsstyresen efter granskning och verifiering av kommunens
revisorer. | beslutet framhdlls att meddsanvandningen skall ske
enligt géngse principer och praxis som tillampas i den kommunala
forvaltningen i dvrigt.

| Kéarnkraftinspektionens beslut understryks att det & kom-
munens ansvar att se till att den information som [&mnas till
alménheten &r bred och allsidig och att olika parter far komma till
tals. Vidare papekas att ersittning inte kan utga for en eventuell
folkomrostning, eftersom kostnader for kommunalt beslutsfattande
bor stanna hos kommunen.

Efter tillkomsten av bidragssystemet har forstudiekommunerna
fatt ersdttning fran Kéarnavfalsfonden via lansstyrelserna for
huvuddden av sina gransknings- och informationskostnader.
Utbetalningarna fran fonden har uppgatt till ca 1,4 miljoner kronor
ar 1995, ca 10,3 miljoner kronor & 1996, ca 8,7 miljoner kronor ar
1997 och ca 7,5 miljoner kronor ar 1998. | dessa belopp ingar dven
sarskilda medd for kostnader i samband med behandlingen av
fragan om en inkapslingsanlaggning i Oskarshamns kommun (se
avsnitt 16.2).
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Forutom det ekonomiska stodet fran Karnavfallsfonden |amnar
staten stéd i form av medverkan fran lansstyrelsernas och de
berérda centrala myndigheternas sida i kommunernas arbete.
Karnkraftinspektionen och  Stralskyddsinstitutet har  sdledes
medverkat bade i MKB-arbetet och i et stort antal informa-
tionsméten inom de berdrda kommunerna. KASAM:s och
Nationdlle samordnarens verksamhet utgor ocksa ett stod for
kommunerna.
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FORSTUDIEKOMMUNERNA

12 Storuman

12.1 Allmant om kommunen

Storumans kommun i Vasterbottens 1an & en pa manga sétt typisk
norrlandsk inlands- och glesbygdskommun. Den grénsar i vaster
mot Norge och bildar som en langsmal rektangel kring Umeslvens
ovre dalgang. Ytan & 7 485 kn och antalet invanare uppgér till ca
7 600.

Kommunen utgdrs av tva relativt val avgransade delar. Den
vastra delen ligger i fjdllkedjan, med Tarnaby och Hemavan som
viktigaste orter. Har bor ca 2 000 av kommunens invanare. Huvud-
naring & turism. Den Gstra delen &r §j6- och myrrikt skogsland. Har
finns tvillingsamhdllena Storuman och Stensde, som utgor
kommunens centrum med néra hélften av dess befolkning. | denna
del av kommunen finns viss tillverkningsindustri (spanskivor, delar
till skogsmaskiner m.m.).

Inom kommunen finns ett antal vattenkraftverk. Utbyggnaden
n&dde sin hojdpunkt pa 1950-talet. Det senaste kraftverket togs i
drift ar 1994. Darmed &r i huvudsak all vattenkraft inom kommunen
exploaterad.

De traditiondla ndringarna, dvs. jord- och skogsbruk, hér lange
varit pa tillbakagang. Den offentliga sektorn svarar for en dryg
tredjedd av det totala antalet syssdsatta. Kommunen &r den
dominerande arbetsgivaren, och nastan alla andra stérre arbets-
givare & knutnatill offentliga intressen.

Befolkningen minskar och arbetsmarknaden krymper, vilket
skapar problem for den kommunala ekonomin. Beroendet av
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statliga transfereringar & stort. Ingen av de nuvarande nérings-
grenarna beddms ha storre madjligheter till expansion, med majligt
undantag for turismen i kommunens véstra del.

Kommunen har rdativt goda kommunikationer. Europavag 12
frAn Umed till Mo i Rana gar genom hela kommunen langs
Umedlven. Storuman ligger vid inlandsbanan, och via tvérbanan till
Hallnas finns jarnvagsforbindese till bade Skelefted och Umea.
Vid Gunnarn ca 3 mil fran centralorten finns en flygplats med
reguljar trafik till Arlanda

Socialdemokraterna & det storsta partiet i kommunen, dock utan
egen majoritet. Under perioden 1991-1994, da beslutet om en
forstudie fattades, var fordelningen av de 41 mandaten i kommun-
fullméktige foljande: s 16, kds 6, m 6, ¢ 5, fp 5, mp 2 och nyd 1.
Det fanns alltsa under perioden en klar borgerlig majoritet.

Vid kéarnkraftsomréstningen & 1980 hade motstandet mot
karnkraften varit exceptiondIt starkt i Storuman. Nejsidan fick 49,8
% av rosterna, vilket var mer an rosterna for linje 1 och 2
sammantagna. Foér hela landet fick negjsidan 38,7 %.

12.2 Beslutet om en forstudie

Som tidigare ndmnts (avsnitt 8.1) skickade SKB i oktober 1992 et
brev till samtliga kommuner i Sverige med allmén information om
SKB:s verksamhet och om det planerade arbetet med lokalisering av
ett djupforvar. Brevet véckte omedebart intresse hos kommun-
ledningen i Storuman, ndrmast med hansyn till mgjligheterna att
bryta den negativa utvecklingen av syssdsitning och néringsliv
inom kommunen.

SKB gavs tillfélle att i slutet av november lamna muntlig
information till kommunstyrelsens arbetsutskott. Darefter besltt
kommunstyrelsen att i januari 1993 genomfdra en studieresa till
SKB:s anlaggningar i Forsmark och Oskarshamn.

| februari 1993 besl6t kommunstyrelsens arbetsutskott att fragan
om kommunens medverkan i en forstudie skulle bli foremal for
remiss till partier och organisationer inom kommunen innan fragan
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togs upp i fullmaktige. Mot beslutet reserverade sig tva ledaméter
() som ans3dg att &rendet borde omedebart avforas fran
dagordningen.

Redan vid denna tid hade det uppstétt ett starkt motstand mot
tanken pa slutférvaring av karnavfall inom kommunen. En ut-
stéllning i Storumans samhadlle med information fran SKB
foranledde en lokal protestdemonstration, och under de néarmaste
manaderna kom det in flera kritiska skrivelser fran foreningar och
enskilda. | borjan av april ingavs en protestlista med néra 3 900
namnunderskrifter avkommuninvanare, dvs. éver halva befolk-
ningen. | listan krévdes en folkomréstning.

Ocksa utfallet av kommunens remiss visade att fragan var
kontroversidll, dock med viss Overvikt for de till en forstudie
positiva. Av samtliga inkomna 19 svar var 10 for, 6 mot medan 3
inte tog stéllning. Av de politiska partierna var tre for (s, kds, fp)
och tva mot (c, mp). Ett parti (m) kom med tva yttranden, varav det
ena fran centralorten var positivt medan det andra fran turistorten
Tarnaby var negativt till en forstudie.

Med stod av remissutfallet foreslog kommunstyrelsen full-
méaktige att fatta beslut om att 1&ta SKB genomfdra en forstudie i
kommunen. Det forutsattes dérvid att kommunen skulle stélla
foljande villkor for arbetet med forstudien:

Storuman far inte bli den enda kommun i landet dér en forstudie
genomfors.

L okala representanter skall ingd och om majligt lokal arbetskraft
utnyttjasi forstudien.

Forstudien skall omfatta understkning av psykosociala effekter.
Forstudien skall omfatta konsekvenser och mdjligheter for
naringslivet och turismen.

Forstudien skall utnyttja "lamplig kompetens fran vara hog-
skolor".

Lansstyrelsen skall ingd i den referensgrupp som skall tillsittas
for forstudien.

Forstudien skall utformas sa att den i ett senare skede kan nytt-
jas som underlag for en radgivande folkomréstning.
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Det forutsattes alltsa redan nu att forstudien skulle foljas av en
folkomrostning.

Vid kommunfullméktiges sasmmantrade i april blev det en lang
debatt, som slutade med att fragan bordlades till ett sammantrade
tvd manader senare. Under mellantiden anordnade kommunen fem
informationsmaten pa olika orter inom kommunen, med deltagande
av foreréadare for SKB och myndigheterna Statens kérn-
kraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut.

Frégan borjade ocksd uppméarksammas pa riksplanet genom
massmedia. | skrivelser fran Greenpeace Sverige och den samiska
organisationen Same Atnam riktades starkt kritik mot tanken pa en
forstudie i kommunen. Greenpeace kom i fortséttningen att spela en
viktig roll i motstandet mot SKB.

Vid det avgorande sammantradet i fullmaktige den 29 juni 1993
bifolls kommunstyrelsens forslag om en forstudie med 24 roster mot
12 och 5 nedlagda (samtliga dessa s). Den palitiska majoriteten for
en forstudie var alltsa klar. Den baserades pa s, kds och ddar av c,
fp och m. Partisplittringen vid voteringen var péfallande.

Debatten i fullméaktige, liksom den Gvriga debatten i fragan, kom
i praktiken inte att gélla fragan om en forstudie skulle tilldtas dler
g. Man argumenterade snarare for eler emot en forlaggning av ett
djupforvar till kommunen. P& den ena sidan pekades sarskilt pa att
ett djupforvar skulle kunna vanda den negativa utvecklingen inom
kommunens naringsliv. P4 den andra sidan pekade man bl.a. pa
riskerna med avfallet och pa de formodat negativa effekterna av ett
djupforvar pa turismen.

12.3  FOrstudiearbetets organisation och
genomfdrande

Efter bedutet i fullméktige inledde kommunen férhandlingar med
SKB om hur férstudiearbetet skulle l&ggas upp. Detta resulterade i
ett avtal mellan parternai september 1993. Avtalet grundades pa de
nyss angivna villkoren som kommunstyrelsen foreslagit och som
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fullméktige stéllt sig bakom. Kommunen férbehdll sig i avtalet
rétten att avbryta samarbetet med SKB om inte en forstudie
paborjats i en annan kommun i Sverige senast vid 1995 ars utgang.

Betraffande organisationen av arbetet kom man Gverens om
foljande, helt i enlighet med kommunens 6nskemal:

SKB svarar for den direkta projektledningen.

Kommunen representeras i projektledningen av en kommunal
samordnare.

Forstudien leds av en styrgrupp bestdende av tva representanter
for SKB och tva for kommunen, som utser ordférande.

Till styrgruppen kopplas en referensgrupp bestdende av et 20-
tal foretradare for de politiska partierna, intresseorganisationer,
idedla foreningar, myndigheter, samerna och forskningen.
Samtliga kostnader for forstudiens genomférande betalas av
SKB, utom sammantradeskostnader for kommunens ledaméter i
styrgruppen.

| ett tilldggsavtal Overenskoms att det i forstudien inte skulle
ingd ndgra undersokningar som kréver borrning i berg.

| styrgruppen ingick for kommunen tva politiker, varav den ene
(kommunalrdd och kommunstyrelsens ordférande, kds) var
gruppens ordférande. Till kommunal samordnare utsags kom-
munens miljochef (senare ersatt med kommunchefen).

| referensgruppen kom att ingad sammanlagt 24 personer, varav
tva foretradare for socialdemokraterna, en for vart och et av de
Ovriga partierna i fullmaktige, samt en for vardera Civilforsvars-
foreningen, Naturskyddsféreningen i Véasterbottens lan, Faltbio-
logerna, Kdpmannaféreningen, Storumanfoéretagarna,  Turist-
naringen — Entré Lappland, Ung & Stolt — Storumans ungdomsrad,
Storumans Utvecklings AB, LRF, Samebyarna, Lansstyresen i
Vasterbottens  1&n, Vasterbottens lansturistndmnd, Kommun-
forbundet Vasterbotten, LO-sektionen i Storuman, Skogsnaringen
och Konsumentkooperationen.

SKB etableradei oktober ett lokalkontor i Storuman med uppgift
framst att 1amna information till kommuninvanarna.



84

Vid denna tid formerade sig den lokala protestrorelsen i en
aktionsgrupp, Aktionsgruppen mot atomsopor i Storuman, med det
primara malet att fa beslutet om en forstudie upphéavt. Ocksa en
grupp som stodde forstudiearbetet bildades med beteckningen
NAVET (Néringslivets aktionsgrupp for varaktig ekonomisk till-
vaxt). Ingen av grupperna detog i referensgruppen fér projektet.

Under projektledningen organiserades arbetet i sju amnes-
omraden med var sin deprojektledare, namligen Anlaggning
djupforvar, Samhéllsplanering och markanvandning, Socioeko-
nomiska fragor, Transportfragor, Geovetenskap, Miljo och sakerhet
samt Samverkan och information. Ett férdlag till arbetsplan gjordes
upp, och efter synpunkter fran referensgruppen faststélldes planen
av styrgruppen. For faktasammanstallningar, utredningar och
analyser anlitades ett tjugotal konsulter, daribland Sveriges
geologiska undersokning och Umed universitet. Resultaten redo-
visades successivt i form av et trettiotal delrapporter.

Under arbetets gang sammantradde styrgruppen ungefar en gang
i manaden och referensgruppen ungefar varannan manad. For
referensgruppen anordnades en studieresa och seminarier kring
olika amnesomréaden.

En sammanfattande lagesrapport publicerades av SKB i juni
1994. Synpunkter fran berérda delar av kommunforvaltningen och
fran referensgruppen foranledde en dd justeringar och komplette-
rande studier. En dlutrapport presenterades i februari 1995.

Under forstudiearbetets gang fortsatte protesterna mot tanken pa
en eventudl lokalisering av et djupforvar i kommunen. Tva
Overklaganden gjordes hos kammarratten mot kommunfullmaktiges
beslut om en forstudie. Det ena kom in for sent och togs inte upp till
provning, det andra avslogs med hanvisning till att beslutet inte var
lagstridigt. En motion i kommunfullméktige vacktes om att
forstudiearbetet skulle avbrytas, men motionen avslogs i mars 1994.
Ett stort antal protestskrivelser ingavs till kommunen.

Flera av dessa protester kom fran grupper i andra Norrlands-
kommuner. Stor uppmérksamhet vackte en skrivelse fran Arbets-
gruppen mot transport och lagring av kérnavfall i Vasterbotten med
ca 20 000 namnunderskrifter. Gruppen riktade sig sérskilt mot att
Skelleftehamn eventudlt skulle anvéndas som transithamn foér
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transporter av kérnavfall. Denna lokala opinion tog sig senare
uttryck ocksd i ett uttalande av kommunfullmaktige i Skellefted mot
sadana transporter genom kommunen.

Kommunalvalet i september 1994 innebar att den borgerliga
majoriteten i kommunfullméktige bréts och att socialdemokraterna
Overtog ledningen for kommunen. Den nya kommunledningen
fullfoljde tidigare beslut om forstudien, men det politiska stodet for
SKB:s arbete forsvagades genom att motstandarpartierna (c, mp)
hade framgangar i valet.

12.4 FOrstudiens resultat

Enligt SKB:s dlutrapport hade forstudien visat att det inom
Storumans kommun finns omraden som kan ha bra forutséttningar
for lokalisering av ett djupforvar. En ndrmare bedémning av den
langsiktiga sakerheten skulle dock krava att man genomférde
geovetenskapliga undersokningar for att kartlagga forhallandena i
berggrunden och att man gjorde en sékerhetsanalys.

Det omrade som SKB prioriterade vid eventuella fortsatta
studier var Joran, ett ca 90 km’ stort omré&de i kommunens dstra del
nagra mil sydost om Storuman-Stensele. Berggrunden utgors dar av
homogen och sprickfattig granit. Ocksa ett andra, mindre omrade
bedd mdes som intressant.

Enligt SKB skulle paverkan pa den yttre miljon bli begransad
jamfort med vad som & vanligt i industridla sammanhang, be-
roende bl.a. pa att ingen egentlig industriprocess forekommer och
att kemikalier anvands sparsamt. Den mest patagliga effekten kunde
komma att bli upplagen fér bergmassor och byggandet av jérnvag
dler vag fram till forvarsplatsen. Riskerna for arbetsmiljon vid
arbete under jord skulle minimeras genom att teknik och
arbetsrutiner utformades pa lampligt sétt. Transporterna till for-
varet avsags ske i stalbehdllare som skyddar avfallet vid en olycka
och som skarmar av stralningen. Goda erfarenheter av sadana
transporter pa jarnvag dler vag fanns enligt SKB sedan 25 &r i
andra lander, och transporterna bedd mdes inte innebéra nagra andra
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risker an de som alltid & forknippade med transporter av tungt
gods.

Nar det géler de socioekonomiska konsekvenserna papekade
SKB att en forlaggning till Storuman kunde uppfattas bade som en
majlighet och som ett hot och att det inte fanns nagra fardiga svar.
SKB hanvisade dock till studier gjorda inom Umea universitet som
tydde pa att lokaliseringen, med ca 200 direkta och drygt 100
indirekta arbetstilifallen vid full drift, skulle innebdra att i
genomsnitt ca 500 fler personer skulle kunna bo i kommunen under
forsta hélften av 2000-talet, jamfort med om anldggningen inte
lokaliserades i kommunen. Av den totala investeringen pa ca 15
miljarder kronor for hela systemet for slutforvaring, inklusive
inkapslingsanléggning, skulle ca en tredjedd kunna absorberas
lokalt. Nagon alternativ etablering av motsvarande storlek eller med
lika langsiktiga syssdlsattningseffekter hade inte kunnat identifieras.

Nar det géller fragan om effekterna av en eventuell lokalisering
pa turismen — en frdga som spdat stor roll i den lokala och
regionala debatten — pekade SKB pa att asikterna hade gatt starkt
isdr. Manga i turistnéringen ansdg att ett djupforvar skulle stéra
bilden av Lappland som orérd vildmark, medan andra havdade att
lokaliseringen skulle fa positiva effekter genom okat resande, vilket
skulle ge ett battre underlag for sddan service som ar av nytta ocksa
for turismen.

| rapporten konstaterades till slut att fortsatta studier av
Storuman som |okaliseringsalternativ forutsatte att saval kommunen
som SKB var intresserade av att ga vidare. For sin del drog SKB
slutsatsen att det fanns omraden i kommunen som kunde ha bra
forutsittningar och som alltsd skulle kunna ingd i lokali-
seringsunderlaget som potentiellt intressanta for platsundersok-
ningar. Innan SKB kunde valja ut ndgot omrade i Storuman for en
sadan understkning maste emdlertid resultaten jamféras med
resultat fran kommande forstudier i andra kommuner. Darfor
betraktade SKB studierna i Storuman som i huvudsak avslutade i
denna etapp.

12.5  Folkomrdstningen
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Fragan om fortsatt arbete for SKB kom att bli inaktuell genom
resultatet av en radgivande folkomréstning i kommunen, som kom
att folja et halvar efter redovisningen av forstudien.

Tidigare hade kommunen planerat att komplettera forstudien
med en fristende granskning som underlag for den planerade
folkomrostningen. Det var ocksd kommunstyrelsens forslag att en
sadan granskning skulle genomféras. Det visade sig emdlertid att
fordaget inte hade tillrackligt stod i fullméktige. | februari 1995
bed6t fullmaktige att en folkomrostning skulle hdllas redan i
samband med valet till EU-parlamentet i september samma ar.

Den fraga som stélldes i folkomrostningen var fdljande: "Skall
Svensk Karnbranslehantering AB fa fortsétta soka slutforvarings-
platsi Storumans kommun?'.

Kommunfullméktige faststéllde i april ett handlingsprogram
infér omrostningen, mot bakgrund av kommunens informations-
skyldighet enligt lagen om kommunala folkomrdstningar. En
sarskild informator rekryterades fOr att bearbeta och sprida
information till kommuninvanarna. Ett antal maten anordnades och
en serie med dva informationsblad spreds till ala hushall i
kommunen. Aven SKB:s slutrapport gavs motsvarande spridning,
och SKB fortsatte sin informationsverksamhet fram till om-
rostningen. Vidare l&mnade kommunen bidrag med 50 000 kr
vardera till ja- och ngkampanjer. Kommunen kom dverens med
SKB om att kostnaderna fér omréstningen i efterhand skulle tackas
av SKB.

Aven om folkomréstningen formelt gallde frégan om eventudla
fortsatta undersokningar kom debatten att snarare gélla huruvida ett
diupforvar baserat pa KBS-3-metoden borde forlaggas Hill
kommunen dler inte. Detta géllde kanske framst pa ngsidan. Ett
argument som fordes fram frén den sidan var att bade for-
varingsmetoden och transporterna innebar stora risker. Vidare
framstélldes ett djupférvar som ett hot mot turismen och — mer
allmént — mot kommunens sérart och invanarnas livsstil. P4 jasidan
argumenterade man for att alla mdjligheter att vanda den negativa
utvecklingen av néringslivet inom kommunen borde undersokas.
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Folkomrdstningen resulterade i en stark majoritet fér nesidan,
som fick 71 % av de avgivna rosterna mot 28 % for jasidan. Val-
deltagandet var 73 %.

Nagot sarskilt beslut i frégan fattades inte i kommunfullméaktige,
som ngjde sig med att ldgga en redovisning av resultatet av
omrostningen till handlingarna "med beaktande av folkets vilja'".
Darmed var fragan definitivt avford fran kommunens dagordning.

Sa snart resultatet av omréstningen forelag avvecklade SKB sin
verksamhet i kommunen.

Efter folkomrostningen 1& SKB genomfdra flera samhélls-
vetenskapliga studier for att klarlagga orsakerna till utgangen och
ge underlag for slutsatser om det fortsatta arbetet. Studierna pekade
pa att ngjsidans argumentation — med betonande av allmanna fragor
om bl.a. avfallsforvaringens risker for kommande generationer —
fick ett starkt gensvar hos kommuninvanarna, medan jasidan kom
att uppfattas som foretradare for néringslivsintressen.

Till ngsidans framgangar bidrog sannolikt att tanken pa
lokalisering till Norrlands inland av ett djupforvar uppfattades som
ytterligare ett exempd pa oréattfardig exploatering av regionen fran
det 6vriga Sveriges sida. Negjsidan lyckades ocksa fa SKB:s intresse
for Storuman att framsta som betingat mera av kommunens utsatta
situation an av dess faktiska lamplighet for et djupforvar fran t.ex.
geologisk synpunkt.

Erfarenheterna fran Storuman foranledde SKB att dra vissa
sutsatser betréffande det fortsatta forstudiearbetet. Rollfordd-
ningen mellan SKB och kommunen borde goras tydligare an vad
fallet hade varit i Storuman, med en klarare markering av
kommunens oberoende stallning.

En annan lardom var att forstudien inte hade gett et tillrackligt
Klart svar pa vad lokaliseringen skulle fa for konsekvenser for
kommunen pa kortare och langre sikt. Vidare borde forstudiearbetet
i varje kommun kunna séttas in i sitt nationdla sammanhang. Det
maste ocksa goras tydligt pa vilka grunder en kommun valts for en
forstudie.
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13 Mala

13.1 Allmant om kommunen

Mad kommun & liksom Storuman en inlandskommun i
Vasterbottens 1an. | nordost avgransas kommunen av Skelefte-
aven, som ocksa utgor gransen mot Norrbottens [an. Ytan ar 1 656
km? och antalet invanare uppgdr till ca 4 000. Centralort & Mal$,
dar ca 2 500 av kommuninvanarna bor.

Kommunens yta utgdrs till storre delen av skogsmark. Skogs-
bruk och traféradling & grunden for kommunens néringsliv. Det
finns ocksa verkstadsindustri, som i stor utstréckning & knuten till
skogs- och tréindustrin.

Tidigare var gruvindustrin en huvudnéring. Nu bedrivs emdler-
tid ingen gruvbrytning inom kommunen, aen om det férekommer
viss arbetspendling till gruvor i grannkommunerna. Gruvnéringen
har altjamt en stark forankring i Mala, bl.a. genom nagra mindre
foretag som har vuxit upp pa grundval av den tidigare statliga
prospekteringen. Sveriges geologiska undersokning har ocksa kvar
viss verksamhet i Mald, bl.a. et lokalkontor med et nationdlt
borrkarnearkiv.

Nér det gdler arbetsmarknadens struktur, sysselséttningen och
den kommunala ekonomin & bilden ungefdr densamma som i
Storumans kommun. Grundforutséttningarna fér kommunens ut-
veckling &r allts pa manga sétt ogynnsamma. En positiv faktor for
Mald anses dock vara att det finns ett livaktigt sméftretagande,
delvis inom hogteknologisk verksamhet.

Mala kommun saknar jarnvagsforbindelser. Den viktigaste
transportleden ar landsvagen osterut mot Boliden och Skellefted,
som till stérre delen & dimensionerad for tunga transporter. Flyg-
forbindeser saknas. Inom 10-15 mils avstand finns dock fyra
flygplatser med reguljér trafik (Arvidsjaur, Gunnarn, Lycksele och
Skellefted).
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Socialdemokraterna ar storsta parti, och nast stérst ar vanster-
partiet. Under perioden 1991-1994 férddades de 31 mandaten i
kommunfullméktige enligt foljande: s 14, v 5, fp 4, ¢ 3, m 3, kds 2.
Vid 1994 ars val, som infoll da forstudien hade pagétt i ca et
halvér, fick s och m samma antal mandat som tidigare, medan v
okade fran 5 till 8. De tre borgerliga mittenpartierna var valets
forlorare. Miljopartiet blev varken vid 1991 dler 1994 ars val
representerat i fullmaktige.

Vid tiden for folkomrdstningen om karnkraften 1980 ingick
Mala i Norsjo kommun. | denna kommun fick ngjsidan 44,9 % av
rosterna, dvs. légre andd &n i Storuman men vasentligt hogre an
riksgenomsnittet.

13.2 Beslutet om en forstudie

SKB:s skrivelse till kommunerna i oktober 1992 féranledde ingen
omedebar reaktion frén Mald kommuns sida. Forst i april 1993 tog
kommunledningen kontakt med en foretradare for SKB, och i maj
bed6t kommunstyrelsen att begédra att bolaget skulle 1amna mer
information till fullméktige, de politiska partierna och allménheten i
kommunen. | juni stéllde SKB ut en informationsmonter pa torget i
Mala och deltog i nagra offentliga méten.

Mot kommunstyrelsens beslut hade en representant for vanster-
partiet reserverat sig. Nagra andra opinionsyttringar i fragan fore-
kom dock inte pa detta stadium. Forst i september, nar kommun-
styrelsen hade lagt fram ett forslag for kommunfullméktige om att
kommunen hos SKB skulle begéra en forstudie, férekom tydliga
tecken pa et folkligt motstand. Vid behandlingen av fragan i
fullméktige blev ett socialdemokratiskt yrkande om bifall nedrostat
av dvriga partier, som yrkade pa aterremiss.

Under hosten starktes det lokala motstandet bl.a. genom
bildandet av Opinionsgruppen mot atomsopor i Mald. En demon-
stration anordnades som samlade ca 300 personer. En namnlista
med krav pa ng till forstudie Gverlamnades till kommunfullmaktige.
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Liksom tidigare i Storuman framfordes samma krav i en skrivelse
fran Greenpeace Sverige.

Vid den avgorande behandlingen i fullméktige i november 1993
godkandes kommunstyrel sens forslag om en férstudie, med tillagget
att denna skulle avslutas med en folkomréstning som bekostas av
SKB. Som forutsattningar for beslutet angavs att forstudien skulle
avse dutforvaring endast av det nationdla karnavfallet och att
studien inte innebar ett ja till en karnavfallshantering i Mala
Bedlutet fattades med ordférandens (s) utslagsrost. Fér avslag
rostade samtliga foretradare for v, ¢, och kds samt nagra for s och
fp.

Efter kommunfullmaktiges beslut fortsatte motstandet mot
tanken pa slutforvaring inom kommunen i liknande former som i
Storuman, dvs. med Overklagande hos kammarrdtten av full-
maktiges beslut, med en mation i fullméktige om att avbryta
forstudien och med protestskrivelser bl.a. fran grupper inom andra
Norrlandskommuner som skulle kunna beréras av framtida
transporter. Arbetet med forstudien fullfoljdes dock.

13.3  FoOrstudiearbetets organisation och
genomfdrande

Efter kommunfullméktiges beslut utarbetades et avtal melan
kommunen och SKB om forstudiearbetet. | avtalet, som tradde i
kraft den 1 februari 1994, reglerades ansvarsforhallanden, villkor
for forstudiens genomforande och erséttningsfragor. Det foreskrevs
bl.a. att SKB skulle bekosta forstudien, inklusive kommunens
kostnader i samband med genomfdrandet. Vidare angavs malen for
forstudien samt arbetets inriktning, omfattning och organisation.

Organisationen var uppbyggd pa ungefar samma satt som i
Storuman. Projektet leddes alltsa av en styrgrupp i vilken ingick tva
foretrddare for vardera kommunen och SKB. En kommunal
tjansteman utsdgs till samordnare och svarade for de IGpande
kontakterna med SKB.
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Till styrgruppen knéts en referensgrupp som utsags av
kommunen. | referensgruppen ingick 22 personer, varav en
foretradare for vart och ett av de sex partiernai fullméktige samt en
for vardera SACO, TCO, LO, Maéaforetagarna, Kopmanna-
foreningen, Pensionarsorganisationerna, Mala naturskyddsforening,
SAF, Opinionsgruppen mot karnavfall i Mald, Besoksnaringen,
Byautvecklingsradet, Ungdomsradet, Forsamlingarna, Jord- och
skogsnéringarna, Mald sameby och ldrottsforeningarna. Det kan
noteras att den lokala motstandsgruppen ingick i referensgruppen,
till skillnad frén vad som gélldei Storuman.

Det dagliga arbetet leddes av en projektledare utsedd av SKB,
och under denne svarade deprojektledare fér verksamheten inom
olika amnesomraden. Till organisationen knots SKB:s lokalkontor i
Mala

Paralldlt med SKB:s projektorganisation fanns en av
kommunstyrelsen utsedd ledningsgrupp for handléggning av
kommunala &enden i samband med fdrstudien. | denna grupp
ingick kommunens tva foretradare i styrgruppen, referensgruppens
ordforande och den kommunale samordnaren.

Arbetet genomfordes i samma ordning som i Storuman. Sedan
et arbetsprogram uppréttats anlitades ett antal utomstaende kon-
sulter for utredningar inom olika &mnesomraden. Resultaten redo-
visades successivt och sammanfattades i en lagesrapport i maj
1995. Efter remiss till referensgruppen och vissa kompletteringar
fardigstalldes en slutrapport i mars 1996. Det tog alltsa ca tva ar att
genomfora forstudien, jamfort med ca ett och et halvt ar i
Storuman.

Under hela forstudietiden pagick en intensiv informations-
verksamhet, med seminarier, méten av olika slag, studieresor,
utstalIningar och distribution av skriftligt material.

134 Forstudiens resultat

| SKB:s slutrapport fran forstudien for Malda kommun drogs den
almanna dutsatsen — liksom tidigare i Storuman — att det i
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kommunen finns omraden som kunde ha bra forutséttningar for ett
djupférvar men att det for en ndrmare bedémning skulle kravas
bade geovetenskapliga undersokningar och en sakerhetsanalys. Tva
omréden pd ca 100 respektive 55 km? utpekades, béda med
granitisk berggrund som inte beddmdes av intresse for prospek-
tering eler mineralutvinning nu dler i framtiden.

Oavsett vilket transportsétt som valdes for transporter av
karnavfall till Mala kommun fran en hamn vid kusten skulle det
enligt rapporten krévas investeringar i nya trafikleder. Om man
valde jarnvdg skulle det behdvas en ny andglutningslinje till
stambanan, om man valde landsvég skulle det krévas forstarkning
av vissa vagavsnitt och broar m.m.

Nér det galer konsekvenser for yttre miljo, arbetsmiljo och
sékerhet gjordes liknande allmanna beddmningar som i dut-
rapporten om Storuman. Samma galler de samhdlleliga kon-
sekvensarna, dock med nagot forsiktigare vardering av befolk-
ningstillskottet vid en utbyggnad under forsta hélften av 2000-talet.
Det pdpekades sarskilt betréffande Mala kommun att den starka
traditionen inom geovetenskap, bergshantering och tunga
transporter kunde ge goda mdjligheter till en dnskvard lokal
rekrytering av arbetskraft.

| SKB:s dlutrapport framholls att intresset for eventudla
ytterligare undersokningar kunde avgoras forst efter en utvardering
av forstudiens resultat mot bakgrund av resultat fran andra
forstudier jmte Oversiktsstudier i nationell och regional skala. Det
betonades att attityder och stéllningstaganden i kommunen och
regionen till dutforvarsfragan hade avgérande betydelse for
forutséttningarna att aktualisera vidare lokaliseringsstudier i Mala.

13.5  Fristédende granskning av forstudien

Liksom i Storuman var det en forutsdttning for arbetet med
forstudien i Mald att kommuninvanarna skulle ges tillféle att ta
stallning till fragan om en eventuel fortsdttning genom en folk-
omréstning. | Mald kommun hade man hdga ambitioner nar det
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gdllde att ta fram underlag fér folkomrostningen. Kommun-
fullmaktige beslét i redan i juni 1995, dvs. innan slutrapporten
forddg, att det skulle genomforas en fristdende granskning av
forstudien. Huvudsyftet var att fa en mer allsidig belysning av
fragan och darmed bredda beslutsunderlaget.

Enligt kommunfullméktiges beslut skulle det byggas upp en
organisation for granskningen baserad pa tankar om maximalt
lokalt engagemang och medinflytande. Arbetet skulle ledas av en
utomstaende sakkunnig ordférande med hjdp av experter med hog
kompetens. | uppgiften skulle inga att granska bl.a. objektiviteten i
framstéllningen, metodik och behov av kompletteringar samt
materialets tillganglighet.

Ledningsorgan var kommunstyrelsen. Denna utsdg bl.a. en
projektledning som hade till uppgift att utéva den direkta politiska
ledningen. Projektledningen bestod av fyra politiker, av vilka ord-
foranden (m) hade varit ordforande ocksa for forstudiens styrgrupp.
Till sekreterare utsdgs samma person som varit kommunal
samordnarei forstudiearbetet.

Vidare utsags en lokal arbetsgrupp efter liknande principer som
vid valet av referensgrupp for forstudien. | manga fall foretraddes
de bertrda organisationerna och intressegrupperna av samma
personer som tidigare ingatt i referensgruppen. En nyhet var att
grannkommunerna Arvidsjaur, Lycksde, Norsjo och Sorsee samt
Lansstyrelsen i Vasterbottens [an deltog i arbetet.

Tva av de kritiska lokala grupperna, namligen Opiniongruppen
mot karnavfall i Mal& och Naturskyddsféreningen i Mald, valde att
inte 1ata sig representeras i arbetsgruppen. De fick dock |6pande all
information om gruppens arbete.

Till sakkunnig ordférande utsdgs forre chefen for Natur-
vardsverket Valfrid Paulsson. Denne ledde arbetsgruppens moten
och svarade for utformningen av gruppens rapport. Gransknings-
arbetet fordelades pa fyra utskott, namligen for Miljo och sakerhet,
Geologi och hydrologi, Transporter samt Sociala och ekonomiska
effekter. De fyra politikerna i projektledningen var ordférande i var
Sitt utskott. For att utféra granskningen engagerades ett antal
fristdende experter hos konsultfirmor eler universitetsinstitutioner
som inte medverkat i forstudien.
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Den lokala arbetsgruppen inledde sitt arbete i december 1995
och redovisade en slutrapport i april 1997. Gruppen var enig om
rapporten. Den innehdll bl.a. en samlad beddmning av forstudien
fran vart och et av de fyra utskotten. Man kan siga att inga
alvarliga invandningar riktades mot forstudien, &ven om det fanns
vissa onskemdl om fordjupning av underlaget infor eventuela
fortsatta undersokningar.

13.6  Folkomrdstningen

| januari 1997 besl6t kommunfullméktige — i enlighet med tidigare
principbeslut — att en kommunal folkomrostning skulle hallas i
samband med valet till kyrkofullméktige den 21 september 1997.
Den fraga som stélldes var: "Ska Svensk Kéarnbranslehantering AB
fa fortsitta soka plats for djupforvar av anvant karnbransle i Mala
kommun?', dvs. i sak samma fraga som stélltsi Storuman.

Samtidigt antogs et handlingsprogram om information m.m.
infér folkomrdstningen. Eftersom den lokala arbetsgruppen haft
som huvuduppgift att ta fram ett beslutsunderlag for en folk-
omrostning fanns det redan ett omfattande material i form av
gruppens rapport med ett antal bilagor. Arbetsgruppen gjorde ocksa
en sammanstallning, "Fragor och svar om djupforvar”, av nagra av
de i debatten vanligast forekommande fragorna. Rapporten och
sammanstal Iningen distribuerades till alla hushall i kommunen.

Ett sarskilt inslag i informationen var ett offentligt seminarium
med rubriken "Var placeras EU-landernas kérnavfall?' som
anordnades i maj av Lansstyrelsen i Vasterbottens [an i samarbete
med kommunen. Bakgrunden var att det i debatten forekommit
uppgifter om att Sverige genom sitt medlemskap i EU skulle kunna
tvingas att ta emot andra medlensédnders karnavfal for
slutforvaring. | seminariet deltog bl.a. en hog tjansteman vid EU-
kommissionen.

Infor folkomréstningen begdrde kommunen att SKB skulle
klargora sin installning vid olika utfall av omréstningen. Av SKB:s
svar framgick att et ngj skulle innebara att Mald kommun inte ar
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aktuell for vidare studier. SKB skulle da avveckla sin verksamhet i
Mald och stanga sitt kontor dar. Vid ett ja skulle det finnas stort
intresse fran SKB att arbeta vidare med kommunen som en av de
majliga kandidaterna for kommande platsundersokningar. SKB
hanvisade till att regeringen i ett beslut i december 1996 (se avsnitt
5 och 8.2) stéllt krav pa att SKB skulle utveckla och férdjupa
beslutsunderlaget for sddana undersokningar. Detta skulle enligt
SKB ta ytterligare minst tva ar, vilket innebar att nagot besked om
platsundersokningar inte skulle kunna lamnas forran tidigast ar
1999. Fram till denna tidpunkt avsdg dock SKB att vid €t ja i
folkomrostningen bedriva viss verksamhet i Mald enligt et
programutkast som presenterades.

Mot bakgrund av SKB:s svar uttalade kommunstyrelsen i maj
1997 vissa "krav och intentioner” infor den vantetid som skulle
kunna uppkomma fore ett eventuelt beslut om en platsunder-
sokning. Det forutsattes bl.a. att SKB skulle medverka till vissa
syssdsattningsframjande atgarder och till att starka Malas roll som
natione It geologiskt centrum.

Frégan om krav pa prestationer fran SKB:s sida blev emdlertid
inaktuell genom utfallet av folkomréstningen, som innebar att ngj-
sidan segrade med 54 % av rdsterna mot 44 % for jasidan. Val-
ddtagandet var 87 %. Som en fdljd av utfallet fattade kommun-
fullmaktigei november 1997 beslut om att kommunens engagemang
i forstudiearbetet skulle avvecklasi ordnade former.

Folkomrdstningen gavs stor uppmérksamhet i massmedia. Vid
sidan av de lokala kampanjorganisationerna spelade sarskilt
Greenpeace en aktiv roll i opinionsbildningen. Argumentationen for
ja- och ngsidorna fordes efter ungefér samma linjer somi Storuman
tva ar tidigare.

Redan nagra manader fore folkomrostningen hade Nationelle
samordnaren uppdragit at Statsvetenskapliga institutionen vid Umea
universitet att genomféra en studie av opinionsbildningen infor
omrostningen i Mald. Resultatet redovisades i juni 1998
(SOU 1998:62). | studien behandlas bl.a. mediabevakningen, de
viktigaste aktorernas kampanj- och informationsverksamhet och
skolans roll i informationen kring folkomrdstningen.
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| studien ingar ocksa en undersokning av maldbornas attityder
baserad pa omfattande intervjuer. En slutsats som kan dras ar att
varderingar sannolikt spelade en stdorre roll for stéllningstagandet i
folkomrostningen @n kunskaper. En annan slutsats ar att ja-sidans
helt dominerande argument uppfattades vara dkade arbetstillfallen,
medan en mangfald argument kom att forbindas med nej-sidan.

13.7  Lokal utvardering

Efter folkomréstningen beslét Mald kommun att 13ta dokumentera,
folja upp och utvardera kommunens forstudiearbete. Som et
ytterligare syfte angavs att bidra till en positiv avrundning av
arbetet "innebdrande att en ny plattform skapas for utveck-
lingsarbete och mobilisering infor framtiden. Arbetet leddes av
samma politiska projektledning som tidigare hade utsetts for den
fristdende granskningen av SKB:s forstudie. Utredningsarbetet
gjordes av et konsultforetag med bitrade av ndgra projektanstallda
hos kommunen. Dessutom gavs nagra grupper och individer som
medverkat i forstudiearbetet, bl.a. foretrédare for ja- och nej-sidan,
tillfalle att ge synpunkter pa vad som erfordras for en framgangsrik
lokaliseringsprocess. Kommunen beviljades ett bidrag till projektet
paca 1,3 miljoner kronor ur Kéarnavfallsfonden.

Resultatet av utvarderingen redovisades i augusti 1998. En
synpunkt som framférdes fran flera hall var att lagringen av kérn-
avfall & en nationdl fréga. Riksdagen och regeringen borde darfor
ta et tydligare ansvar sa att inte hela ansvarsbérdan hamnar pa
kommunen. En annan synpunkt var att fokuseringen pa den admi-
nistrativa enheten, dvs. kommunen, & tveksam eftersom berg-
grundens egenskaper inte foljer kommungranserna. Regionala
forstudier dar flera kommuner kan ingd skulle darfor vara mer
andamalsenliga.
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14 Nykdping

14.1 Allmant om kommunen

Nykopings kommun ligger i den syddstra delen av S6dermanlands
l&n. Ytan & 1 560 km? och antalet inv&nare uppgér till ca 48 700.
Av dessa bor ca 27 000 i tatorten Nykoping, som & residensstad i
[énet.

Till kommundeningen & 1992 ingick Gnesta och Trosa kom-
muner i Nykopings kommun. Dessa tre kommuner jamte Oxe6-
sunds kommun brukar i vissa sammanhang ses som en region,
Ostra Sédermanland.

Befolkningen i kommunen har sedan & 1970 okat med knappt
5 %, vilket &r l&gre an riksgenomsnittet ca 10 %. Sysse séttningen
har under perioden minskat starkt, sarskilt beroende pa ned-
dragningar inom industrin. Tjanstesektorn svarar nu for ca 60 % av
arbetsplatserna, med kommunen och landstinget som de tva helt
dominerande arbetsgivarna. Endast ca 12 % av arbetsplatserna
finns inom den tillverkande industrin. Det finns en livaktig privat
tjanstesektor med ganska manga sma och medestora foretag. Trots
att det saknas hogskola inom kommunen &r utbildningsnivan relativt
hog.

P& Studsviksomrddet vid Ostersiokusten ca 25 km fran
Nykdping uppfordes i dutet av 1950-talet en forskningsstation for
det davarande svenska kérnenergiprogrammet. Det férekommer
fortfarande viss karnteknisk verksamhet pa platsen, bl.a. drift av en
forskningsreaktor. Huvudman & numera Studsvikskoncernen, med
ca 330 anstdllda inom omradet. | Studsvik finns ocksa et antal
andra hogteknologiska foretag som gemensamt utnyttjar omradets
infrastruktur. Sammanlagt ca 600 personer & verksamma inom
omradet. Sett som en enhet & Studsvik darmed kommunens storsta
arbetsplats utanfér tatorten Nykdping.

Den sunkande syssdsittningen har inneburit pafrestningar for
den kommunala ekonomin. Stora anstrangningar gors for att framja
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naringslivets utveckling i samverkan med dvriga kommuner inom
regionen. | ett néringspolitiskt program som kommunen nyligen har
antagit laggs stor vikt vid att Nykoping, bl.a. genom gynnsamma
boendevillkor och god milj6, skall framsta som en attraktiv kommun
for etablering av foretag.

Kommunen ligger melan tva expansiva regioner —
StockholnVSodertdlje och Linkdping/Norrkdping — med rdativt
korta avstand och goda kommunikationer till dem b&gge (sodra
stambanan och motorvag). Det forekommer en betydande arbets-
pendling till dessa regioner. | Oxddsund finns en djuphamn, och
aven Studsvik har en hamn som kan ta emot fartyg av M/S Sigyns
storlek. Néra Nykoping finns Skavsta flygplats, med huvudsakligen
frakt- och chartertrafik.

Vid 1994 érs val fick socialdemokraterna majoritet i kommun-
fullméktige. Trots att majoriteten forlorades vid valet & 1998 har
partiet kunnat behdlla en dominerande stéllning. De 61 mandaten i
kommunfullméktige & nu fordeade enligt foljande: s25, m 13,
kd6,v6,c5,fp3 mp3.

Vid karnkraftsomrostningen & 1980 fick ngjsidan 36,0 % av
rosterna, vilket 1ag nagot under riksgenomsnittet.

14.2  Enforstudie pdborjas

Som tidigare namnts (avsnitt 8.1) gjorde SKB varen 1995 en
sarskild studie av mdjligheterna att forlagga ett djupforvar i ndgon
av de kommuner dér det bedrivs kérnteknisk verksamhet. Studien
resulterade i att forutsdttningarna beddmdes sérskilt gynnsamma i
Nykopings, Oskarshamns och Osthammars kommuner.

| ett brev till kommunstyrelsen i Nykopings kommun i maj 1995
redovisade SKB sitt intresse for en forstudie inom kommunen.
Kommunledningen svarade att kommunen inte formdlt kunde
hindra SKB fran att genomféra en forstudie inom kommunen.
Samtidigt framhdlls att kommunen inte var negativt installd till en
forstudie. Om SKB ville genomféra forstudien var kommunen
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beredd att bilda arbetsgrupper for att folja och granska arbetet och
att bistd SKB med material.

Det kan noteras att kommunen inte tog direkt stélining till
forstudien. Fragan fordes heller inte upp till fullméktige. Till
skillnad frén vad som tidigare varit fallet i Storuman och Mala
valde kommunen att inte engagera sig i ledningen av projektet. Det
tréffades heler inget avtal melan kommunen och SKB om
forstudien.

Sedan SKB bekréftat sitt intresse for en forstudie inleddes
arbetet hdsten 1995. En arbetsplan faststélldes efter dverlaggningar
med kommunledningen. SKB etablerade en projektorganisation med
ungefé&r samma uppbyggnad som i tidigare forstudier. Arbetet
bedrevs ocksa pa liknande sétt, med anlitande av konsulter for olika
amnesomraden och successiv presentation av delrapporter.

Kommunen & sin sida byggde upp en egen forstudieorganisation,
som till en bodrjan utgjordes av en politiskt sammansatt
informations- och beredningsgrupp och en tjanstemannagrupp.

| informations- och beredningsgruppen ingdr foretradare for
dla partier i fullméktige. Ordférande & den ledamot (s) av
kommunstyrelsen som har ansvaret for fragan. Gruppen har under
ar 1998 haft tre protokollférda sammantraden. Gruppen foretrader
kommunen gentemot SKB i forstudiearbetet, och den har tagit
initiativ till ett antal aktiviteter. Ordféranden har kommunstyrelsens
delegation att efter samrad med gruppen fatta beslut i frégor om
bl.a. anvandningen av det statliga bidraget till den kommunala
gransknings- och informationsverksamheten. Den  beskrivna
ordningen innebar att fragor om forstudiearbetet i rege inte
behandlas i kommunens ordinarie beslutande organ.

Tjanstemannagruppen bestar av tjansteméan fran berorda delar
av kommunforvaltningen. Sammankallande & kommunens bygg-
och miljochef, som tillika & kommuna samordnare for forstudien.
Under & 1998 har en person anstéllts som projektledare for att
hallaihop kommunens arbetei platsvalsfragan.

| borjan av & 1996 bildades en referensgrupp for forstudien. |
denna ingar foretradare for et tjugotal foremingar och
organisationer i kommunen, namligen Friluftsframjandet |
Nykdping, Foreningen Sormlands Ornitologer, Foretagarna i
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Nykoping, IOGT-NTO, Kommunala Handikappradet, Kommunala
Pensionarsradet, LO, Lokala FO-gruppen 4307, LRF, Natur-
skyddsforeningen Sodra Sormland, Nykdpings Kristha Sam-
arbetsrdd, Nykopings Kopmannaférening, SACO-Forbunden,
Svenska Jagareforbundet, Sodermanlands Hembygdsférening,
Sodra Sormlands Féltbiologer, Sérmlands Skargards Intresse-
forening, Sormlandskustens Bétférbund, TCO, Ungdoms-
fullmaktige och Ostra Sormlands Foretagsforening. Till en borjan
ddtog &ven Folkkampanjen mot kérnkraft-kérnvapen och
Foreningen Radda Fjéllveden, men dessa valde att léamna
referensgruppen under &r 1996.

Sammankallande i referensgruppen & ordféranden i informa-
tions- och beredningsgruppen. Vid flera tillfallen har grupperna haft
gemensamma moten, da SKB har informerat om arbetslaget i
forstudien. Protokoll frén bada gruppernas mdten har gjorts
tillgangliga for allménheten pa kommunens hemsidor.

Under forstudiearbetet har bade SKB och kommunen bedrivit en
intensiv informationsverksamhet. SKB har inréttat ett informa-
tionskontor i centrala Nykoping, ordnat besok vid CLAB m.fl.
anlaggningar samt |&mnat information till skolor och olika grupper.
Kommunen har hallit informationsméten i Nykoping och i et antal
mindre orter inom kommunen samt &ven i grannkommunen Trosa.
En stor intervjuundersokning har genomforts. En broschyr om
forstudiearbetet har distribueratstill alla hushall.

Under & 1998 har sex studiecirklar startats pa initiativ av
kommunen. Ett femtiotal personer deltar for ndrvarandei cirklarna,
som leds av olika studieforbund.

Av de politiska partierna i kommunen har miljopartiet och i viss
man ocksa vansterpartiet forhallit sig kritiska till forstudiearbetet,
dock utan att ta nagra politiska initiativ for att avbryta arbetet.
Bland de negativa lokala grupperna har Foreningen Ré&dda
Fjéllveden varit mest framtrédande. Innan foreningen trédde ut ur
referensgruppen deltog den i kommunens informationsverksamhet,
for vilket den fick ett mindre bidrag. En ansokan fran féreningen om
medd for egna informationsinsatser och fér kompetensuppbyggnad
bifdlls dock inte.
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Intresset hos allmanheten for forstudien har till en borjan varit
ganska svagt. | omraden som utpekats som méjliga for lokalisering
av et djupforvar har dock intresset ckat. Nagot utbrett folkligt
motstand av samma slag som i Storuman och Mala har inte fore-
kommit i Nykoping. Den lokala debatten har mest rort fragor om
miljo och sakerhet, medan fragor om effekter pa sysselséttningen i
kommunen knappast har beaktats.

14.3  Den preliminédra forstudiens resultat

I maj 1997 lade SKB fram en preiminér version av slutrapporten. |
enlighet med 6nskemdl fran kommunen om att fa majligheterna till
forlaggning vid Studsvik utredda har tre lokaliseringsfall
behandlats:

Bade forvarets ovanjordsdel och dess underdd forlaggs till

Studsvik (fall 1 a).

Ovanjordsdden foérlaggs till Studsvik medan underjordsdeen

forlaggs upp till ca 10 km dérifran (fall 1 b). De tva ddarna

forbinds med en lutande transporttunnd.

Forvaret lokaliseras helt avskilt fran Studsvik (fall 2).

Det finns enligt forstudien nagra omraden inom kommunens
norra del som har potentielt gynnsamma berggrundsforhallanden
och som dessutom i offentliga planer inte & belagda med restrik-
tioner for markanvandningen. Tre sddana omraden ligger inom ett
avstand av ca 10 km fran Studsvik, medan berggrunden under
gadlva Studsviksanldggningen beddms sannolikt vara mindre
lamplig. Tva andra omraden langre bort fran Studsvik anses ocksa
ha goda geologiska forutséttningar, men mot dessa omraden talar
bl.a. ogynnsamma transportforhallanden.

Vid en samlad bedomning anses fall 1 b, dvs. de omraden som
kan nds med tunng fran Studsvik, som sarskilt intressanta for
eventuella platsundersokningar. En forléaggning av ovanjordsdelen
inom den nuvarande anléaggningen i Studsvik beddéms mdjlig, och
vid en sadan lokalisering skulle forvaret kunna utnyttja funktioner
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och kompetens som finns pa platsen. Dessutom kan Studsviks hamn
ta emot avfallstransporterna, eventuelt ocksd transporter av
material och bergmassor for anléggningsarbetet.

Néar det géller konsekvenser for samhélle och miljo fors liknande
resonemang som i de tidigare forstudierna. Det framhdlls att den
andd av de totala investeringarna for djupforvaret, inklusive
kringaktiviteter, som skulle komma att tillféras Nykoping skulle bli
nagot storre an den knappa tredjedel som antagits i forstudierna for
Norrlandskommunerna, beroende pa den avsevért storre bredden
och storleken pa naringslivet i Nykdping.

Om man ser till hela regionen Ostra Sodermanland skulle
tillkomsten av ett djupforvar med totalt ca 300 arbetsplatser ge
rativt blygsamma effekter pa sysselséttningsgraden, en okning
med knappt en procentenhet. Djupforvaret skulle alltsa innebéra en
ekonomisk stimulanseffekt, men denna skulle inte fa avgorande
betydd se fér regionens samlade tillvaxt. | forstudien har dock inte
bedomts effekten av den okning av antalet kunskapsbaserade
foretag och verksamheter som tillkomsten av et djupférvar kan
antas medfora.

| rapporten understryks att dess slutsatser & preimindra. En
remiss till kommunen, grannkommuner, Lénsstyresen m.fl. vantas
ge synpunkter och fordag till kompletteringar. Dessutom avser
SKB att under remisstiden genomféra vissa fétkontroller av de
geologiska berdkningarna — utan borrningar eler andra omfattande
faltaktiviteter — framst for de omraden som ligger nérmast Studsvik.

Pa detta bredare underlag raknar SKB med att kunna presentera
en slutrapport. Darefter kommer kommunen och SKB var for sig att
ta stéllning till en eventud| fortséttning.

14.4  Kommunens granskning

Informations- och beredningsgruppen besl6t tidigt att |ata granska
SKB:s prelimindra slutrapport genom fristaende konsulter. Uppdrag
[&mnades i juni 1997 till fyra konsultforetag, som i oktober
redovisade sina granskningar av olika aspekter av rapporten. En rad
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synpunkter och 6nskemdl om kompletteringar fordes fram. Bland
annat papekades att SKB borde pa ett mer systematiskt sétt ha
analyserat hur ett djupforvar skulle kunna inverka pa uppfyllesen
av de mal som satts upp for kommunens utveckling. | huvudsak
innebar dock granskningen att SKB:s preimindra beddmningar
godtogs.

Vidare har den prelimindra slutrapporten skickats ut pa bred
remiss till politiska partier, organisationer, foreningar och foretag
inom kommunen samt till vissa myndigheter. Aven allmanheten har
getts tillfalle att yttra sig. Remisstiden gar ut den 28 februari 1999.
Pa grundval av remissvaren, konsultgranskningen och beredning i
tjanstemannagruppen skall kommunen ta stdllning till SKB:s
preliminéra rapport.

Den politiska processen vantas fortgd under ar 1999. Detta
innebér att slutrapporten kommer att bli forsenad i forhalande till
SKB:s ursprungliga tidsplan, som innebar att rapporten skulle
komma att redovisas sommaren 1998.

Det & annu oklart pa vilket sétt kommunen kommer att ta
stallning till slutrapporten. Tanken pa en kommunal folkomréstning
i detta skede har inte vackts i kommunens beslutande organ.

145  Det regionala MKB-arbetet

| Vésterbottens lan hade Lansstyrelsens engagemang i for-
studiearbetet i Storuman och Mald varit relativt begransat. Nagot
regionalt MKB-arbete hade knappast hunnit utvecklas nér SKB:s
engagemang upphdrde som resultat av de kommunala folkom-
réstningarna.

Nér forstudiearbetet i Nykoping inleddes hdsten 1995 hade
emellertid regeringen nyligen genom sitt beslut i maj samma ar (se
avsnitt 6.6) uppmanat lansstyrdserna i de lan som berdrs av
forstudiearbetet och senare led i platsvalsprocessen att ta ett
samordnande ansvar pa regional nivad. Detta samordningsansvar
gdller sdvél for SKB:s kontakter med kommuner och myndigheter i
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MKB-arbetet som fér kommunernas uppfdljning av SKB:s
platsvalsstudier.

Lansstyrelsen i SOdermanlands 18n har sedan forstudiearbetet
inleddes i Nykoping anordnat nagra samradsmiten som kan ses
som inledningen till ett regionalt MKB-arbete. Till moétena har
kallats foretréadare for Nykopings kommun och samtliga grann-
kommuner, Lansstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands Ian,
SKB, Statens karnkraftinspektion, Statens stralskyddsinstitut,
KASAM, Nationelle samordnaren och Sjofartsverket jamte tva
lokalavde ningar inom Naturskyddsfdreningen.

Lansstyrelsen har sett som sin uppgift bl.a. att setill att underlag
tas fram om sadana fragor som behtver belysas i MKB-arbetet.
Vidare kan Lansstyrelsen bitrada med sin kunskap om metodfragor.
Hittills har dock Lansstyrelsen valt att inte spela en sarskilt aktiv
roll i arbetet, t.ex. genom att ta initiativ till ett mer formaliserat
samarbete pa regional niva

15 Osthammar

15.1 Allmant om kommunen

Osthammars kommun ligger i Uppsala lan vid kusten till
Skargardshavet. Den gransar i nordvast till Tierps kommun och i
sydvast till Uppsala kommun. | sydost gransar den till Norrtélje
kommun i Stockholms lan. Landytan & 1 451 km? och antalet
invanare uppgar till ca 22 200. Av dessa bor ca4 900 i centralorten
Osthammar och sammanlagt ca 9 000 i fyra andra storre tétorter,
namligen Alunda, Gimo, Oregrund och Osterbybruk. Befolkningen i
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kommunen & tamligen spridd. Under sommaren tillkommer
atskilliga tusen fritidsboende och turister.

Sedan borjan av 1970-talet har kommunens invanarantal okat
med ca 20 %, dvs. betydligt over riksgenomsnittet. Detta beror
framst pa en betydande inflyttning i samband med att Forsmarks-
verket pa 1970- och 1980-talen byggdes upp vid kusten ca 20 km
norr om Osthammars tétort, ndra grénsen till Tierps kommun.
Under de senaste tva aren har dock befolkningen minskat ngot.

Den offentliga tjanstesektorn svarar for ca 30 % av syssdlsatt-
ningen i kommunen, vilket & under riksgenomsnittet. Industrins
andd & nagot hogre. Storsta arbetsgivare & kommunen med ca
1 800 anstéllda. Det dominerande féretaget och den nést kommunen
stérsta arbetsgivaren & Sandvik Coromant i Gimo med ca 1 350
anstédllda. Det enda andra stora industriféretaget & Forsmarks
Kraftgrupp med ca 900 anstdllda. Forutom kraftverket med tre
karnreaktorer driver detta bolag fér SKB:s rakning slutforvaret for
|ag- och medelaktivt driftavfall (SFR).

Osthammar har drabbats av ett antal industrinedlaggningar
under 1980- och 1990-talen. Ar 1992 sténgdes Dannemora gruva
som under arhundraden varit en av landets viktigaste jarnmalms-
gruvor. Ocksa inom jord- och skogsbruk och byggverksamhet har
antalet sysselsatta minskat starkt. Liksom pa manga andra hall har
kommunens ekonomi férsvagats genom minskat skatteunderlag och
Okade kostnader for socialbidrag m.m.

Utbildningsnivan ligger under riksgenomsnittet, trots det stora
antalet hogskoleutbildade vid Forsmarksverket. | Gimo finns ett
gymnasium och i Forsmark bedrivs gymnasieutbildning med inrikt-
ning pa data- och energiteknik.

Fran Osthammars tétort & avstandet till Uppsala ca 7 mil, till
Arlanda ca 10 mil och till Stockholm ca 14 mil. En betydande
arbetspendling forekommer till den expansiva Uppsalaregionen.
Person- och godstransporter sker foretradesvis pa landsvag. Genom
kommunens sodra del gar dock en jarnvag med godstrafik (linjen
Hallstavik—Hargshamn-Orbyhus). Den enda stérre hamnen i
kommunen & Hargshamn. Vid Forsmarksverket och SFR finns en
mindre hamn som kan ta emot M/S Sigyn.
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Socialdemokraterna fick vid 1994 ars val majoritet i kommun-
fullmaktige. Vid 1998 ars val forlorade partiet majoriteten men har
altjamt en dominerande stéllning. Fordelningen av de 49 mandaten i
fullméktige & nu foljande s22, m9, ¢ 8, v 4, fp 2, kd 2, mp 2.

| folkomréstningen om karnkraften ar 1980 fick nejsidan 45,2 %
av rosterna, vilket 18g betydligt 6ver riksgenomsnittet. Vid denna
tidpunkt pagick uppforandet av Forsmarks kraftverk, men de forsta
karnkraftsreaktorerna hade annu inte tagitsi drift.

15.2  Enforstudie pdborjas

Osthammar horde liksom Nykoping och Oskarshamn till de
karnkraftskommuner som varen 1995 fick information om SKB:s
intresse for en forstudie inom kommunen. Fragan togs snabbt upp
till behandling i kommunstyrelse och kommunfullméaktige. | juni
besl6t fullméktige att SKB skulle f& genomfora en forstudie i
kommunen. Beslutet fattades med stor majoritet. Foretradarna for ¢
och mp reserverade sig mot beslutet. Fran samma partier yrkades
pa att en forstudie skulle foregas av en folkomréstning, vilket dock
avvisades av majoriteten.

Kommunstyrelsen utsag i oktober en referensgrupp bestdende av
en ledamot och en erséttare fran varje parti som ar representerat i
fullméktige. Ersdttarna gavs réatt att ddta i sammantrédena. Till
sekreterare utsdgs kommunens planeringschef, som ocksa fick i
uppgift att vara kommunal samordnare och kontaktman gentemot
SKB i forstudiearbetet. Referensgruppen definierade sin uppgift sa
att den "med en Gppen attityd mot allménheten” skall félja, granska
och lamna information om SKB:s arbete.

Under den politiskt sammansatta referensgruppen bildades en
tjanstemannagrupp med planeringschefen som sammankallande och
ytterligare tre tjansteman fran kommunforvaltningen.

Det kan noteras att Osthammar, till skillnad frén andra for-
studiekommuner, valde att inte Idta lokala organisationer och
foreningar foretradas direkt i kommunens forstudieorganisation.
Man har beddmt att referensgruppen genom sin alsidiga politiska
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sammansattning har tillrackligt breda kontaktytor inom kommunen.
Dock har bl.a. Naturskyddsforeningen varit representerad vid
studieresor och da information har |amnats om SK B:s rapporter.

Under hosten 1995 etablerade SKB en projektorganisation av
samma slag som i tidigare forstudier. Fordlag till program och
arbetsplan togs fram och diskuterades med referensgruppen, som
begérde vissa kompletteringar. | borjan av & 1996 godkéndes
fordagen av kommunstyrelsen, varpa ett samarbetsavtal traffades
mellan kommunen och SKB. | avtalet regleras vad som skall ingd i
forstudien, hur den skall genomféras och hur information till kom-
munen och till allmanheten skall [&mnas. Det forutséits att
kommunens kostnader for forstudiearbetet skall tackas fran Kéarn-
avfallsfonden.

Vid referensgruppens sammantraden, som holls ungefar tva
gnger i manaden, presenterade SKB de dedrapporter som
successivt togs fram. Gruppen framforde da sina synpunkter och
onskemal om kompletteringar.

SKB Oppnade i februari 1996 ett lokalkontor i Osthammar. En
bred informationsverksamhet inleddes, med seminarier, studieresor,
besdk av M/S Sigyn, information till olika foreningar och grupper
0.S.V.

Kommunens referensgrupp lémnade i november 1996 informa-
tion till kommunfullméktige och ordnade dessutom en serie mdten
for almanheten i de fem storre tétorterna. Vid dessa moten med-
verkade SKB jamte Kaérnkraftinspektionen och Stralskydds-
institutet. Folkkampanjen mot kérnkraftk&rnvapen, Greenpeace och
Naturskyddsfdreningen inbjods ocksa men avstod fran att delta.

Gensvaret pa kommunens informationsserie till allménheten blev
mycket svagt. Forsok fran referensgruppens sida att intressera
foreningar m.fl. att 1&mna information eler anordna studiecirklar
kring forstudien gav hdler inga storre resultat. Forst i bdrjan av
1997 blev intresset for fragan nagot livligare. En lokal forening
bildades, Opinionsgruppen for sdker slutforvaring, som intog en
kritisk hallning till forstudiearbetet. Denna grupp ordnade nagra
informationsméten med ddtagande av kanda debattérer och
forskare. FOr detta fick gruppen bidrag av kommunen.
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15.3  Den preliminédra forstudiens resultat

En preiminér version av forstudiens slutrapport lades fram av SKB
i september 1997. Pa samma sitt som i Nykopingsstudien har
sarskild héansyn tagits till att det redan finns en karnteknisk
anlaggning i kommunen. Foljande tre lokaliseringsfall har behand-
lats:

Bade forvarets ovanjordsdd och dess underjordsde forlaggs till
Forsmark (fall 1 a).

Ovanjordsdden férlaggs till Forsmark medan underjordsdeen
forlaggs upp till ca 10 km dérifran (fall 1 b). De tva ddarna
forbinds med en lutande transporttunnd.

Forvaret lokaliseras helt avskilt fran Forsmark (fall 2).

Forstudiearbetet har antytt att det finns goda mdjligheter att
lokalisera hda djupforvaret till Forsmark. Ovanjordsdden skulle
laggas intill den befintliga ovanjordsanléggningen for SFR, som
ligger pa en halvo i havsbandet utanfor Forsmarksverket. For
djupforvarets underjordsdd finns det sannolikt goda geologiska
forutséttningar i ett omrade som stracker sig ca 3 km soder om
SFR. Befintliga data tyder pa att berggrunden & homogen. Som
nackdelar anges att omradet har en relativt begrénsad utstréackning,
att det delvis &r vattentéckt och att det har kanslig flora och fauna.

Enligt forstudien finns det ocksd méjlighet att lagga under-
jordsdelen pa nagot storre avstand fran Forsmarksverket enligt
alternativ 1 b, eventud|t under havet.

SKB har identifierat andra omréden i Osthammars kommun som
skulle vara fran geologisk synpunkt intressanta att studera vidare.
Sadana omraden finns i sodra delen av kommunen. Dé&r finns
emdlertid  betydande problem fran bl.a. miljG- och mark-
anvandningssynpunkt, och SKB har pa detta stadium inte gjort mer
detaljerade studier av dessa omraden.

SKB redovisar den samlade bedomningen att omradet vid
Forsmark i anglutning till SFR, dvs. fall 1 a, & det mest intressanta
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med hénsyn till geologi, markanvandning, miljopaverkan och
transporter. Sveriges kéarnavfallsforvaring skulle kunna samlas pa
en plats, och landtransporter av avfall skulle minimeras. Med en
sadan lokalisering skulle ocksa vissa funktioner hos Forsmarks-
verket och SFR kunna samutnyttias och djupforvaret fa direkt
tillgang till den kompetens som finns dar.

Néar det géller konsekvenser for samhélle och miljo fors liknande
resonemang som i tidigare forstudierapporter. Drygt en tredjedd av
den totala investeringen antas komma att tillféras den lokala
ekonomin, dvs. en ndgot storre andd an for de tva studerade
Norrlandskommunerna. Eftersom kommunen berdknas fa et
langsiktigt bestdnd av 8 500 a 11 000 arbetsplatser skulle till-
komsten av ett djupférvar med ca 300 arbetsplatser under forsta
halften av 2000-talet ge rdativt blygsamma effekter pa sysselsétt-
ningsgraden, en okning med ett par procentenheter. SKB réknar
med en ekonomisk stimulanseffekt, som emdlertid inte far av-
gorande betydelse for regionens samlade tillvaxt. Nagon bedonming
av s.k. spin-off-effekter har dérvid inte gjorts.

Liksom i den preliminara Nykopingsrapporten framhdller SKB
att vissa frdgor som kommer upp vid remissbehandlingen kan
beysas i kompletterande utredningar. Déarjamte planeras vissa
fatstudier.

154  Kommunens granskning

Sedan den prdimindra dlutrapporten redovisats av SKB och
remitterats till kommunen férdes i referensgruppen ingdende
diskussioner om hur kommunens granskning skulle [&ggas upp.
Man kom fram till att det borde goras en extern granskning och
utvardering av rapporten med anlitande av hogt kvalificerad veten-
skaplig expertis. Ett antal fragor valdes ut som man vill fa narmare
belysta vid granskningen. Dessa fragor var av sdval grundldggande
naturvetenskaplig som samhéllsvetenskaplig och etisk natur.

Hosten 1997 vande sig kommunen till Uppsala universitet med
en forfrdgan om universitetet kunde dta sig att gora en sadan
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granskning av SKB:s rapport. | maj 1998 tréffades ett avtal om
utredningsuppdrag. Uppdraget utfordes pa sa sétt att en rad erfarna
forskare — i de flesta fall professorer — analyserade rapporten
utifrdn sina dmnesmassiga kompetenser. Resultat och slutsatser av
dessa analyser har i januari 1999 lagts fram i en rad expert-
rapporter for vilkas innehdll de enskilda forskarna ansvar. Expert-
rapporterna har sammanfattats av universitetet i en gemensam
slutrapport som samtliga forskare star bakom.

Som allmént omddme anges i universitetets rapport att SKB:s
preliminara forstudie ar bade lasbar och lasvard. Det konstateras att
SKB har behandlat kénda uppgifter enligt vetenskaplig praxis nér
det géller geologiska och kemiska aspekter. | sammanhanget pekas
pa att det behtvs en del kompletteringar och att befintlig kunskap
pa vissa omraden borde ha redovisats. P4 en punkt, namligen
berggrundens genomslapplighet fér grundvatten vid olika djup,
finns det enligt universitetet allvarliga brister i SKB:s analys.

Nér det gdler de samhdllsvetenskapliga aspekterna betonar
universitetet att prognoser har ett begransat vérde eftersom det ar
omdjligt att forutse samhéllsutvecklingen pa langre sikt. Vidare
pekar man pa att saval de etiska fragorna som méanniskors risk-
bedomningar & centrala i den demokratiska beslutsprocessen.
"Nodvandiga etiska Overvaganden fritar dock aldrig fran for-
pliktelsen att bygga ett stéllningstagande pa basta majliga veten-
skapliga och tekniska underlag med nuvarande kunskap."

Paralldlt med Uppsala universitets granskning har SKB:s
prelimindra rapport remitterats till politiska partier, organisationer,
foreningar och féretag inom kommunen. Vidare distribueradesi juni
1998 en informationsbroschyr om granskningsprocessen till alla
hushall och aven till sommarboende. | broschyren uppmanades
kommuninvanarna att till referensgruppen framféra onskema om
kommande information fran kommunen. Hosten 1998 startades
ocksa en studiecirke i djupforvarsfragan.

Pa grundval av universitetets granskning, den lokala under-
remissen och allméanhetens synpunkter kommer referensgruppen att
utarbeta ett underlag till kommunens yttrande till SKB. Efter
behandling i kommunstyrelsen vantas fragan komma upp till beslut
i fullméktigei april 1999.



112

Det & sannolikt att kommunen i sitt yttrande kommer att fora
fram krav pa att SKB skall gora vissa kompletterande utredningar.
Slutrapporten for forstudien torde darmed kunna redovisas tidigast
mot slutet av ar 1999.

Sannolikt kommer slutrapporten inte att foljas av nagot stall-
ningstagande fran kommunens sida. Endast om SKB — sedan alla
forstudier avdutats — aterkommer med begéaran om att fa géra en
platsundersokning i kommunen skulle det bli aktudlt med ett nytt
beslut i fragan. Aven om tankar pa en folkomrostning har forts fram
i debatten har inget av de politiska partierna hittills bundit sig pa
denna punkt.

15,5  Det regionala MK B-arbetet

Redan i inledningen av forstudiearbetet hdsten 1995 begérde
kommunstyrelsen att Lansstyrelsen i Uppsala lan skulle anordna ett
MKB-mate. Ett forsta samradsméte med MKB-referensgruppen
agde rum i februari 1996 pa Lansstyrelsen under ordférandeskap av
lansradet. Gruppen har haft méten tva ganger om aret. Dartill finns
pa Lansstyrelsen en tjanstemannagrupp som tréaffas oftare. Denna
grupp leds av den tjansteman pa miljovardsenheten som har
tillsynsansvar enligt miljobalken for de nuvarande anlaggningarna i
Forsmark.

Till samradsmétena med referensgruppen kallas foretradare for
Osthammars kommun och dess grannkommuner Norrtélje, Tierp
och Uppsala, SKB, Karnkraftinspektionen, Stralskyddsinstitutet,
KASAM, Nationdle samordnaren, NUTEK, Sjofartsverket, For-
svarsmakten (S1/Fo47) och Lansstyredsen i Stockholms lan. Aven
Alands landskapsstyrdse och Léansstyrelsen i landskapet Aland
kallas till mdtena.

Samradsmotena har hittills &gnats framst & att utbyta in-
formation om forstudiearbetet.



113

16 Oskarshamn

16.1 Allmant om kommunen

Oskarshamns kommun ligger i Kalmar 1an vid Ostersjékusten i hojd
med norra Oland. Ytan & 1 047 km? och antalet invanare uppgar
till ca 27 200. Av dessa bor ca 18 500 i centralorten Oskarshamn.

Befolkningen har sedan ar 1970 okat med ca 6 %, vilket &r lagre
an riksgenomsnittet 10 %. Sedan ar 1980 har befolkningen minskat
ndgot beroende bl.a. pd minskad syssdsdttning inom
industrisektorn. Alltjamt & dock Oskarshamn en utpréaglad in-
dustrikommun. Néringslivet domineras av tillverkande industri
inklusive energiframstallning, som star for drygt en fjardedd av
arbetsplatserna. Det stérsta foretaget i kommunen & Scania med ca
1 600 anstéllda, fdljt av OKG med ca 1 040 anstéllda.

OKG driver Oskarshamnsverket med tre kérnkraftsreaktorer vid
Simpevarp ca 30 km norr om centralorten. OKG svarar for SKB:s
rékning aven for driften av Centralt lager for anvant brande
(CLAB) som ligger intill kraftverket. 1 nérheten finns SKB:s
Aspolaboratorium for forsknings- och utvecklingsarbete kring
djupforvar, inklusive demonstration under verkliga forhallanden. Pa
en dd av det gamla varvsomradet i Oskarshamn har SKB nyligen
invigt ett laboratorium for inkapslingsteknik.

Minskande befolkning och vikande sysselsdttning har haft en
negativ inverkan pa kommunens ekonomi. Liksom pa manga andra
hall har skatteunderlaget minskat, samtidigt som de senaste arens
arbetslshet har lett till 6kade kostnader. Uthildningsnivan inom
kommunen &r forhallandevis |1ag.

Mot bakgrund av dessa strukturproblem har kommunen ar 1997
antagit ett néringslivs- och syssdl séttningsprogram. En huvudtanke i
programmet & att afférskontakterna med grannlénderna runt
Ostergjon skall utvecklas. Stor vikt 1dggs ocksa vid satsningar pa
miljGanpassad produktion och pa utbildning for néringslivets behov.
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Sedan bdrjan av 1900-talet & kommunen ddégare i Sydkraft,
som & moderbolag till OKG. Ddar av aktieinnehavet har
successivt salts, men kommunen har alltjamt aktier motsvarande 3,6
% av aktiekapitalet i Sydkraft (5,8 % av rosterna). Marknadsvérdet
& for nérvarande ca 1,4 miljarder kronor.

Kommunen genomkorsas i nord-sydlig riktning av Europavég
22. Oskarshamn har jarnvégsférbindelse med Né&ssjo och en hamn
med stor kapacitet. En mindre hamn finns vid Oskarshamnsverket
for bl.a. transporterna av anvant kérnbransle med M/S Sigyn. Det
finns ocksa en flygplats i kommunen med reguljar trafik.

Socialdemokraterna &r traditiondlt det dominerande partiet i
kommunen. Vid 1998 ars val gick dock den egna majoriteten i
kommunfullméktige férlorad, medan vansterpartiet gick starkt
framdt. De 51 mandaten i fullméktige & nu fordedade enligt
fdljande s22,v 10, m9, kd6,c2,fp 1, mp 1.

Vid karnkraftsomréstningen ar 1980 fick nejsidan 30,3 % av
rosterna, vilket 1ag betydligt under riksgenomsnittet.

16.2 CLAB etapp 2 och
Inkapslingsanlaggning

Oskarshamns kommun har en sérstélining bland landets kérn-
kraftskommuner genom att det anvanda branset frén samtliga
kéarnkraftverk mellanlagras dér i CLAB. Denna anldggning togs i
drift redan & 1985. Pa et tidigt stadium forutsdg SKB att det
skulle behdvas en utbyggnad av CLAB omkring sekelskiftet —
CLAB etapp 2 — fér att 6ka lagringskapaciteten.

SKB planerar ocksa for att bygga en anlaggning for inkapsling
av det anvanda branglet i andutning till CLAB, forutsatt att KBS-3
blir den metod for slutforvar som slutligt valjs (se avsnitt 9). SKB
redovisade dessa planer redan i FUD-program 92. Ett led i for-
bereddserna for att bygga en anléggning & det nya kapsd-
laboratoriet i Oskarshamn.

Redan flera &r innan fragan om en forstudie for et djupforvar
blev aktuel stod det altsd klart for kommunledningen i
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Oskarshamn att kommunen skulle komma att bli djupt engagerad i
prévningen av bade CLAB etapp 2 och uppférandet av en in-
kapslingsanlaggning. Man bestédmde sig tidigt for att bygga upp en
egen kompetens for att kunna ddta som en jamstalld part i
prévningen.

Karnan till en sddan kompetens fanns redan i Lokala
sdkerhetsndmnden vid Oskarshamns kérnkraftverk, som hade
samma personsammanséttning som kommunstyrelsens arbetsut-
skott. Namnden begérde hos regeringen sérskilda medd for
kompetensuppbyggnad. | maj 1994 stéllde regeringen hogst 2
miljoner kronor per & under en fyradrsperiod till forfogande for
andamdlet ur K arnavfallsfonden.

Déarmed lades den ekonomiska grunden fér Projekt lokal
kompetensuppbyggnad (LKO). Ett projektkontor med en sarskild
projektledare sattes upp, och till LKO kndts ocksa nagra hogt
kvalificerade experter. Senare har regeringen, med hansyn till att
projektet med inkapslingsanldggningen forsenats, stéllt ytterligare
hogst 2 miljoner kronor om aret till forfogande for verksamheten
under aren 1998 och 1999.

| augusti 1994 inleddes et informelt MKB-forfarande vid et
sammantrade pd Lansstyrdsen i Kalmar lan. | motet detog
foretrédare for kommunen, SKB, Statens kérnkraftinspektion och
Statens stralskyddsingtitut. Lansradet var ordférande och en
tjansteman pa Lansstyrelsen sekreterare. Kommunen foretraddes av
det ansvariga kommunalradet (s), som tillika & ordférande i
kommunstyrelsen och Lokala sakerhetsnamnden, jamte nagra av
LKO:s experter. Gruppen tog namnet MKB-gruppen for CLAB och
inkapslingsanlaggning.

Efter hand antogs en arbetsordning for gruppen och métena fick
fastare form. De kom att hallas i genomsnitt ungefar varannan
manad under de foljande aren. Protokoll och alla handlingar fran
madtena gjordes offentliga.

Pa et av de forsta métena angavs syftet med gruppens arbete
vara dds dmsesidigt informationsutbyte, dels medverkan till att
underlaget for de MKB-dokument som skall tas fram av SKB infor
kommande myndighetsbeslut skall bli sd bra som mdjligt. Som et
nyckelbegrepp for arbetet angavs dppenhet, bade mellan deltagarna
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och utdt. Det klargjordes ocksa att gruppen inte hade nagon
beslutsfunktion och att de deltagande parterna inte var bundna av
vad gruppen kom fram till.

Fréan kommunens sida lades stor vikt vid informationen till
kommuninvanarna. | december 1994 hdlls ett extra kommunfull-
méaktigeméte i Figeholm till vilket inbjods ocksa allménheten och
kontaktpersoner i grannkommunerna. Flera liknande mdten hdlls
under defdljande aren.

Hos samtliga politiska partier fanns en stark ambition att goéra
beslutsprocessen till ett monster for demokratiskt beslutsfattande
genom et brett och engagerat deltagande av medborgarna. Det
radde ocksd enighet om att partierna borde avvakta med att ta
stallning tills sakfragorna hade blivit ordentligt genomlysta.

Detta forhallningssétt har kommit att pragla dven den, devis
paralldla, politiska behandlingen av fragan om en forstudie for ett
djupforvar (se avsnitt 16.3). Det kan tillaggas att nagot folkligt
motstand mot SKB:s verksamhet i kommunen knappast har
forekommit.

Beslutsprocessen for CLAB etapp 2 var forhdllandevis
okomplicerad, eftersom lokaliseringen och den tekniska utform-
ningen var i stort sett givna. Under ar 1996 fardigstallde SKB i
kontinuerlig dialog med dvriga deltagare i MKB-gruppen ett antal
rapporter som sammantagna skulle utgora ett MK B-dokument for
den kommande prévningen. Materialet skickades ut pa remiss i
dutet av aret, bl.a. till Oskarshamns kommun. Kommunen &t det
ga vidare pa underremiss till ett stort antal lokala och regionala
instanser, av vilka et tiotal yttrade sig. Kommunen avgav darpa i
april 1997 sitt svar till SKB med vissa tnskemdl och papekanden.

Det kan noteras att kommunen uttryckligen begérde att CLAB
etapp 2 skulle provas inte bara enligt karntekniklagen utan ocksa
enligt 4 kap. naturresurslagen, trots att fragan om lokalisering av
utbyggnaden i stort sett var given. SKB tog héansyn till kommunens
begéran. | juni 1997 [&mnade SKB in ansokningar med tillhdrande
MK B-dokument till regeringen enligt bada lagarna.

Efter behandling i fullméktige i maj 1998 tillstyrkte kommunen
SKB:s anstkan enligt naturresurslagen. Karnkraftinspektionen hade
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dessforinnan tillstyrkt anstkan enligt kérntekniklagen. Regeringen
lamnade sitt tillstand enligt bada lagarna i augusti 1998.

Det kan tillaggas att Karnkraftinspektionen och Stralskydds-
institutet vid beredningen av &endena om CLAB etapp 2 lade sig
vinn om att beslutsprocessen skulle vara sa dppen som majligt i
enlighet med intentionerna i det da framlagda forslaget till
miljobalk. Vid tva tillfalen anordnades offentliga méten — det
senare av dem i samarbete med Koncessionsndmnden for
miljoskydd — dar allménheten gavs tillfdle att stéla fragor till
foretradare for sdval SKB som de narmast berérda myndigheterna.
Genom denna procedur vann man véardefulla erfarenheter infor
kommande tillstandsprévningar enligt den nya lagstiftningen.

Beslutsprocessen for inkapslingsanldggningen & av naturliga
skal betydligt mer komplicerad. Redan pa ett tidigt stadium gjordes
det fran kommunens sida klart gentemot staten att kommunen inte
var beredd att behandla fragor om inkapslingsanlaggningen
fristéende fran fragor om de Gvriga leden i systemet for avfalls-
hantering. Innan beslut om lokalisering av en sadan anlaggning
fattas maste man veta att det ocksa finns en saker och tillganglig
plats for slutforvaring av det inkapslade branslet. Valet av en sadan
plats maste grundas pa forstudier i flera kommuner. Vidare stéalldes
krav pa en tydlig beslutsprocess. Kommunen borde ges mgjlighet att
utova sin vetorétt for alla slag av kérntekniska anléggningar, och
denna vetorétt maste respekteras av staten.

Under & 1995 inriktades arbetet pa att identifiera och avgransa
vilka fragestallningar som &r relevanta och som kréaver fordjupade
studier innan en miljokonsekvensbeskrivning for en inkapslings-
anlaggning kan presenteras. Detta arbete resulterade i slutet av aret
i en planeringsrapport som lades fram av deltagarna i MKB-arbetet
gemensamt. Rapporten remissbehandlades under varen 1996,
varefter den godk&ndes av kommunfullméktige i januari 1997.
Rapporten kan ses som en vagledning for de fordjupade utredningar
som SKB skall genomféra som underlag for ett slutligt MKB-
dokument. | rapporten betonas att alternativ till lokalisering vid
CLAB bdr studeras, t.ex. lokalisering i anslutning till djupforvaret.

SKB:s arbete med fragan har darefter fortsatt, i kontinuerligt
samrad med 6vriga deltagare i MKB-gruppen. Under de narmaste
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aren kommer SKB att ta fram underlag for en tillstandsansokan.
Man kommer darvid bl.a. att utnyttja erfarenheter fran det nya
kapsdlaboratoriet. Enligt SKB:s planering kommer en ansokan att
lamnas in nar platsundersokningar for djupforvaret pabdrjas, dvs.
tidigast & 2002. Oskarshamns kommun anser dock att SKB bor
avvakta med ansokan om inkapslingsanlaggningen tills platsen for
detaljundersokning for ett djupforvar har valts.

16.3 Beslutet om en forstudie

| likhet med ndgra andra kommuner med kérnteknisk verksamhet
fick Oskarshamns kommun i maj 1995 en forfragan fran SKB om
att f& genomfora en forstudie for ett djupforvar i kommunen. Som
framgétt av foregaende avsnitt hade dd MKB-arbetet med CLAB
och inkapslingsanlaggningen pagatt i néstan et ar. Inom kommunen
fans altsd bland sdval politiker som tjanstemdn vissa
baskunskaper och en god beredskap for att ta itu med de nya fragor
som SKB:s initiativ aktualiserade.

Kommunens stéllningstagande forbereddes mycket omsorgsfullt.
| processen gavs kommunfullméktige en dominerande roll.
Fullmaktige holl under sommaren 1995 tva informationsméten till
vilka alménheten inbjods. Vidare uppdrog fullméktige & tva
politiskt sammansatta grupper att bereda fragan med hjdp av LKO.
| var och en av grupperna ingick tio politiker fran samtliga partier
som var representerade i fullmaktige.

Den ena gruppen, ungdomsgruppen, hade till uppgift var att
sprida kunskap och vacka debatt i forstudiefragan bland kom-
munens ungdomar. Detta gjordes enligt ett brett upplagt program
som innefattade bl.a. skolpresentationer, debatter, skolval och
studieresor.

| den andra gruppen, forstudiegruppen ("de aldre"), ingick
ledamiterna av Lokala sdkerhetsndmnden kompletterade med
politiker ur de partier som inte var representerade i namnden.
Gruppen hade till uppgift att fora ut fragan till diskussion bland
kommuninvanarna genom arrangemang av olika slag. Bland annat
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ordnades i februari 1996 en debatt- och fragekvall med deltagande
av bl.a. en kritiker till KBS-3-metoden. En broschyr till alla hushall
utarbetades och informationsméten anordnades pa flera hall i
kommunen.

Bada grupperna avgav rapport till kommunfullméktige i augusti
1996. Vid detta tillfélle férdes i fullmaktige en bred diskussion om
olika sakfragor i samband med en forstudie. Narvarande vid motet
var ocksa foretradare for bl.a. berdrda myndigheter och for vissa
grannkommuner.

Efter behandling i kommunstyrelsen tog fullméktige i oktober
stéllning till SKB:s begéran. Resultatet blev att SKB fick genom-
fora en forstudie pa vissa villkor. Mot fullmaktiges beslut
reserverade sig foretradarna for ¢ och mp. Ett tillaggsyrkande fran v
och kd om att beslut om en eventuell platsunderstkning maste
foregas av folkomréstning avslogs.

| ett beslutsdokument angavs bl.a. foljande villkor for kom-
munens medgivande:

Kommunfullméktige skall godkdnna samt besluta om et
detaljerat forstudieprogram, vilket i huvudsak bygger pa
erfarenheterna fran 6vriga forstudiekommuner.

Kommunen far tillgang till statliga mede for att hdlla hog
kompetens och mdjliggora ett brett deltagande fran berdrd
allmanhet under forstudien och vid granskningen.

Nar det galler det huvudsakliga samradet mellan kommunen,
SKB och myndigheterna skall kommunens deltagande i detta ske
med den organisation som fullméktige beslutar om.
Beslutsprocessen och MK B-férfarandet samordnas nationd|t.
Oskarshamns grannkommuner skall I6pande informeras och
efter avslutad forstudie beredas tillfélle att kommentera
forstudiens resultat.

Om Oskarshamns kommun efter avslutad forstudie avbojer
vidare studier skall detta respekteras.

Inga beslut kommer att fattas i Oskarshamn om eventuelt
fortsatta studier i form av platsundersokning forran
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- samtliga forstudier i landet & avslutade, granskade och
kommenterade av berérda myndigheter med avseende pa
tekniskt och vetenskapligt innehdll,

- det fordigger ett platsundersokningsprogram som granskats
och kommenterats av myndigheterna,

- tydliga platsvalskriterier finns redovisade fér val av djup-
forvarsplats,

- vetoventilen i den frivilliga lokaliseringsprocessen fortyd-
ligats.

Beslutsdokumentet innehdll ocksa utférliga kommentarer till
dessa villkor. Det kan noteras att flera av villkoren far anses riktade
mot staten snarare an mot SKB.

Nagot avtal om forstudiearbetet tréffades inte mellan kommunen
och SKB. Pa kommunalt hdll ansdg man att kommunen maste ha
full frihet att faststélla villkor for arbetet. Det forutsattes att
forstudien skulle genomfdras inom ramen for ett MKB-forfarande
som bygger pa erfarenheterna béde frén andra forstudiekommuner
och fran det pagéende MKB-arbetet med CLAB och
inkapslingsanl&ggningen.

16.4  FOrstudiearbetets organisation

| borjan av & 1997 utarbetade SKB ett forslag till arbetsprogram
for forstudien i samréd med de Gvriga ddtagarna i MK B-arbetet.
Den tidigare MKB-gruppen kom nu att bendmnas MKB-forum i
Kamar 1&n (se avsnitt 16.5). Forslaget presenterades fér kommun-
fullméktigei april och godkandes efter vissa justeringar i maj 1997.

P& liknande sitt som i Nykoping och Osthammar kommer
forstudien att behandla tre ténkbara lokaliseringsfall for en anlagg-
ning, namligen att saval djupforvar som ovanjordsdelar forlaggs i
direkt andutning till Simpevarpshalvon (fall 1 a), att ovanjords-
delarna forlaggs vid Simpevarp med tunnefdrbindese till djup-
forvaret (fall 1 b) samt att bade djupférvar och ovanjordsdelar
forlaggs pa nagon helt annan plats i kommunen (fall 2).

Programmet innebdr att SKB:s projektorganisation byggs upp
pa ungefar samma sitt som i tidigare forstudiekommuner. En
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inventering av befintligt material om bl.a. geologiska forhallanden
kompletteras med vissa féltstudier. Utredningsuppdrag |&mnas till
konsultféretag och institutioner, med successiv publicering av
resultaten. En prelimindr dutrapport sammanstélls av SKB. Den
beréknas nu bli klar i maj 1999. Efter remissbehandling och
eventudlla kompletteringar vantas den slutliga rapporten kunna
|amnas fore arets slut.

Samtidigt med att kommunfullméktige godkénde arbets-
programmet i maj 1997 faststélldes en forstudieorganisation for
kommunen.

Kommunfullméktige skall utgtra referensgrupp fér forstudie-
arbetet och dérmed vara ytterst ansvarig for kommunens deltagande
i arbetet. Kommunstyrelsen svarar for de I0pande beslut som
behdver fattas inom ramen for fullméktiges beslut.

Projekt LKO med anknutna experter skall fortstta arbetet med
kompetensuppbyggnad och spridning av information inom kom-
munen. LKO skall ocksd bevaka de olika sakomradena i for-
studiearbetet och fdlja den nationella hanteringen av fragor om
dutforvar. LKO skall I6pande rapportera om sitt arbete till
kommunstyrelsen och till kommunens representanter i MKB-forum.

Tyngdpunkten i kommunens arbete med férstudien avses ligga
hos sex arbetsgrupper. Fyra av grupperna har ansvarsomraden som
Overensstdmmer med indeningen av SKB:s forstudieorganisation,
namligen Langsiktig sakerhet/geovetenskap, Teknik (inklusive
transportfragor), Mark och miljo och Samhalle. En femte grupp
svarar for information och en satte grupp for fragor om
inkapslingsanléggningen och kopplingen mellan denna och 6vriga
ddar av systemet.

Arbetsgrupperna har tva huvuduppgifter. Den ena & att ut-
veckla goda insikter i dutférvarssystemet inom respektive grupp
samt hos fullméktige och hos kommunmedborgarna. Genom denna
kompetensuppbyggnad skall kommunen forberedas for att kunna ta
stallning till fragan om eventuedla fortsatta undersokningar efter
forstudien. Den andra huvuduppgiften &r att fora fram kommunens
fragor och synpunkter under forstudiens gang, framst till SKB och
myndigheterna. Detta forutsédits ske i huvudsak inom ramen for
MK B-arbetet.
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Arbetsgrupperna har stor frihet att gélva finna formerna for sitt
arbete. Detta arbete skall bedrivas 6ppet och med bred delaktighet
fran kommuninvanare och grannkommuner.

Varje arbetsgrupp bestar av fem dler sex ledamdéter. Ordférande
och en ledamot utses av fullméktige ur den egna kretsen. Ovriga
ledaméter utses av kommunstyrelsen, som dérvid efterstravar ett
brett deltagande av olika intressen och asikter. En av ledaméterna i
varje grupp & tjansteman fran kommunforvaltningen. Till varje
grupp har knutits en expert fran LKO som "resursperson".
Protokoll skall foras fran samtliga méten. De & Oppna och
distribueras genom LK O:s projektkontor.

Arbetsgrupperna har rétt att ta initiativ till moéten med t.ex. SKB
éler myndigheter. De maste dock informera LKO och kommunens
representanter i MKB-forum om planerade méten och avge skriftlig
rapport om resultatet av métena. Infér méten i MKB-forum bor
arbetsgrupperna métas sa att kommunens representanter kan
uppméarksammas pa angelagna och aktuella fragor fran grupperna.

Kommunens representanter i MKB-forum, ordférandena i
arbetsgrupperna och LKO svarar gemensamt for att kommunens
arbete under forstudien samordnas.

For kommunens dd inleddes forstudiearbetet i augusti 1997.
Den forsta tiden har &gnats huvudsakligen &t kompetensuppbyggnad
inom arbetsgrupperna, bl.a. genom studieresor och seminarier.
Under hosten 1998 har konsultrapporterna till SKB:s férstudie
successivt publicerats, och de har anvants av arbetsgrupperna i
kommunikationen med alménheten. Vidare har hda
forstudieorganisationen engagerats i kommunens remissgranskning
av SKB:s FUD-program 98.

16.5 MKB-forumi Kalmar lan

Som beskrivits i avsnitt 16.2 paborjades ett MK B-arbete redan i
samband med kommunens behandling av fragorna om utbyggnad av
CLAB och en inkapslingsanlaggning. Den grupp som da bildades
under Lansstyrelsens ledning kom efter hand att arbeta ocksad med
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fragan om ett djupforvar. Detta géller sérskilt efter kommunens
bedut i oktober 1996 om medgivande for SKB att starta en
forstudie.

Den andrade inriktningen tog sig uttryck i att gruppens namn i
maj 1997 andrades till MKB-forum for studier av slutforvar ssystem
for anvant kérnbransle i Oskarshamns kommun. | de flesta
sammanhang anvands dock den kortare bendmningen MKB-forum i
Kalmar lan. Vidare antogs en ny arbetsordning och regler for
utformningen av protokollen. Det beslGts ocksd att verksamheten i
forum skulle utvérderas arligen.

Enligt kommunfullméktiges beslut om forstudieorganisation
representeras kommunen i MKB-forum av tre politiker, varav tva
utsedda av majoriteten och en av oppositionen. Ocksd experterna i
LKO &r nérvarande vid mdtena. Pa myndighetssidan deltar liksom
tidigare Léansstyrdsen i Kalmar lan, Karnkraftinspektionen och
Stralskyddsinstitutet. Den Nationelle samordnaren ar adjungerad.

Till skillnad fran vad som géler i motsvarande grupper i
Uppsala och Sodermanlands lan kallas inte foretradare for grann-
kommunerna normalt till métena i MKB-forum i Kalmar lan.
Lansstyrelsen bevakar dock sjalvfallet att de regionala intressena
beaktas i arbetet. Lansstyrelsen har sdledes under &r 1998 anordnat
tva informationsméten med foretradare for samtliga kommuner i
lénet. Vid dessa moten har de medverkande i MKB-forum
informerat om det pagaende arbetet med kérnavfallsfragan.

| borjan av & 1998 har MKB-forum faststéllt ett sk. bas-
dokument. Dé&r framgar att MK B-forum réknar med att fortsétta sin
verksamhet aven sedan forstudien har genomfdrts. En férsta
huvuduppgift kan da bli att ta fram en planeringsrapport for ett
slutforvarssystem (inkapslingsanlaggning, djupforvar, transporter) i
kommunen. | en sadan rapport skall preciseras vad som bor ingd i
en kommande redovisning av SKB som underlag for kommunens
stélIningstagande till en eventuell platsundersokning.
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17 Tierp

17.1 Allmant om kommunen

Tierps kommun ligger i den norra dden av Uppsala lan. | norr
gransar kommunen till Alvkarleby kommun, i soder till Uppsala
kommun och i sydost till Osthammars kommun. Forsmarks karn-
kraftverk i sistnémnda kommun ligger endast ca 5 km fran gransen
till Tierps kommun.

Kommunens yta & 1 543 km?” och antalet invénare & ca 20 000.
Befolkningen har under de senaste tre artiondena minskat, fransett
en liten 6kning under nagra ar i borjan av 1990-talet. Centralort ar
Tierp, déar omkring en fjardedd av kommuninvanarna bor. Andra
storre tatorter & Soderfors, Orbyhus och Karlholmsbruk.

Kommunen har starka industritraditioner, och ca 30 % av
arbetstiliféllena finns inom tillverkningsindustrin. | bruksorten
Soderfors tillverkas snabbstdl av det numera franskagda foretaget
Erasted Kloster med ca 270 anstédllda. Inom kommunen finns ocksa
nagra relativt stora foretag inom verkstadsindustrin, bl.a. Atlas
Copco Tools och Munters Components med ca 380 respektive ca
140 anstdllda, samt spanskivetillverkaren Karlit med ca 200
anstéllda.

Storste arbetsgivaren & kommunen med ca 1 600 anstéllda. Den
privata service- och tjanstesektorn &r relativt svagt utvecklad. Jord-
och skogsbruket ar fortfarande av betyde se.

Inom kommunen finns en gymnasieskola och ett [&rcentrum for
distansstudier. Endast 12 % av kommuninvanarna har postgymna-
sial utbildning, vilket ligger under genomsnittet for landet.

Kommunens ekonomi &r relativt stark till foljd bl.a. av att man
har varit aterhallsam med investeringar. Arbetslosheten ar lagre an i
manga jamforbara kommuner. En bidragande orsak & sannolikt
nérheten till Uppsala. Det forekommer en viss arbetspendling dit,
liksom till Gavle.
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Kommunen har for nérvarande inget sérskilt naringspolitiskt
program. Kommunledningen stréavar dock att skapa gynnsamma
arbetsvillkor for foretagen inom kommunen, bl.a. genom god
kommunal service. Det har ocksa forekommit vissa nyetableringar
under de senaste aren.

Kommunen genomkorsas av jarnvagen Uppsala—Géavie och
Europavdg 4. Narmaste flygplats med reguljér trafik & Arlanda.
Avstandet dit fran centralorten &r ca 8 mil.

Socialdemokraterna har lénge haft en dominerande stéllning i
kommunen. Vid 1998 ars val gick dock den egna majoriteten i
fullméktige forlorad. Fordelningen av de 49 mandaten i fullméaktige
& nufdljande: s24,c7, m6, v 4, kd 3, fp 2, mp 2, stoppa E 4-vast
kulturpartiet 1.

Vid kérnkraftsomrostningen ar 1980 fick nejsidan 43,6 % av
résterna, dvs. 6ver riksgenomsnittet 38,7 %.

17.2  Enforstudie pdborjas

Genom sitt lage intill forstudiekommunen Osthammar har Tierps
kommun haft mjlighet att under flera ars tid folja arbetet dér, bl.a.
genom deltagande i det regionala MK B-samrédet (se avsnitt 15.5).
Kommunen har ocksa sedan 1980-talet varit representerad i Lokala
sékerhetsnamnden for Forsmarks kérnkraftverk.

Fréagan om kommunens medverkan i forstudiearbetet aktuali-
serades dock forst ndr SKB i april 1998 gav kommunledningen en
orientering om resultatet av den preimindra forstudien for
Osthammar. Det konstaterades da att det kunde finnas omraden
ocksd inom Tierps kommun, bl.a. inom et avstand av 10 km fran
Forsmarksverket, med forutsdttningar for lokalisering av et
djupférvar. Denna kontakt féljdes upp av SKB i maj med forslag
om att SKB skulle genomfora en forstudiei kommunen.

Dérefter gick den politiska behandlingen i kommunen mycket
snabbt. Pa forslag av kommunstyrelsen beslét kommunfullméktige
redan den 16 juni att stélla sig positiv till SKB:s forslag. Beslutet
var inte forenat med ndgra sarskilda forbehdll eler villkor riktade
mot SKB dler staten. Det uttalades dock att ett eventudlt framtida
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beslut om att lokalisera et djupforvar i kommunen skulle foregas av
en kommunal folkomrostning. Kommunfullméktiges beslut var pa
detta stadium enhdlligt. Nagot sarskilt avtal med SKB tréffades
inte.

SKB har i borjan av & 1999 lagt fram en tidsplan for arbetet
med en forstudie. Upplaggningen & i princip densamma som i
tidigare forstudiekommuner. Fram till hGsten 1999 genomférs ett
antal konsultutredningar som publiceras allteftersom de blir klara.
Utredningarna sasmmanstallstill en preliminér slutrapport som laggs
fram vid adrets dut, varefter kommunen har méjlighet att
remissbehandla och granska den. Efter eventudla kompletteringar
kan en slutrapport publiceras till sommaren 2000. Det kan tillaggas
att SKB i februari 1999 har 6ppnat ett informationskontor i Tierp.

Kommunens arbete med frdgan under hosten 1998 kan
betecknas som en uppstart. Man har forsokt att under detta skede
skaffa sig en viss kunskap om djupforvarsprojektet och om de andra
forstudiekommunernas arbete. Man har ocksa diskuterat fragor om
strategi och organisation for kommunens engagemang.

Under uppstartskedet har arbetet bedrivits med hjdlp av en liten
informel arbetsgrupp med tva politiker och tva tjansteméan. En av
politikerna (s) har utsetts till politiskt ansvarig. Gruppen har lagt
fram ett fordag till handlingsplan och arbetsorganisation som efter
behandling i kommunstyresen har godkants av kommunfullméktige
i februari 1999. Det kan noteras att miljOpartiets representant i
kommunstyrelsen avgav en resarvation med krav bl.a pa
folkomrdstning redan nér resultatet av en forstudie foreligger.

Utgangspunkten for arbetsgruppens forsag & att kommunen
skall ga in i forstudiearbetet med en hog ambitionsniva, varmed
menas att man skall skapa sa goda forutsattningar som majligt for
en framtida lokalisering av ettt djupforvar till  kommunen.
Kommunens engagemang bor alltsa ta sikte pa medverkan ocksa i
ett kommande platsval, forutsatt att forstudien utfaller positivt. Med
denna ambitionsniva stélls krav pa ett mycket djupt och brett
informations-, férankrings- och granskningsarbete och dérmed
ocksd pa en betydande kompetenshtjning. Kommunens dtagande
bor emdlertid enligt arbetsgruppen inte omfatta en granskning av
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KBS-metoden. Denna bér prévas av myndigheterna, senast infor
valet av kommuner dar platsundersokningar skall genomforas.

Handlingsplanen andluter till den tidsplan som SKB har lagt
fram for sitt arbete med forstudien. Under ett utredningsskede, som
sammanfaller med SKB:s arbete med den preiminédra forstudien,
skall kommunen forse SKB med underlag, identifiera fragor som
det ar viktigt for kommunen att fa belysta och skapa méjligheter for
kommuninvanarna att paverka forstudiearbetet.

For utredningsskedet har foreslagits en organisation i fyra nivaer
enligt foljande.

Den politiska styrningen och ledningen for projektet utdvas av en
styrgrupp som utgors av kommunstyrelsens arbetsutskott forstarkt
med den politiskt ansvarige for férstudien. Projektledaren &r
foredragandei frégor som ror forstudiearbetet.

En informationsgrupp har till uppgift att férmedla information
och synpunkter mellan projektet och kommuninvanarna och att
verka for okat medborgarinflytande. | gruppen ingér foretradare for
ala de partier som &r representerade i fullmaktige. Avsikten ar att
ocksd foretradare for foreningar och organisationer samt for
naringslivet i kommunen skall kunna ingd i man av intresse
Ordférande i informationsgruppen & den politiskt ansvarige for
forstudiearbetet.

For den operativa ledningen av kommunens arbete med for-
studien svarar en projektledare. Denne skall foresld och detalj-
planera kommunens insatser och svara for verkstélligheten av
fattade besut. Projektledaren skall ocksd samordna pagaende
aktiviteter, svara fOr administration och ekonomi, bevaka om-
varldsfragor m.m. samt fungera som sekreterare i flertalet grupper.
Projektledaren bitréds av en informationssekreterare med ansvar for
mediakontakter och informationsmaterial m.m. Rekrytering av
dessa tva tjanster pagar.

Kommunens ordinarie tjanstemannaorganisation skall lémna
stod till forstudiearbetet. De tjanstemé@n som har deltagit i arbetet
under uppstarten bildar en sérskild tjanstemannagrupp. Alla
tjanstemdn som har kompetens och ansvar inom de kommunala
omréaden som berdrs av forstudien skall medverka i och fdlja arbetet
I6pande. Medverkan av konsulter och experter forutsatts i fragor
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dér det saknas resurser eler kompetens inom kommunens egen
organisation.

Avsikten &r att denna organisation efter hand skall kompletteras
med en dler flera referensgrupper med uppgift att sétta sig in i,
folja och paverka forstudiearbetet. Man har dock annu inte tagit
stéllning till hur denna verksamhet skall 1aggas upp.

Utredningsskedet Gvergdr i ett granskningsskede nar SKB:s
prelimindra rapport har lagts fram. For detta skede réknar man med
att det kommer att krévas en ny organisation, bl.a. med hansyn till
det 6kade behovet av expertinsatser.

Arbetsgruppen betonar att det ligger i kommunens intresse ait
arbetet inte forceras. Arbetet med att hgja kunskapsnivan och
intresset for kéarnavfallsfragan i samhallet betecknas som mycket
langsiktigt, och det maste darfor fortsitta langt efter att SKB:s
forstudiearbetei Tierps kommun har avslutats.

Redan under hésten 1998 tog kommunen initiativ till viss extern
information i kérnavfallsfragan, bl.a. vid en energiméssa i oktober
dad bade SKB och vissa kritiskt instdllda grupper inbjods att
medverka. Liksom i Osthammars kommun har det bildats en lokal
forening med syfte att paverka opinionen i fragan, SOS (Stoppa
Osakert Slutforvar) Tierp.
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Nationelle samordnaren
pa kanavfallsomradet
(M 1996:C)

| maj 1996 utsag regeringen en Nationdl samordnare pa karn-
avfallsomradet. Uppdraget innebér att framja samordningen av de
informations- och utredningsinsatser som kommuner berérda av
Svensk Kéarnbrénslehantering AB:s studier avseende lokalisering av
anvant kérnbransle och kérnavfall finner nddvandiga.

Det fordigger ett omfattande material om den process som skall
leda fram till valet av plats for Slutforvaring av det anvanda
karnbrandet. Materialet finns i regeringsbeslut och offentliga
utredningar samt i ett stort antal rapporter fran myndigheter (framst
Statens karnkraftinspektion och  Statens stralskyddsinstitut) och
Svensk Kérnbrénslehantering AB. Dértill har det forts en livlig
allmén debatt.

| denna rapport beskrivs platsvalsprocessen mer Oversiktligt,
med sérskild hansyn till den nya miljélagstiftning som har trétt i
kraft den 1 januari 1999.

Vidare beskrivs hur de sex kommuner som hittills har medverkat
i forstudier om forutséttningarna for framtida lokalisering av ett
djupforvar inom kommunen har lagt upp sitt arbete med fragan.
Tva kommuner, Storuman och Mala, har efter folkomréstningar
bedutat att dra sig ur platsvalsprocessen. | Nykdpings,
Oskarshamns, Tierps och Osthammars kommuner fortsétter arbetet.

Rapporten &r avsedd framst som information till de kommuner
som medverkar dler Gvervéager att medverka i forstudier. Den
innehdller inga rekommendationer eler forslag.

Nationelle samordnaren pa kérnavfallsomradet (M 1996:C), Miljé-
departementet, 103 33 Stockholm.
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