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Remissammanstallning
PM Myndigheters tillgang till tjanster for elektronisk identifiering

Apotekens Service, Arbetsférmedlingen, Exportkreditnimnden,
Finansinspektionen, Kammarkollegiet, Konsumentverket, Kramfors
kommun, Linsstyrelsen 1 Kronobergs Lin, Lantmiteriet, Linsstyrelsen 1
Orebro, Justitiekanslern, Riksgildskontoret, Stockholms universitet,
Tullverket, Uddevalla kommun, Almhults kommun och Osthammars
kommun har inga synpunkter pd promemorian.

Arvidsjaurs kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun, E-
delegationen, Falu kommun, Finansiell ID-Teknik BID AB, Gnosjé
kommun, Gotlands kommun, IT & Telekomféretagen, Jimtlands lins
landsting, Hultsfreds kommun, Héganis kommun, Kiruna kommun,
Motala kommun, Nordea AB, Norrbottens lins landsting, Norrképings
kommun, Lantbrukarnas Riksférbund, Ockelbo kommun,
Riksrevisionen, Smedjebackens kommun, Statens jordbruksverk,
Stiftelsen for Internetinfrastruktur, Svenska Handelsbanken AB,
Swedbank AB, Trosa kommun, Vistra Gotalands lins landsting,
Aklagarmyndigheten, Are kommun och Orebro kommun har inte yttrat

s1g.

Region Skine stiller sig i sin helhet bakom SKL:s inlimnade yttrande.

En ny forsérjningslosning bor inféras (kap 4)

Beddmning: En enhetlig infrastruktur for elektronisk identifiering och signering
(e-legitimationer) i form av en sXk. identitetsfederation bor inféras. E-
legitimationsndmnden bor ges mojlighet att ansluta alla leveranttrer av tjanster
for elektronisk identifiering som 6nskar det till federationen, under forutsattning
att de uppfyller uppstallda krav.

Bolagsverket tillstyrker forslaget till lag om valfrihetssystem 1 friga om
yinster for elektronisk identifiering. Genom den foreslagna
lagstiftningen skapas goda forutsittningar for att {3 till stind en
konkurrensfrimjande, dynamisk och lingsiktigt hdllbar



forsorjningslosning f6r elektronisk identifiering. Genom E-
legitimationsnimndens tydliga ombudsroll skapas forutsittningar for att
dstadkomma administrativa fordelar f6r offentlig sektor samt en
visentligt férbittrad samordning pd omradet.

Centrala Studiestddsnimnden ir positiv till férslaget om inférande av
ett valfrihetssystem for tjinster {or elektronisk identifiering.

Datainspektionen anser att det miste vara den som tillhandahaller en e-
ydnst som bestimmer vilken sikerhetsnivd som ska krivas for tillgdng
till en viss tjinst. Nir det giller &tkomst till kiinsliga personuppgifter
over dppet nit krivs en sikerhetsnivd som motsvarar nuvarande e-
legitimationer. Tillhandahillandet av en tillforlitlig och lingsiktig e-
legitimationslésning ir ett viktigt steg i utvecklingen av en rittssiker e-
forvaltning. E-legitimationer mojliggdr for medborgare och myndigheter
att utbyta information pi ett sitt som sikerstiller ritten till skydd for
personuppgifter. Frigan om en lingsiktigt hillbar f6rsérjningslésning
for e-legitimationer ir dirfor av betydande vikt. Av denna anledning dr
det angeliget att de tidplaner som ir uppsatta verkligen kan efterfoljas.

Domstolsverket stiller sig positivt till att en sammanhallen och enhetlig
struktur skapas. Domstolsverket 6nskar dock pdpeka att — till skillnad
frdn nir det giller tjinster inom vird, socialtjinst och arbetsférmedling —
det allminna inte har ndgon storre erfarenhet av vad det kostar att
tillhandahilla system f6r elektronisk identifiering och signering. Det kan
dirfor vara svirt att f6r denna typ av tjdnster initialt hitta en prisnivd som
lockar leverantorer, samtidigt som det inte blir tal om ett éverpris.
Fordelarna i form av valfrihet f6r den enskilde och méjligheten att 1
forhillande till flera offentliga organ anvinda samma e-legitimation viger
emellertid tyngre in nackdelen 1 form av bristande priskonkurrens.

E-legitimationsnimnden delar regeringens bedémning men énskar
poingtera att det dr viktigt att sirskilja forsérjningslésningen fran den
faktiska kravstillningen och tekniska infrastrukturen i évrigt. Nimnden
menar att det dr angeliget att forsérjningslésningen ir fristdende fran
frigan om hur federationen nirmare kommer att utformas och att nigon
detaljerad redogérelse for de regler och krav som ska gilla inom
federationen inte bor goras dd detta med stor sannolikhet kommer att
forindras ver tid.

Falkenbergs kommun vilkomnar de férslag som presenteras i
promemorian. Det valfrihetssystem med offentliga avtal som f6resl3s 1
promemorian ir enligt Falkenbergs kommuns mening vad som behoévs
for att f3 ett ordentligt genomslag for e-tjinsterna och géra dem
tillgingliga for s3 mdnga som mojligt. Kommunen stiller dig dessutom
positiv till att tillimpningen av valfrihetssystemet regleras i lag.



Forsvarets materielverk anser att det, inom ramen f6r genomférandet av
en federationslosning, finns anledning att ytterligare fortydliga och
utreda frigor rorande informationssikerhet. Verket anser vidare att det
finns skil att ytterligare utreda ersittningsmodellens utformning for att
uppnd en balanserad avvigning mellan olika intressen.

Forsikringskassan anser att det dr angeliget med samordning inom
offentlig sektor, varfér man 1 grunden stiller sig positiv till identitets-
federering enligt f6rslaget. En sddan 16sning ger enskild flexibilitet
samtidigt som myndigheter inom ramen {6r federationslésningen kan
stilla krav pd eID-tjinsterna. Forsikringskassan anser dock att
alternativen fér att uppn en enhetlig hantering av identifieringslosningar
inte har belysts och att tidplanen med start 1 juli 2013 ir mycket
optimistisk. Forslaget med en identitetsfederation méjliggor f6r olika
slags identifieringslosningar (s.k. bankdosor m.m.), vilket ir bra men
leder till att systemet blir stérre och mer komplext och till att
sdrbarheten 6kar. Forsikringskassan anser vidare att det ir oklart hur
forslaget forhiller sig till kommissionens forslag till férordning om
elektronisk identifiering och betrodda tjinster f6r elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden.

Gota hovritt anser att forslaget bor fortydligas for att dtskilja inforandet
av ett regelsystem om upphandling av tjinster for elektronisk
identifiering vid sidan av lagen (2007:1 091) om offentlig upphandling
frdn inforandet av en identitetsfederation. Hovritten anser vidare att det
kan finnas anledning att i kommande férarbeten tydliggéra att principen
om att e-legitimationer ska bygga pd l6sningar som utvecklas av
marknaden dven ska styra vriga delar av infrastrukturen.

Karlstads kommun ser positivt pd att hanteringen av e-legitimationer
underlittas och att en enhetlig infrastruktur f6r elektronisk identifiering
och signering inférs eftersom det bidrar till att den administrativa
processen kan férenklas samtidigt som det bidrar till en 6kad
kostnadseffektivitet. Med hinsyn till att omfattande resurser i form av
tid och pengar lagts ned pd att ta fram e-legitimationer som fungerar
redan idag ir det en viktig férutsittning att befintliga tjinster dven kan
fungera och anvindas 1 ett nytt system.

Kronofogdemyndigheten uppger att det i sitt yttrande dver
betinkandet SOU 2010:104 E-legitimationsnimnden och Svensk e-
legitimation framholl att det fanns behov av ytterligare utredning som
frimst avser frigor om informationssikerhet och kostnader.
Kronofogdemyndigheten har dock uppmirksammat att E-
legitimationsnimnden numera bl.a. arbetar med frdgorna om
informationssikerhet och att 16sningar efter hand publiceras pd nimndes
hemsida. Kronofogdemyndigheten uppger vidare att en friga som
behover {3 en 16sning dr utformning av e-legitimation fér tjinstemin
inom myndigheter, organisationer och féretag s att det framgér att e-



legitimationen anvinds 1 tjinsteutdvningen och inte kan férvixlas med
privatpersonens e-legitimation.

Jonkopings kommun anser att konkurrens mellan privata aktorer ir
positivt och ir 1 allt visentligt positivt instilld till de forslag som
presenteras 1 promemorian. Samtidigt anser Jonképings kommun att
flera olika aspekter miste beaktas. Lagstiftningen ska garantera en
fullgod sikerhet fér anvindarna, tekniklésningarna ska vara
anvindarvinliga samt systemet bor vara s administrativt enkelt och
kostnadseffektivt som méjligt. Vidare méste lagstiftningen garantera
teknikneutralitet och att alla leverantorer som vill ansluta sig ges
mojlighet till detta pd lika villkor. Slutligen méste utgdngspunkten vara
att systemet ska vara utformat si att det tillgodoser medborgarnas behov.

Landstinget i Ostergotland anser att dven medborgare som lever under
"skyddad identitet" ska kunna erhdlla en e-legitimation.

Linkopings kommun poingterar att det ir viktigt med ett enkelt
anvindargrinssnitt och enkla funktioner 1 valfrihetssystemet, s att den
enskilde finner systemet litt och enkelt att anvinda.

Likemedelsverket anser att forhillandet mellan den enskilda
myndigheten och E-legitimationsnimnden bor utredas ytterligare och
regleras 1 den foreslagna lagen eller pd annat sitt. Det framgir t.ex. inte
pd ett tydligt sitt vilka roller myndigheten och E-legitimationsnimnden
intar nir férfrigningsunderlaget stills. Det ir viktigt eftersom den
enskilda myndigheten enligt 18 § bli skadestdndsskyldig om
E-legitimationsnimndens hantering inte ir i dverenskommelse med
lagen. Det naturliga vore att férfrigningsunderlaget tas fram av
myndigheten som ska utnyttja tjinsten men 1 forfattningskommentaren
till 5§ anges att det ir E-legitimationsnimnden som med st6d av
paragrafen kan stilla upp sirskilda kontraktsvillkor.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin anser det vara av avgérande
betydelse att det finns ett enhetligt och lingsiktigt regelverk for e-
legitimationer och ser det som positivt att minga aktdrer pd marknaden,
sdvitt de uppfyller relevanta krav, kan ingd som leverantérer i den nya
modellen. Alternativa l6sningar genom foreslaget valfrihetssystem bor pd
ett bra sitt kunna frimja utvecklingen inom omradet. Linsstyrelsen
onskar dock framfér att det dock ir lika betydande att erbjuda och
vidareutveckla tjinstelegitimationer och organisationscertifikat som
personliga e-legitimationer. Linsstyrelsen stddjer att det finns en sddan
samordningsfunktion med federationslésning for e-legitimationer i
offentlig regi som E-legitimationsnimnden. Linsstyrelsen ser det som
nddvindigt att det finns en sirskild organisation som uppritthéller ett
regelverk kring e-legitimationer dir successiva anpassningar behéver
goras. Det ir visentligt att anvindning och utveckling pd omridet bygger
pé internationell standard. Linsstyrelsen anser vidare att det behovs en



omfattande forfattningsreglering och civilrittslig reglering for att {3 till
en ny infrastruktur f6r e-legitimationer. Hanteringen av en si viktig
infrastruktur som e-legitimationer bér inte som tidigare vara beroende av
upphandlingsregler och giltigheten av enskilda ramavtal. Linsstyrelsen
vill betona att det dr lika visentligt f6r linsstyrelserna att regelverket for
bide elektronisk underskrift och identifiering klargérs. De lagtekniska
16sningarna kan dock uppfattas som sviroverskddliga. Ett av skilen till
att bilda E-legitimationsnimnden var att minska statliga myndigheters,
kommuners och landstings administration f6r elektronisk identifiering.
Linsstyrelsen vill dirfor framhélla att det stod som E-legitimations-
nimnden kan ge till myndigheterna kommer att vara av avgérande
betydelse for att framgingsrikt infora de nya reglerna. Det bor eventuellt
ocksd 6vervigas att en sddan samordningsfunktion successivt ska kunna
utforma ytterligare funktioner som kan avlasta myndigheternas
utveckling av e-tjinster. Slutligen vill Linsstyrelsen sirskilt pipeka att
det finns vil fungerande 6vergdngslosningar med tanke pd de
investeringar som redan gjorts av myndigheterna.

Malmo kommun tillstyrker forslaget.

Migrationsverket anser att det ir en limplig 16sning att det nu ska
inforas en enhetlig infrastruktur f6r elektronisk identifiering och
signering 1 form av en s.k. identitetsfederation men 6nskar pdpeka att det
ir viktigt att frigor om ansvarsgrinser mellan myndigheter och rutiner
for identifierings- och utfirdarprocessen har en tillfredsstillande hog
grad av sikerhet och tillforlitlighet hos alla aktérer inom federationen.
Migrationsverket vill dven framféra att det dr visentligt att den centrala
signeringstjinsten ir utformad si att endast anvindaren ska kunna ta del
av texten innan signering sker. Det bor dirfor finnas endast en begrinsad
dtkomst till sddan information i tjinsten f6r en e-tjinsteleverantor eller
for den som tillhandahéller signeringstjinsten.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap stiller sig positivt till
forslaget att inféra en identitetsfederation och en sirskild lag om
valfrihetssystem d& detta kommer underlitta for statliga myndigheter,
kommuner och landsting att {3 tillgdng till tjinster f6r elektronisk
identifiering och signering. Det dr vidare positivt att systemet ger den
enskilde ritt att vilja leverantor som ska utféra tjinsten. Frigan om
inférandet av en identitetsfederation och sirskild lag om valfrihetssystem
behover inte férdjupas ytterligare.

Myndigheten f6r handikappolitisk samordning (Handisam) stiller sig
positiv till férslaget eftersom det ger mojligheter att framover stilla krav
pd anvindargrinssnitt hos de tjinster f6r elektronisk identifiering som

finns pd marknaden och att dven successivt héja kraven pd dessa 6ver tid.

Pensionsmyndigheten har i allt visentligt inget att erinra mot férslagen i
promemorian. En central 16sning f6r underskrift och identifiering har



forutsittningar att bli ett mer kostnadseffektivt alternativ jimfért med
om varje organisation sjilv utvecklade egna komponenter f6r detta.
Pensionsmyndigheten anser dock inte att deltagande i federationen ska
vara valfritt.

Post- och telestyrelsen (PTS) stiller sig 6vergripande positiv till de
forslag som férs fram 1 promemorian, tidsplanen med start 1 juli 2013
bedéms dock som optimistisk. PTS ir positiv till forslaget att en ny lag
om valfrihetssystem 1 friga om tjinster for elektronisk identifiering
infors, dd detta underlittar for nya leverantérer som kommer att kunna
ansluta sig l6pande. PTS anser vidare att det dr av stor vikt att det finns
en vil fungerande och enhetlig infrastruktur for elektronisk identifiering
och signering f6r de som anvinder e-tjinster hos statliga myndigheter,
kommuner och landsting. Det finns ett behov dven av e-legitimationer
knutna till organisationer. PTS stiller sig dirfor positiv till att den
foreslagna 16sningen mojliggdr for nya aktorer att erbjuda bide
personliga e-legitimationer och e-tjinstelegitimationer i en gemensam
infrastruktur. Mot bakgrund av att PTS har ett ansvar att se till att dven
personer med funktionsnedsittning har tillgdng till elektroniska
kommunikationer anser PTS att det ir av stor vikt att utformningen av
grinssnittet for elektronisk identifiering tar hinsyn till detta. Det dr
dirfor av vikt att noggranna krav stills pa leverantdrerna av e-
legitimationslésningarna redan 1 upphandlingsskedet och att E-
legitimationsnimnden och de myndigheter som ska anvinda l6sningarna
har ett tydligt ansvar att se till att e-legitimationer ska fungera dven for
dessa personer. Foretridesvis anser PTS att grinssnittet ska f6lja de
riktlinjer som e-delegationen har tagit fram
(http://www.webbriktlinjer.se/). PTS anser vidare att det ir viktigt att
klargéra hur olika tillitsnivier ska hanteras och skiljas t 1
valfrihetssystemet. Vissa e-tjinster stiller hogre krav p4 tillit in andra
och det framgar inte tydligt hur de olika e-tjinsternas tillitsnivier ska
hanteras 1 valfrihetssystemet. Det ir oklart huruvida en myndighet
kommer att behova olika valfrihetssystem for e-tjinster med olika
tillitsnivder. PTS anser att detta behover tydliggoras. PTS anser vidare att
det dr oklart vad det innebir att vara ansluten till identitetsfederationen.
En friga som PTS stiller sig ir om samtliga anslutna eID-
yinsteleverantdrer ir valbara av samtliga anslutna statliga myndigheter,
kommuner och landsting. Detsamma giller om den enskilde kan vilja
vilken godkind eID-tjinsteleverantdr den 6nskar oavsett vilken ansluten
statlig myndighet, kommun eller landstings e-tjinst de viljer att anvinda.

Riksarkivet har inget att invinda mot att en identitetsfederation infors
och att denna administreras av E-legitimationsnimnden. Riksarkivet
patalar att respektive myndighet som tillhandahiller en e-tjinst har
informations- och arkivansvar fér handlingar som skapas i samband med
e-legitimationstjinsterna. Ansvarsfrigan ir central di det handlar om
allminna handlingar som tillhér respektive myndighets arkiv enligt
arkivlagen och som ska bevaras i det skick den hade inkommit till


http://www.webbriktlinjer.se/

myndigheten. Riksarkivet pdpekar att det, nir enskilda
tjinsteleverantdrer ir inblandade, finns risk att frigor om handlingars
offentlighet och bevarande inte kommer att beaktas. Riksarkivet pdpekar
vidare att det 1 sitt remissyttrande &ver betinkandet E-
legitimationsnimnden och Svensk e-legitimation limnade synpunkter pd
frigor om arkivansvar, ldngsiktigt bevarande och gallring. Riksarkivet har
tidigare dven efterlyst en kartliggning av vilka allminna handlingar som
skapas i samband med tjinsterna. D3 dessa frigor inte har behandlats i
promemorian forutsitter Riksarkivet att E-legitimationsnimnden arbetar
vidare med dessa frigor. Riksarkivet forutsitter vidare att frigor om
informationsansvar, gallring och bevarande samt informationssikerhet
kommer att ingd i de regelverk som E-legitimationsnimnden ska
utarbeta.

SignGuard Europe AB uppger att det redan tidigare framfért kritik mot
forslag pd att alla deltagande leverantérer maste underordnas ett
regelverk som forutsitter forlitandeavtal eftersom detta utestinger
sddana leverantdrer vars tjinster dr baserade pd s.k. 6ppen PKI.
SignGuard konstaterar att forslaget utesluter leverantdrer som énskar
skapa oppen infrastruktur inom detta omride, varfér regeringen bor gora
ett férnyat 6vervigande, sirskilt mot bakgrund av innehéllet 1 férslaget
till forordning om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for
elektroniska transaktioner p& den inre marknaden. Den nu féreslagna
lagregleringen bygger inte heller pa det forslag om “kvalificerade e-
legitimationer” som Verva lade fram 1 sin Slutrapport (2008:12). Mot
denna bakgrund anser SignGuard att forslaget i promemorian kommer
att fjirma Sverige frin 6vriga medlemsstater inom EU.

Sjofartsverket vilkomnar tillgdng till tjinster for elektronisk
identifiering och signering, tillstyrker férslaget och har 1 6vrigt inga
synpunkter pd remissen.

Skatteverket tillstyrker forslagen 1 promemorian.

Skellefted kommun ir positiv till bildandet av en identitetsfederation
under férutsittning att alla effekter ir kiinda. Den nya losningen innebir
overgdngskostnader f6r kommunerna och det dr viktigt att
kommunernas behov ir klart utredda innan den tas 1 drift.
Affirsmodellen dr komplicerad och den korta tidsplanen gor att alla
aspekter inte kommer att kunna belysas, vilket kan leda till att
affirsmodellen inte kommer att lyckas. Det ir ocksd viktigt att den
kommunala sektorns nuvarande och kommande verksamhetsbehov ir
belysta i férslagen. Tidsplanen, att lagstiftningen ska vara pd plats
halvarsskiftet 2013, 4r vildigt snabb. Risken ir att det gir alldeles fér fort
och att vissa aspekter inte hinner klargoéras Att dterigen riva upp
regelverk och infrastruktur kring identifiering, med kostsamma
forindringar for alla inblandade parter miste dirfér undvikas.



Skogsstyrelsen anser att forslaget synes ge en mojlighet for samtliga
medborgare och foretag att 3 e-legitimation. Detta framgdr dock inte
tydligt, varfor forslaget behover fortydligas och eventuellt utredas
ytterligare 1 det avseende. Skogsstyrelsen har anvint e-legitimationer i
fyra ir som huvudsaklig identifieringstjinst. Minga anvindare av e-
tjinsterna har upplevt e-legitimationerna som kringliga. Sirskilda
svarigheter har skogsigare som ir utlindska medborgare. Av den
anledningen har Skogsstyrelsen nddgats ta ett eget system med l6senord

1 bruk.

Socialstyrelsen anser att en modell dir samtliga eID-leverantorer inom
EU som uppfyller vissa krav ska 4 tillhandah&lla eID-tjinster kan 6ppna
upp f6r missbruk. Socialstyrelsen anser att for att ett system med e-
legitimationer ska fungera fordras att det ir tillforlitligt f6r samtliga
tillhandahéllare av e-tjinster inom den offentliga sektorn. Socialstyrelsen
anser att en modell dir samtliga leverantdrer som uppfyller vissa
minimikrav ska {8 tillhandahilla eID-tjinster kan dventyra tilliten till
systemet. Styrelsen anser att om en myndighet fir en samordnad
funktion for identifiering av individer sd skulle tillférlitligheten for
systemet oka.

Statens tjinstepensionsverk vilkomnar férslagen 1 promemorian.

Stockholms Stad anser att det dr angeliget att en ny lsning f6r
forsorjning av eID-tjinster tas fram. Lésningen bér uppmuntra och
underlitta marknadsdriven teknikutveckling och 6ka anvindningen av e-
tjinster. Stockholms Stad vilkomnar dirfor inférandet av en
identitetsfederation och uppger att staden redan har den tekniska
infrastrukturen pa plats f6r att ingd 1 en identitetsfederation. E-
legitimationsnimnden bor ges mojlighet att ansluta alla leverantorer av
tjdnster for elektronisk identifiering som 6nskar det till federationen,
under foérutsittning att de uppfyller uppstillda krav. Stockholms Stad vill
understryka vikten av att de e-legitimationer som finns i dag kan
anvindas dven i fortsittningen, att privatpersoner och foretag kan
anvinda en och samma e-legitimation vid anvindning av alla elektroniska
géanster som tillhandahills av statliga myndigheter och kommuner samt
att samma e-legitimation kan anvindas bade 1 rollen som medborgare och
anstilld i kommunen.

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) framhaller
att det dr viktigt att en hog sikerhetsnivd bibehélls. Vid upphandling bor
stillas krav pd att utfirdare av Svensk e-legitimation ska ha ett
ledningssystem fér informationssikerhet (LIS) som ir certifierat av ett
ackrediterat certifieringsorgan enligt standarden ISO/TEC 27001:2006
Informationsteknik — Sikerhetstekniker — Ledningssystem for
informationssikerhet — Krav, varigenom bl.a. kravet pd en regelbunden
extern granskning av en opartisk och sjilvstindig revisor tillgodoses.



Svenska Bankforeningen bedémer att det forslag som limnas tycks vara
en forutsittning for den fortsatta upphandlingen, bland annat mot
bakgrund av att det regelverk som ligger till grund f6r nuvarande
ramavtal har férindrats. Vad giller den ekonomiska ersittningen till
leverantdrerna, avstdr Bankféreningen frin att kommentera denna,
eftersom det dr upp till de potentiella leverantdrerna att ta stillning till
detta. Foreningen framfor dock att det vore klokt att inte 1 lagstiftningen
tydligt peka pd en specifik affirs- eller prismodell, d& detta kan riskera att
skapa onddiga lsningar i framtiden.

Sveriges Kommuner och Landsting uppger att det vid upprepade
uillfillen det senaste drtiondet 1 skrivelser och remissvar argumenterat for
att det dr en statlig uppgift att utfirda certifikat for e-legitimationer.
Regeringen har dock klargjort att tjinster for elektronisk identifiering
ska tillhandah&llas av marknadens aktorer. Det dr nodvindigt att finna en
for kommuner och landsting/regioner godtagbar 16sning inom kort. Den
lag om valfrihetssystem dir marknadsaktérer blir utfirdare som nu
foreslds 1 promemorian bedéms som en framkomlig vig for att etablera
Svensk e-legitimation 1 juli 2013. Férbundet tillstyrker dirfor
regeringens promemoria om tjinster for elektronisk identifiering samt
forslaget om lag for valfrihetssystem med detta yttrandes kommentarer
och under férutsittning att:

1) Svensk e-legitimation tillhandahills p4 tv tllitsnivier,

i) en e-tjinsteleverantor ska, om en Svensk e-legitimation ligger pd en
for 13g tillitsnivd f6r e-tjinsten 1 friga, kunna neka tilltride till e-tjinsten,
samt att

ii1) det vid sidan av privata utfirdare av e-legitimationer finns ett statligt
alternativ for att garantera en langsiktigt hllbar f6rsorjning och att fler
ska ha mojlighet att erhilla en e-legitimation.

Telia Sonera pipekar att det 1 sitt remissvar dver betinkandet E-
legitimationsnimnden och en Svensk e-legitimation konstaterat
forslagen 1 betinkandet inte medgav en affirsmodell 1 balans eftersom
kostnaderna riskerade att bli storre dn intikterna och att om den 16sning
som da foreslogs genomfoérdes fanns det en stor risk att TeliaSonera inte
kunde fortsitta att utfirda e-legitimationer pd den svenska marknaden.
Aven om de forslag som presenteras i promemorian bittre tillgodoser
utfirdarnas intressen anser TeliaSonera att det alltjimt inte gr att
bedéma om det finns forutsittningar att bedriva en 16nsam e-
legitimationsaffir. TeliaSonera uppger dock vidare att de har en 16pande
och konstruktiv dialog med E-legitimationsnimnden i1 denna friga i
féorhoppningen att villkoren fér anslutning medger att TeliaSonera kan
motivera ett deltagande 1 Svensk e-legitimation.

Tillvixtverket stoder promemorians f6érslag men anser att frdgan om
hantering av elektroniskt signerade handlingar frdn andra EU-linder
behover belysas bittre. Tillvixtverket foreslar att E-
legitimationsnimnden bor ha ett ansvar for detta omréide.
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Trafikverket stodjer initiativet som princip, men behéver mera
information p4 ett antal punkter fér att slutgiltigt kunna ta stillning.
Trafikverket anser att det dr oklart vad som ska eller kan ingd 1 ett
valfrihetssystem och hur man ska kunna samordna sddana system med
varandra. Det ir vidare oklart om det dr méjligt att ha flera
valfrihetssystem 1 en myndighet. Att systemet ska administreras av E-
legitimationsnimnden kommer dock att underlitta for Trafikverket nir
behov av sddan tjinst uppstr, det kommer dven gynna konkurrensen.
Trafikverket anser att det behovs ett fortydligande huruvida det dr
tillitet att ansluta sig till valfrihetssystemet men ind& gora en egen
upphandling f6r kompletterande tjinster, om valfrihetssystemet inte
skulle motsvara ett specifikt behov. Att sikra tillgdngen till fungerande
tjdnster for e-signering och e-identifiering méste ges hdgsta prioritet.
Innebir inférandet av valfrihetssystemet okad risk f6r forsening bor
inforandet ske stegvis.

Transportstyrelsen stiller sig positiv till att det inrittas en enhetlig
infrastruktur i form av en identitetsfederation och en lag om
valfrihetssystem 1 friga om tjinster for elektronisk identifiering (eID).
Det ir bra att den nya modellen &ppnar upp for sdvil nationella som
internationella aktorer. Transportstyrelsen saknar dock ett resonemang
om vad som kommer att gilla f6r de allminna handlingar som hanteras
och skapas av E-legitimationsnimnden. Enligt Transportstyrelsens
bedémning kommer de allminna handlingar som arbetas fram och
hanteras av nimnden (t ex avtal mellan ansluten myndighet, E-
legitimationsnimnden och eID-tjinsteleverantor) tillhora respektive
myndighets arkivbildning. Transportstyrelsen saknar ett resonemang
som avhandlar konsekvenserna for arkivbildningen, d v s vem som ir
informationsansvarig och dirmed ansvarig for att prova
forutsittningarna for gallring och att arkivera dessa handlingar.
Transportstyrelsen efterfrigar vidare ett fértydligande gillande vilken
part som ansvarar for hanteringen nir nya eID-tjinsteleverantdrer
ansoker om att {8 bli kvalificerade.

TS Solutions AB anfér att det ir tveksamt om konstruktionen med
valfrihetssystem uppfyller EU:s krav pd en koncessionsupphandling. Det
ir vidare tveksamt om eID-tjinster utgor s.k. B-tjinster, bl.a. pd grund av
att e-tjdnsterna inte ir begrinsade till Sverige. Forslagen 1 promemorian —
och den l6sning som E-legitimationsnimnden utvecklar — har brister
avseende skyddet for den personliga integriteten. Andra brister ir att
anvindaren av en e-tjinst inte kan begira att den som levererar e-tjinsten
styrker sin identitet och ritt att handligga drendet och att anvindaren av
en e-tjinst inte har ndgon mojlighet att lagra en fullgod bevisning 6ver
tjinstetransaktionen - 1 motsats till den som levererar e-tjinsten.

Tullverket har inga invindningar mot vad som foreslds 1 promemorian
men konstaterar att det kommer att ha mojlighet att ta stillning till om
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det ska delta i valfrihetssystemet nir frigor om ersittning, signering
m.m. har utretts nirmare av E-legitimationsnimnden.

Uppsala kommun ser det som angeliget att denna nya infrastruktur fér
elektronisk identifiering kommer i drift s snart méjligt. Aven om
forslaget bygger pd ett annat vigval in det kommunen tidigare férordat
ir kommunen ind3 berett att tillstyrka forslagen till ny lagstiftning inom
omridet.

Ystads kommun tillstyrker promemorians férslag och betonar att ett
snabbt genomférande ir nodvindigt. Mot bakgrund av att det numera 1
princip inte ir mojligt f6r en myndighet som inte avropat frin det
tidigare ramavtalet att sluta kontrakt med mer dn en leverantor av
tjdnster for elektronisk identifiering (eID-tjinster) dr det av stdrsta vike
att en ny l6sning som bygger pa valfrihetssystem skapas. Att E-
legitimationsnimnden &vertar vissa tekniska och administrativa
funktioner frin de olika aktérer inom offentlig sektor som
tillhandahiller e-tjinster innebir en forenkling for samtliga inblandade
aktodrer och dr viktigt bdde for att minska administrationen hos alla
inblandade men ocksd for att verkligen ge alla medborgare samma
mojlighet till e-tjinster oavsett vilken leverantdr av e-identitet man viljer
utifrdn sin situation.

En ny lag infors (kap 6.1)

Forslag: En ny lag om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering infors. | lagen ska det regleras hur en statlig myndighet, en kommun
eller ett landsting ska ga till vaga vid anskaffning av tjanster for elektronisk
identifiering i ett valfrihetssystem.

Bedomning: Kontrakt som ingas enligt den nya lagen &ar att jamstalla med
tilldelning i befintliga valfrihetssystem.

E-legitimationsnimnden tillstyrker regeringens forslag avseende
inforandet av en ny lag och delar bedémningen att kontrakt enligt den
nya lagen ir att jimstilla med tilldelning i befintliga valfrihetssystem.
Genom den foreslagna lagstiftningen skapas goda férutsittningar for att
fa till stdnd en konkurrensfrimjande, dynamisk och lingsiktigt héllbar
forsorjningslosning for elektronisk identifiering. Genom E-
legitimationsnimndens tydliga ombudsroll skapas férutsittningar for att
dstadkomma administrativa fordelar f6r offentlig sektor samt en
visentligt férbittrad samordning p& omrddet. Till synes komplexa
partsrelationer och avtalsarkitektur kan utifrin den enskilde
tillhandahéllarens och leverantdrens perspektiv genom ett ombuds- och
fullmakts férfirande 3stadkommas med relativ enkelhet.
E-legitimationsnimnden vill dock pdpeka att dven kommunala, statliga
och landstingsigda bolag omfattas av upphandlingsplikt enligt LOU,
varfor nimnden anser att lagen dven bor inkludera sidana bolag.
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Gota hovritt ifrdgasitter behovet av en sirskild lagstiftning om
valfrihetssystem pd detta omrade utan ser istillet ett virde 1 att undvika
flera snarlika lagstiftningsprodukter. Lagens uppbyggnad och
terminologi synes ansluta nira till lagen (2008:962) om valfrihetssystem
men utan att det finns ngon foérklaring om, och 1 s3 fall 1 vilka
avseenden, det rider 6verensstimmelser 1 friga om dndamail och
terminologi med den lagen. Hovritten anser att det borde vara
forhallandevis enkelt att sammanjimka lagarna 1 en gemensam lag, dir
gemensamma definitioner och regler finns 1 en del medan sirlésningar
for ett visst omrdde dterfinns 1 en annan del. En sidan 16sning skulle
sannolikt 6ka lagens begriplighet. Ska skilda lagar finnas, kan det finnas
anledning att 6verviga om alla de bestimmelser som har en exakt
motsvarighet 1 annan lagstiftning ska upprepas, eller om det dr bittre
med en hinvisning till s3dana bestimmelser 1 annan redan existerande.

Helsingborgs tingsritt anser sig inte har nigon anledning att ifrigasitta
modellen med valfrihetssystem och har inget att erinra mot att det infors
en sirskild lag.

Kammarritten i Stockholm anser att definitionen av de grundliggande
begreppen "tjinster for elektronisk identifiering och elektroniska
tjinster” ska framgd av lagtexten.

Konkurrensverket har inget att invinda mot férslaget om att infora en
ny lag.

Riksarkivet ser hellre att det skapas en gemensam reglering for alla
valfrihetssystem, i stillet f6r en sddan sirlésning som foreslds d& spretiga
och delvis 6verlappande lagar 1 praktiken ir svdra att 6verblicka och
efterleva for myndigheter.

Socialstyrelsen anser att det kan vara limpligt att komplettera lagtexten
med en obligatorisk uteslutningsgrund for leverantorer av eID-tjinster
motsvarande 10 kap. 1§ LOU, dvs. om leverantoren, eller foretridare for
en leverantdr som ir juridiska personen, enligt en lagakraftvunnen dom
ir domd f6r brott som innefattar organiserad brottslighet, bestickning,
bedrigeri eller penningtvitt.

Stockholms Stad har inget att erinra mot lagforslagen da dessa synes vil
overvigda. Att ett valfrihetssystem inrittas for tjinster for elektronisk
identifiering 6kar konkurrens och valfrihet f6r anvindaren. Stockholms
Stad ser det som angeliget att tidplanen hélls och att en ny lagstiftning
kan trida i kraft den 1 juli 2013.

Sveriges Kommuner och Landsting anfor att det enligt forslaget till
lagtext endast ir statliga myndigheter, kommuner och landsting som har
mdjlighet att tilldela valfrihetssystem. Upphandling enligt LOU
omfattar dock ocksd kommunala, statliga och landstingsigda bolag som
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uppfyller kriterierna. Aven regioner, kommunalférbund etc. omfattas av
LOU. Dirfér bor ”statliga myndigheter, kommuner och landsting” 1
lagforslaget ersittas med “upphandlande myndigheter” som 1 LOU.

Sveriges Advokatsamfund bedémer att forslaget om valfrihetssystem 1
dagsliget far anses utgoéra en limplig 16sning pd den problematik som
uppstitt, 1 och med att offentlig sektor dr beroende av parallell
forsorjning fran flera olika leverantdrer. Advokatsamfundet ifrigasitter
dock om begrisningen att lagen endast ska gilla nir en statlig myndighet,
en kommun eller ett landsting beslutat att tillimpa ett sddant
valfrihetssystem dr limplig. Samma upphandlingsfrigor torde
aktualiseras hos alla typer av organ som omfattas av upphandlingsplikt
enligt LOU, sdsom kommunala och statliga bolag som ocks3 faller inom
ramen fér LOU:s tillimpningsomride.

Lagens innehall (kap 6.2)

Forslag: | lagen infors bestdmmelser om principerna for systemet, I8pande
annonsering, innehallet i forfragningsunderlag, ansokan om deltagande,
uteslutning av sokande, godkannande av sokande och ingdende av kontrakt,
rattelse, skadestand, informationsskyldighet och tillsyn.

Flera remissinstanser (Centrala Studiestddsnimnden, Gota hovritt,
Helsingborgs tingsritt, Likemedelsverket, Statens
tjinstepensionsverk) har pdtalat att den hinvisning tll 12 § som
terfinns 1 17 § andra stycket ritteligen bor vara till 13 §.

E-legitimationsnimnden tillstyrker regeringens forslag. Att bygga upp
den nya lagen pd i huvudsak samma sitt som 1 LOV borgar for
genomlysta och beprovade forfaranden, och det torde finnas liten
anledning att fringd huvuddragen annat in 1 de fall dir detta tydligt
motiveras av sirskilda omstindigheter fér omridet elektronisk
identifiering. Regleringen av valfrihetssystem enligt den féreslagna
lagstiftningen svarar vil mot den modell f6r anslutning och férvaltning
av offentlig federation som E-legitimationsnimnden f{oér nirvarande
utarbetar, och mojliggor en effektiv framtida f6rsorjning av tjinster pd
omridet elektronisk identifiering.

Forsikringskassan anser att det dr oklart om det ir mojligt for en
myndighet att ha flera valfrihetssystem med exempelvis olika
sikerhetsnivder eller endast ett. Systemet miste ta hojd f6r att man 1
respektive myndighets e-tjinst ska {3 stilla krav pd sikerhetsnivd, bide
vad giller identifiering och underskrift. Det kan inte finnas nigon
automatik f6r den enskilde att kunna anvinda valfri e-legitimation 1 alla
myndigheters e-tjinster och utféra rittshandlingar dir. Forsik-
ringskassan forutsitter att de sikerhetskrav som respektive myndighet
har kan tllgodoses genom uppstillda krav 1 férfrigningsunderlaget.
Denna friga dr si avgorande att det vore onskvirt med en tydlig
skrivning  om  detta, antingen direkt 1 lagtexten eller 1
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forfattningskommentaren. Forsdkringskassan anser att forhéllandet
mellan anslutna myndigheter och E-legitimationsnimnden och vilket
inflytande och pdverkan en myndighet har med den féreslagna 16sningen
ir oklart. Vad giller E-legitimationsnimndens ombudsroll framgir av
promemorian att myndigheterna alljimt ansvarar for de &tgirder som
nimnden vidtar men Forsikringskassan menar vidare att det dven kan
utlisas att nimnden har en beslutande och relativt sjilvstindig roll
gillande vissa frigor. Forsikringskassan forutsitter att ansvarsfrdgorna
tydliggors. Forsikringskassan anser vidare att det dr oklart vad som ska
eller kan ingd 1 ett valfrihetssystem och hur man ska kunna skikta,
jimfora eller kunna samordna sidana system med varandra for det fall
det ir mojligt att ha flera valfrihetssystem per myndighet. Om det skapas
(flera) alternativa losningar inom férvaltningen, dvs. andra typer av
identitetsfederationer och pd andra grunder in en valfrihetslag, kan sam-
ordning och éverblick gi forlorad.

Gota hovritt framfor synpunkten att 1 § forsta stycket innehéller en
alldeles for ling mening. Den skulle bli visentligt enklare att lisa om de
olika foérutsittningarna for lagens tillimpning delades upp, forslagsvis 1
punktform. Hovritten ir inte heller 6vertygad om regleringen i 18 § om
skadestdndstalan. En sidan talan lir s gott som uteslutande féranledas
av beslut som E-legitimationsnimnden har fattat pd myndigheternas
vignar. Konstruktionen att den skadestindsskyldige 1 realiteten inte ir
densamme som skadevéllaren kan leda till olika tillimpningssvarigheter.
Det finns oklarheter i hur den skadelidande ska veta vilka som ir hans
motparter samt hur forhillandena mellan nimnden och de som anses
som skadestindsskyldiga regleras? I forfattningskommentaren till 18 §
anges att skadestdndet ska kunna jimkas. Eftersom mojligheten till
jimkning innebir en inskrinkning i skadelidandes ritt till skadestind,
boér ocksd jimkningsmojligheten finnas 1 lagtexten.

Kronofogdemyndigheten anser att forfrigningsunderlaget 1 den
foreslagna lagen behova forses med kvalitetskrav pd den tjinst som
leverantoren ska tillhandah8lla om denna friga inte tas om hand i annat
sammanhang. Myndigheten uppger vidare att avsnittet om uteslutning av
sokande kan behova foérses med regler som ger nimnden méjlighet att
ingripa om de kriterier som nu omnimns for uteslutning av en sékande 1
9 § aktualiseras f6r en redan godkind leverantor. Vad ska t.ex. hinda med
de personuppgifter som allminheten har limnat till en sidan leverantér?
Hur s.k. revokering ska g3 till behéver med andra ord beskrivas. KFM
vill framhilla vikten av att den information som en enskild via e-
legitimationen integritetssyddas under dess hela livscykel.

Jonkopings kommun anser att det dr limpligt att det finns en mojlighet
att utesluta en sékande i de 1 9 § uppriknade situationerna. I fall av
exempelvis konkurs forsviras forvaltarens mojlighet att hitta en képare
av den 1 konkurs forsatte sokanden om konkurs per automatik ska
medfora uteslutning. Kommun anser att man bor dverviga att dven fora
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in forordnande om foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion 1 de 1 9 § uppriknade situationerna, dock under
forutsittning att formuleringen “far” bibehdlles. Skilet till detta ir bl.a.
att en foretagsrekonstruktion innebir ett skydd mot foérsittande 1
konkurs. For det fall skil att utesluta ett 1 konkurs férsatt bolag hade
forelegat hade s3 kunnat ske enligt forslaget i1 dess nuvarande
utformning. Om 1 stillet samma skil forelegat med ett bolag for vilket
domstol beslutat om foretagsrekonstruktion hade nigon sidan
uteslutning inte kunnat ske di detta ej uppriknats 1 lagstiftningen och d&
skydd mot konkurs foreligger s linge rekonstruktionen pégar.

Linkdpings kommun anser ocksg att E-legitimationsnimndens rittsliga
ansvar inte ir tillrickligt tydligt utrett och redovisat i promemorian.
Kommunen anser att e-legitimationsnimnden bor ha ett totalansvar for
hela valfrihetssystemet, dvs. bdde mot deltagande myndigheter och
anslutna leverantorer.

Aven Migrationsverket pekar p3 att det dr visentligt att mandat och
ansvarsfrigor tydligt ir reglerade mellan respektive myndighet och E-
legitimationsnimnden.

Post- och telestyrelsen (PTS) anser att ansvarsfordelningen mellan
statliga myndigheter, kommuner och landsting och e-
legitimationsnimnden bl. a. vad giller utformandet av
forfrigningsunderlag dr oklar och bor fortydligas. Vidare anser PTS att
dven ansvarsférdelningen vad giller den tekniska och administrativa
samordningsfunktionen, samt évervakningen och kontrollen av
infrastrukturen som ska hanteras av E-legitimationsnimnden, ir oklar.

Skogsstyrelsen anser att avsnittet om information borde innehilla ett
mal om rickvidd. Lydelsen ”ska till enskilda limna information om “kan
bytas mot” ska tillse att samtliga svenska medborgare och personer i
kontakt med svenska myndigheter erbjuds information om ”.
Ambitionen i férfattningskommentarerna ir god, men Skogsstyrelsen

menar att det inte ir tillrickligt.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att E- legitimationsnimndens
rittsliga ansvar inte ir tillrickligt redovisat. Kan exempelvis kommunen
bli skadestindsskyldig mot en leverantér for kostnader, uteblivna
intikter eller dylikt, som uppstdr som en direkt f6ljd av att e-
legitimationsnimnden inte fullgjort sitt uppdrag pd foérvintat site? Det
framgdr inte heller om kommunen kan {3 ersittning f6r kostnader som
pd motsvarande sitt uppstdr pd grund av att en leverantdr av tjinster for
elektronisk identifiering inte uppfyller sina dtaganden.

Transportstyrelsen uppfattar att det finns en skillnad mellan lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och den foreslagna lagen om
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valfrihetssystem avseende rittsmedel och tillsyn. Som styrelsen ser det
kan sékanden — enligt LOV — begira skadestind i allmin domstol om
den upphandlande myndigheten inte har {6ljt bestimmelserna. Av 18 § 1
forslaget till lag om valfrihetssystem 1 friga om tjinster for elektronisk
identifiering framgdr diremot att en myndighet ska ersitta s6kanden for
dirigenom uppkommen skada.

Handlaggningen av arenden (kap 6.3)

Forslag: Den som har ansokt om godkannande ska fa del av uppgifter som tillfors
arendet genom nagon annan och fa tillfalle att yttra sig over uppgifterna innan
arendet avgors.

Ett slutligt beslut i ett arende om godkannande ska innehalla skalen for beslutet.
Ett beslut om att inte godkanna en sokande ska aven innehalla en upplysning om
hur man ansoker om réttelse.

Sokanden ska snarast underrattas om innehallet i beslutet.

E-legitimationsnimnden tillstyrker regeringens forslag men anser att
grunderna for varfor ndgot generellt undantag frin forvaltningslagens
tillimpning inte infors dr otydliga. Nimnden anser dirfér att kapitlet bor
fortydligas med en mer klargorande beskrivning av skilen till den valda
16sningen avseende foérvaltningslagens tillimpning. Detta f6r att undvika
eventuella missférstdnd i hur handliggning av irenden 1 den féreslagna
lagen forhdller sig tll handliggning av drenden enligt 6vrig snarlik
lagstiftning.

Ickevalsalternativ (kap 6.4)

Bedomning: Det finns inte behov av bestimmelser om tillhandahallande av
ickevalsalternativ och om lAmnande av information till enskilda.

E-legitimationsnimnden delar regeringens bedémning.

Skogsstyrelsen anser att frigan om ickevalsalternativ behover fortydligas
och eventuellt utredas vidare. Det ir viktigt att alla kan erhilla en e-
legitimation. Skogsstyrelsen 6nskar vidare pipeka att en jimforelse med
traditionell service inte ir korrekt eftersom denna inte ir likvirdig eller
lika tillginglig.

Ekonomisk ersattning (kap 6.5)

Forslag: Grunderna fér den ekonomiska ersattningen ska anges i
forfragningsunderlaget.

Bedomning: Som utgangspunkt bor ersattningen till leverantérer grundas pa
antalet utforda identitetskontroller.

Bolagsverket anser att affirsmodellen ir ndgot oklar och behover
detaljeras och fortydligas. Bolagsverket delar dirfér de synpunkter som

E-legitimationsnimnden framfor 1 sitt remissvar, att utformningen av
affirs- och prismodell kriver noggranna overviganden, dir delvis
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motstridiga krav pd enkelhet, tydlighet, héllbarhet och lénsamhet bidrar
till komplexiteten. De preliminira slutsatser som dragits 1 samband med
det fortsatta utredningsarbetet har, i likhet med promemorians
slutsatser, visat att utredningens forslag inte tillrickligt tillgodosett de
olika parternas behov, och att en modell baserad pd ersittning fér antal
utfirdade identitetsintyg istillet bor utgoéra huvudmodellen. Vidare
utredningsarbete har emellertid visat att verksamhetskrav kan komma att
motivera dven andra typer av affirs- och prismodeller som exempelvis
tillgodoser behov 1 e-tjinster med vildigt hogfrekvent legitimering eller
moter krav pd férutsebarhet i kostnader for budgetering. Det kan sledes
komma att bli aktuellt med kompletterande affirs- och prismodeller i
valfrihetssystemet, som inte nédvindigtvis har sin utgdngspunkt 1
ersittning per utford identitetskontroll. Mot denna bakgrund ir det
klokt att inte 1 lagstiftningen tydligt peka pd en specifik affirs- eller
prismodell, di detta kan riskera att skapa onodiga l3sningar, och
eventuellt komma att hindra utvecklingen av alternativa modeller som
tillgodoser andra behov. S linge affirs- och prismodell kan uttryckas pd
ett tydligt, likabehandlande och transparent sitt 1 férfrdgningsunderlaget,
bér det vara upp till E-legitimationsnimnden att faststilla den eller de
modeller som anses vara mest limpliga utifrdn ridande krav- och
behovsbild. Detta bér om mojligt uttryckas dn mer tydligt 1 kommande
proposition.

E-legitimationsnimnden tillstyrker forslaget och delar bedémningen
att utgingspunkten bor vara att ersittningen till leverantdér grundas pd
antalet utférda identitetskontroller. Nimnden pipekar dock att det kan
komma att bli aktuellt med kompletterande affirs- och prismodeller for
att mota olika verksamhetskrav, varfér man inte bor 13sa fast sig i en
specifik modell. S& linge affirs- och prismodell kan uttryckas pd ett
tydligt, likabehandlande och transparent sitt 1 forfrigningsunderlaget,
bor det dirfor vara upp till E-legitimationsnimnden att faststilla den
eller de modeller som anses vara mest limpliga utifrn rddande krav- och

behovsbild.

Gora hovritt anser att det nir det giller prissittningen kan finnas skil
att dverviga om det — pd sitt som forekommer inom omriden dir taxor
faststills — bor foreskrivas att E-legitimationsnimnden infér beslut ska
samrdda med berorda parter, t.ex. féretridda av en partsorganisation.

Landstinget i Ostergotland tillstyrker férslagen i promemorian,
forutom att landstinget anser att revokeringskontrollen ska vara
kostnadsfri, dvs. att detta ska finansieras av staten. Landstinget anser
vidare att en forutsittning foér att e-tjinster som riktar sig till
medborgarna ska vara framgingsrika ir att anvindningen av dessa inte
leder till ndgra extra kostnader f6r medborgaren.

Linkdpings kommun anser att en modell med en fast ersittning per
transaktion ska tillimpas. Ersittningen maste ocksd vara s3 pass hog att
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leverantorerna anser det intressant att erbjuda sina tjinster 1
valfrihetssystemet.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin uppger att affirs- och
betalmodeller behover vara selektiva och ta hinsyn till irendemingder,
hur diversifierad en myndighet ir och med vilken frekvens den har
kontakter med medborgare och foretag.

Kronofogdemyndigheten efterlyser en tydligare precisering av de 6kade
kostnader som kommer att belasta myndigheten med anledning av
forslaget 1 form av omstillningskostnader och driftskostnader. Varje
myndighet bér kunna forutse inom vilka utvecklingsomridden som
kostnader kommer att uppstd, inte minst for att anpassa IT-relaterade
verksamhetssystem. Utan en sidan konsekvensbeskrivning forsvaras
myndighetens beslut om att tillimpa valfrihetssystem enligt 1§ 1 den
foreslagna lagen.

Post- och telestyrelsen anser att det behover klargoras hur
ersittningsnivderna till leverantorerna sitts och om det ir e-
legitimationsnimnden eller respektive myndighet som sitter nivan 1
forfrigningsunderlaget.

Skogsstyrelsen framfor att det dr viktigt att eID-tjinsterna ir
kostnadseffektiva och att det inte dr rimligt att den nya modellen for
ersittning ska innebira hogre 16pande priser; tvirtom bor priserna sjunka
efter hand.

Enligt Socialstyrelsen bor den ekonomiska kalkylen avseende
myndigheternas kostnader fér att anvinda eID-tjinster utredas
ytterligare. Enligt Socialstyrelsen dr det limpligt att utgd ifrdn att
volymen av drenden dir eID tillimpas kommer att 6ka i takt med ett
antal e-tjinster lanseras som har stéd for eID 6kar. Detta borde innebira
att kostnaderna okar.

Stockholms lins landsting anser att affirsmodellen bor utredas vidare.

Stockholms Stad ogillar forslaget med en transaktionsbaserad
ersittning, di man anser att en sidan himmar utveckling och okad
anvindning av e-tjinster. Stockholms Stad forordar istillet en
affirsmodell med en fast abonnemangskostnad.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) anser att for
att ge ekonomiska aktorer incitament att delta i upphandlingar, bor det
overvigas att infora en garanterad minimi pott for antagna under en
inkdrningsperiod.

Trafikverket ser en farhdga 1 att marknadsaktdrer kan komma att tveka
att erbjuda tjinster dir efterfrigan ir osiker exempelvis e-
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yinstelegitimation. Om detta blir fallet bor e-legitimationsnimnden
tilldelas ansvaret att tllfilligt erbjuda en losning for att f8 upp
anvindningen till en niva dir den blir attraktiv {6r marknadsaktérer.

Transportstyrelsen anser iven att promemorian inte ir helt tydlig
betriffande de sammantagna kostnader som deltagande statliga
myndigheter, kommuner och landsting ska betala. Styrelsen ©nskar
vidare fortydligande av vilka incitamenten ir for att leverantérer ska vilja
ansluta sig till identitetsfederationen. Transportstyrelsen ir till viss del
tveksam om det kommer att £ det genomslag som ir énskvirt f6r den
fortsatta utvecklingen inom e-legitimationsarbetet. Exempelvis finns det
inget inslag av garanterad ersittning till eID-tjinste-leverantérerna utan
den ir helt beroende av den faktiska efterfrigan av den aktuella tjinsten.
Alla de positiva effekterna av inrittandet av ett valfrihetssystem for alla
aktorer blir dirmed helt beroende av marknaden.

Avgifter (kap 6.6)

Beddmning: Den som ansoker om godkannande bor inte betala ndgon sarskild
handlaggningsavgift. Den som har godkants bor inte betala nagon arlig avgift for
att finansiera E-legitimationsnamndens administration av valfrihetssystemet.

Arbetsgivarverket uppger att den finansieringsmodell som foéreslds i
promemorian med full finansiering genom avgifter f6r myndigheterna
kommer att medféra 6kade kostnader fér myndigheterna. Troligen
kommer kostnadsokningen vara tillfillig eftersom e-identifieringen bor
bidra till en effektivare verksamhet. Denna kostnadsborda skulle kunna
reduceras nigot genom att utredningens forslag om ansékningsavgift
infors eftersom branschen kommer att ha stor ekonomisk nytta av
systemet. Regeringen bor dven for respektive myndighet ta hinsyn till de
ullfilligt 6kade kostnaderna i1 kommande anslagsrevideringar for att
undvika att verksamheterna drabbas.

Ekonomistyrningsverket framfér synpunkten att promemorian endast
anger att bestimmelser om avgift kan meddelas i1 férordning men att
nigot forslag om finansiering av verksamheten inte limnas.
Ekonomistyrningsverket anser att det hade varit 6nskvirt att detta hade
utvecklats.

E-legitimationsnimnden delar regeringens bedoémning att den som
ansoker om godkidnnande inte bér betala ndgon sirskild
handliggningsavgift. Nimnden pdpekar dock att en drlig avgift — till
skillnad frin ersittningen for identitetsintyg — inte ir tinkt att betalas
frdin leverantdr av eID-tjinst till tillhandah&llare, utan tll E-
legitimationsnimnden 1 egenskap av federationsoperatér f6r anslutning,
administration och drift av den offentliga federationen. D3 iven
leverantorerna nyttjar denna gemensamma infrastruktur for att leverera
sina tjinster, ir det inte helt orimligt att tinka sig att de pd motsvarande
sitt ir med och bekostar E-legitimationsnimndens kostnader fér denna.
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Andra anledningar kan ocksd motivera en viss avgift, exempelvis for att
utesluta ansékningar frn leverantérer av mer oserids karaktir, som
annars kan riskera att belasta E-legitimationsnimnden i egenskap av
federationsoperator. E-legitimationsnimnden ifrdgasitter dirfor behovet
av att s tydligt uttala sig om en specifik avgift. Detta kan riskera att
skapa onédiga inldsningar i den framtida utformningen av ett balanserat
och vilavvigt avgiftssystem.

Karlstads kommun konstaterar att det 1 och {or sig dr frivilligt att anlita
nimndens tjinster men vill indd framhilla vikten av férutsebarhet och
transparens nir det giller avgiftsnivierna for deltagande organisationer.
Kommunen anser inte att den nuvarande formuleringen om att avgiften
sitts sd att den utgor ett rimligt vederlag f6r nimndens prestationer ir
tillrickligt preciserad.

Transportstyrelsen noterar att det f6r nirvarande inte ir faststéllt hur
stora avgifter som de deltagande statliga myndigheterna, kommunerna
och landstingen ska betala. Enligt styrelsens mening vore det bra om
detta kunde tydliggoras.

Tillsyn (kap 6.7)

Forslag: Regeringen ska utse en myndighet som ska utdva tillsyn Gver den
foreslagna lagen. Tillsynsmyndigheten far inhdamta de upplysningar som &r
nodvandiga for tillsynen fran de statliga myndigheter, kommuner och landsting
som har inréattat valfrihetssystem och fran E-legitimationsnamnden. De statliga
myndigheterna, kommunerna och landstingen ar skyldiga att tillhandahalla de
upplysningar som tillsynsmyndigheten begar. Upplysningarna ska i férsta hand
inhamtas genom ett skriftligt forfarande. Om det pa grund av materialets omfang,
bradska eller nagot annat forhallande ar lampligare, far upplysningarna i stéllet
inhdmtas genom besok hos den statliga myndigheten, kommunen eller landstinget.
Beddmning: Konkurrensverket bor utses till tillsynsmyndighet.

Ekonomistyrningsverket instimmer 1 forslaget att tillsynen placeras pa
en befintlig myndighet som redan ansvarar for tillsyn inom LOU och
den framtida LOV, d& detta kan ha samordningsfordelar.

E-legitimationsnimnden tillstyrker forslaget avseende tillsyn 6ver den
foreslagna lagen och delar bedémningen att Konkurrensverket bor utses
till tillsynsmyndighet. Med hinsyn till den ombudsroll som E-
legitimationsnimnden iklider sig bor eventuell upplysningsplikt till
tillsynsmyndighet rimligtvis inte belasta enskilda upphandlande
myndigheter 1 nigon stérre omfattning, di den egna inblandningen 1
sjilva tilldelningsforfarandet dr starkt begrinsad.

Konkurrensverket instimmer i bedémningen att det ir limpligt att
verket fir uppdraget som tillsynsmyndighet enligt den nu féreslagna
lagen, under forutsittning att verket erhdller tillrickliga och l3ngsiktiga
resurser for att genomféra uppdraget.
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Sekretess (kap 7)

Forslag: Bestammelserna om s.k. anbudssekretess i 19 kap. 3 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska inte galla vid tillampning av den
foreslagna lagen.

E-legitimationsnimnden tillstyrker regeringens forslag och ser ingen
anledning att géra nigon annan bedémning kring anbudssekretess dn vad
som gjorts 1 samband med inférandet av LOV.

Skogsstyrelsen anser att eftersom det i méinga fall kan vara
sekretesskyddade uppgifter som kommer att tillhandah&llas med
e-legitimationerna som grund bér man 6verviga om inte ytterligare
riskbedémningar av sokanden ska goras.

Mal om rattelse (kap 8.1)

Forslag: En anstkan om réttelse ska goras hos den forvaltningsratt i vars
domkrets E-legitimationsndmnden har sitt hemvist. Det ska vara en forutsattning
for den nya lagens tillampning att de statliga myndigheter, kommuner och
landsting som inréattar valfrihetssystem uppdrar at E-legitimationsnamnden att
foretrada dem i mal om réttelse.

E-legitimationsnimnden tillstyrker regeringens forslag. Med hinsyn till
det starka behovet av samordning pd omridet elektronisk identifiering ir
det av stor vikt att risken fér att enskilda myndigheter, kommuner eller
landsting genom &6verprovning tilldelar valfrihetssystem till olika
leverantdrer minimeras 1 sd stor utstrickning som méjligt. En sddan
utveckling skulle leda till stora svirigheter for den federativa modell som
foreslds dir samtliga tillhandahidllare av e-tjinster utifrdn en given
tillitsnivd forlitar sig pd samtliga leverantdrer av eID-tjinst, och gora det
svaroverskddligt for den enskilde anvindaren att forstd vilka e-tjinster
som kan anvindas med vilken e-legitimation. Det ir dirfér angeliget att
eventuella éverprovningar 1 stérsta mojliga man kan hanteras samordnat
for offentlig sektor, och att E-legitimationsnimnden har en tydlig roll
som foretridare vid mdl om rittelse. P4 det foreslagna sittet bor
eventuella risker for divergerande valfrihetssystem reduceras till 1
huvudsak hypotetiska fall.

Forvaltningsritten i Stockholm pdpekar att E-legitimationsnimnden
framstdr som relativt sjilvstindig 1 forhdllande till uppdragsgivarna.
Frigan om partsstillning 1 domstol bér dirfér belysas ytterligare och
vem som ir motpart 1 domstol bor tydligt framgd av lagtexten.
Forvaltningsritten pdpekar vidare att 12 § 1 forslaget dr otydligt vad avser
hur eller nir ett beslut att utesluta en sékande ska limnas. Dirigenom
blir det ocksd oklart inom vilken tid den enskilde kan anséka om rittelse.
Detta bor fortydligas 1 lagtexten. Dessutom ger formuleringen 1 17 §
andra stycket 1 lagforslaget inte vid handen att underrittelsen om beslut
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ska ha kommit s6kanden till del, vilket frdn rittssikerhetssynpunkt ir att
féredra. Nuvarande lydelse riskerar att mynna ut i en ritts-férlust for
den som ansdker om rittelse eftersom det rittsliga skyddet kan upp-hora
trots att den sokande inte tagit del av beslutet att bli utesluten.
Dessutom kan det vara svirt for domstolen att klart utreda nir ett beslut
har limnats och p8 s4 sitt avgdra om tidsfristen har héllits.

Gota hovritt ser vissa problem med att E-legitimationsnimnden i
princip kommer att fatta alla angripbara beslut, medan det ir kommuner,
landsting och andra myndigheter som 1 formell mening ska anses vara
part vid en tvist. Det framstdr t.ex. som oklart hur
rittsmedelsbestimmelserna, bl.a. nir det giller vem som ska vidta
rittelse, ska tillimpas 1 de fall dir det ir ett generellt beslut av nimnden
som angrips. Hovritten framfor att det inte kan vara tanken att
domstolen 1 sitt beslut ska namnge och féreligga samtliga anslutna
kommuner, landsting och myndigheter att vidta rittelse nir det handlar
om en rittelse som bara nimnden kan géra. Aven f6r den som vill
klandra ett beslut som nimnden har fattat kan det nog minga ginger
framstd som svirt att veta vilken kommun, landsting eller myndighet
som ska anges som motpart. Paragrafen om var talan ska vickas kunde
vidare fortydligas med en uttrycklig upplysning om att E-
legitimationsnimnden f6r myndigheternas talan (jfr 1 §).

Helsingborgs tingsritt efterlyser vissa klarligganden nir det giller vad
som ska f6lja av de kontrakt som E-legitimationsnimnden foreslds ingd
med leverantorerna f6r olika myndigheters eller kommunala nimnders
rikning och som dirmed kan {3 civilrittsliga f6ljder respektive vad som
ir tinkt att f6lja av det offentligrittsliga regelsystemet med godkinnande
for deltagande 1 valfrihetssystemet, uteslutning frin deltagande och
mojligheter att f6ra talan om rittelse vid forvaltningsdomstol. T det
sammanhanget kan sirskilt pekas pd regleringarna i 5 § 1 den fore-slagna
lagen om att ett kontrakt fir férenas med sirskilda villkor (t.ex.
avtalstider, hivningsklausuler och omférhandlingsklausuler) och 17 § om
att kontrakten far férenas med villkor om att den som har blivit tilldelad
kontraktet ska bedriva verksamheten 1 en viss juridisk form. Vad giller
om en leverantor gor gillande ersittning till £6ljd av avtalsbrott pd
civilrittslig grund 1 stillet for att f6ra talan om rittelse. Som tingsritten
uppfattat férslagen 1 promemorian ska det triffas individuella kontrakt
med varje leverantér som godkinns for deltagande, vilket d& dven skulle
kunna medfora att det faststills sirskilda villkor efter férhandlingar
mellan E-legitimationsnimnden som “ombud/fullmiktig” f6r
myndigheten 4 ena sidan och leverantéren 4 andra sidan. P4 motsvarande
sitt kan det uppstd oklarheter kring vad som civilrittsligt/avtalsritesligt
giller f6r villkor om att bedriva verksamheten 1 en viss juridisk form och
offentligrittsliga bestimmelser rérande denna typ av villkor. Enligt
tingsrittens mening maste dessa och liknande oklarheter kring vad som
giller f6r kopplingen mellan det civilrittsliga och offentligrittsliga
regelsystemet nirmare fortydligas i den fortsatta beredningen.
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Domforhet (kap 8.2)

Forslag: | mal om réttelse enligt lagen ska forvaltningsratten vara domfor med en
lagfaren domare ensam.

E-legitimationsnimnden tillstyrker regeringens férslag och ser ingen
anledning att géra nigon annan bedémning kring domférhet dn vad som
gjorts 1 samband med inférandet av LOV.

Extern overlatelse av kommunal beslutanderétt (kap 9)

Forslag: En namnd i en kommun, i ett landsting eller i ett kommunalférbund far
efter overenskommelse med E-legitimationsnamnden uppdra at den att besluta pa
namndens vagnar i arenden om tillhandahallande av tjanster for elektronisk
identifiering enligt den nya lagen.

En namnd far uppdra at ett utskott, at en ledamot eller ersattare eller at en anstalld
i kommunen, landstinget eller kommunalforbundet att besluta om sadan delegation
pa namndens vagnar. En gemensam namnd far &ven uppdra at en anstélld i ndgon
av de samverkande kommunerna eller landstingen att fatta sddana beslut.
Mojligheten att delegera beslutanderatt ska inte omfatta arenden som bl.a. avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Beslut som E-legitimationsndmnden fattar med stdd av delegation ska anmélas till
den som har lamnat delegationsuppdraget.

Kommunallagens bestammelser om jav ska tillampas p& ledamoterna i E-
legitimationsndmnden n&r den fattar beslut med stdd av delegation.

E-legitimationsnimnden tillstyrker regeringens forslag avseende
inforande av bestimmelser om kommunal delegationsritt. De skil som
framférs 1 promemorian pekar tydligt pd behovet av en kommunal
delegationsritt, och det vore olyckligt om sirskilda, administrativt
betungande, handliggningsférfarandet mdste tillimpas avseende
kommunala myndigheter anslutning till den offentliga federationen. Med
hinsyn till att den kommunala delegationen ir av frivillig och starkt
avgrinsad karaktir bér den rimligtvis vara relativt oproblematisk utifrin
ett kommunalt sjilvbestimmandeperspektiv.

Jonkopings kommun har inte ndgra synpunkter pd de foéreslagna
indringarna 1 lagen (1971:289) om forvaltningsdomstolar, lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter eller offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Karlstads kommun tillstyrker forslaget om att inféra en mojlighet for
kommunala nimnder och myndigheter att 6verlita beslutanderitt till E-
legitimationsnimnden med hinsyn till att en 6kad samordning bidrar till
att effektivisera de administrativa insatserna vilket innebir ett bittre
nyttjade av de offentliga resurserna. Karlstads kommun delar
uppfattningen att drenden av principiell beskaffenhet eller annars storre
vikt f6r kommunen, som inte fir delegeras internt till nimnderna i
kommunen, inte heller bér kunna delegeras externt tull E-
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legitimationsnimnden. En sddan bestimmelse far f6rmodligen en mycket
begrinsad betydelse eftersom det ir tveksamt om wundantagen 1
kommunallagens 6 kap 34 § 6verhuvudtaget aktualiseras 1 drenden enligt
den foreslagna lagen men enligt kommunens uppfattning ir det rimligt
att grinserna for vad som kan delegeras externt inte gir utéver vad som
giller internt. Mot bakgrund av att E-legitimationsnimnden ir en
nimndmyndighet dir ledamoterna utses av regeringen for bestimd tid
utan att vara anstillda av nimnden har kommunen inga invindningar
mot att delegering sker till E-legitimationsnimnden som organisation.
Kommunen utgdr frin att de frdgor som behover regleras om
beslutanderitten ska overldtas externt hanteras inom ramen for
avtalséverenskommelse mellan parterna.

Landstinget i Ostergétland tillstyrker forslaget om extern Gverlitelse av
kommunal beslutanderitt, eftersom detta dr en férutsittning for att en
infrastruktur f6ér siker identifiering genom identitetsfederationer ska
fungera i praktiken.

Linkopings kommun pekar p&8 att det 1 lagforslaget om
valfrihetssystemet anges att det ir kommunen som ska ansluta sig till
systemet och limna uppdrag till e-legitimationsnimnden medan det 1
foreslaget tilligg till lagen om vissa kommunala befogenheter ir
respektive nimnd 1 kommunen som limnar uppdrag till e-legitimations-
nimnden. Fér att undvika férvirring och dubbelarbete anser Linkopings
kommun dirfér att det bér vara kommunen 1 bida fallen.

Stockholms lins landsting har inget att erinra mot férslaget om att en
kommun eller ett landsting ska {8 uppdra it E-legitimationsnimnden att
pd kommunens eller landstingets vignar besluta om godkinnande av
sokande eller ingdende av kontrakt eller pd annat sitt genomféra eller
avsluta ett inrittande eller en f6rindring av ett valfrihetssystem.

Stockholms Stad har inget att erinra mot forslaget dd det underlittar for
kommunen att uppdra it E-legitimationsnimnden att triffa avtal med
alla eID-leverantorer f6r Stockholms Stads rikning.

Sveriges Kommuner och Landsting anfér att kommunférbunden kan
organiseras pd olika sitt med direktion eller fullmiktige och styrelse,
men att det normala ir att man inte har ndgra andra nimnder. Férbundet
anser dirfor att lagtexten som giller 6 kap 4 a § lagen om vissa
kommunala befogenheter bor formuleras om s8 att lydelsen enbart blir
“ett kommunalférbund”  (och inte “en nimnd [...] 1 ett
kommunalférbund”).

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (kap 10)

Forslag: Den nya lagen och féljdandringarna i annan lagstiftning ska trada i kraft
den 1 juli 2013.
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\ Bedomning: Det saknas behov av 6vergangshestammelser.

Bolagsverket anser att det dr av stor vikt att den nya lagstiftningen
kommer pd plats sd snart som mojligt for att sikerstilla en fortsatt och
lingsiktigt hillbar f6rsérjning pd omradet. Bolagsverket ser dven att det
ir viktigt att Overgdngsperioden tydligt planeras, koordineras och
kommuniceras av E-legitimationsnimnden, bdde mot offentliga och
privata aktdérer, och mot slutanvindare. Detta bér goras relativt
omgiende.

E-legitimationsnimnden  tillstyrker  regeringens  férslag  om
ikrafttridande och delar bedéomningen om att det saknas behov av
overgdngsbestimmelser. Det dr av stor vikt att den nya lagstiftningen
kommer pd plats s& snart som mojligt for act sikerstilla en fortsatt och
lingsiktigt hillbar forsérjning pid omridet. Aven om de flesta
myndigheter, kommuner och landsting som 1 dagsliget har e-tjinster
som nyttjar e-legitimationer har sikrat upp sina forsorjningsbehov
genom linga leveransavtal pd det nu utgingna ramavtalet, si ir den
avtalslosa perioden problematisk f6r nytillkommande tillhandahillare av
e-tjinster, och givet de linga omstillningsperioder som vissa
tillhandahéllare behover for att migrera e-tjinster till den nya
forsorjningslosningen ir det angeliget att det nya systemet kommer pd
plats s& snart som méjligt.

Stockholms lins landsting anser att tidsplanen f6r genomférande ir for
optimistisk och att det ir viktigt att inférandet inte sker forrin viktiga
utestdende frigor ir losta.

Konsekvenser (kap 11)

Ekonomistyrningsverket vill pipeka att underlaget for de berikningar
som gjorts av den offentliga kostnadsbesparingen inte framgir av
promemorian, varfor verket anser att det dr svirt att ta stillning till
slutsatserna 1 avsnittet om konsekvenser.

Linkopings kommun ifrigasitter uppgifterna om férvintade
omstillningskostnader fér de som ansluter sig till valfrihetssystemet.
Kommunen anser att en tydligare ekonomisk redovisning av forvintade
omstillningskostnader och besparingar ska tas fram.

Regelradet avstyrker forslaget mot bakgrund av att de administrativa
kostnader som forslaget kan leda till f6r berorda foretag inte beskrivs
inte 1 konsekvensutredningen. Regelrddet kan dirfér inte avgéra om de
frdn administrativ synpunkt limpligaste losningarna valts. Vidare
innehdller  konsekvensutredningen  inte  nigra  beloppsmissiga
uppskattningar av andra ekonomiska effekter som ett genomfoérande av
forslaget kan ge upphov till f6r de foéretag som i dag tillhandahiller
tjinster for elektronisk identifiering, t.ex. vad giller kostnader f6r den
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tekniska omstillningen som krivs for att ansluta sig il
identitetsfederationen. Dirtill saknas en detaljerad redogérelse av antalet
foretag som berors av forslaget och storleken av dessa.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att de omstillningskostnader
som redovisas 1 promemorian ir for osikra. Det dr dessutom féga
sannolikt att en mindre eller medelstor kommun ska kunna bira de
omstillningskostnader som nimns. For hoga kostnader kommer att
innebira att vissa kommuner och landsting kan avstd frin att inritta e-
ydnster som kriver e-legitimationer. Enligt férbundets mening riskerar
d3 anvindningen av e-tjinster inte att 6ka i den takt som behovs for att
nd de nyttoetffekter och politiska mal som efterstrivas.
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