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Jordbruks- och bostadsarrende — nagra frdgor om
arrendeavgift och besittningsskydd (SOU 2014:32)

Sammanfattning

Lantmaéteriet anser inte att utredningen pa ett 6vertygande sitt formatt visa
att de férédndringar som foreslas betraffande sidoarrendatorers
besittningsskydd verkligen kommer att leda till den utveckling som
efterstrévats i direktiven. Det finns, tvirtom vad utredningen anser, en risk
for att antalet muntliga markupplatelseavtal kommer att 6ka pé bekostnad
av andelen skriftliga arrendeavtal, vilket kommer att férsvara
lantméterimyndigheternas arbete och leda till 6kade kostnader f6r
sakédgarna. Vi anser darfor att det saknas tillrdckliga skal f6r att genomfora
de foreslagna forandringarna. Vi avstyrker forslagen i denna del.

Overgangsbestimmelserna betréffande arrendeavtal dar arrendeperioden
bestdmdes till ett ar eller kortare bor istéllet utformas sa att dessa avtal
tilldts 16pa ut utan att nagon tyst forlingning enligt JB 9:4 dger rum.
Alternativt kan man 6vervéga att 1ata ikrafttrddandet ske efter en vil
tilltagen 6vergangsperiod, till exempel fem ar.

Lantmiteriet har i 6vrigt inget att invianda mot beténkandets forslag.

Yttrandet f6ljer avsnittsindelningen i beténkandet.

Lantmateriet, 801 82 Gavle.
Tfn vaxel: 0771-63 63 63 Fax: 026-68 75 94
E-POST lantmateriet@Im.se, INTERNET www.lantmateriet.se
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Avsnitt 4, Jordbruksarrende - sidoarrendatorns
- besittningsskydd

ALLMANNA SYNPUNKTER

Lantmaéteriet har forstaelse for att arbetet med att astadkomma en lamplig
intresseavvégning mellan jorddgare och arrendatorer har varit férenat med
betydande svarigheter. Det slutbetdnkande som presenterats har undersokt
téankbara alternativ till dagens lagstiftning, inom ramen for de
forutsattningar som gavs i direktiven. Bade jordédgares och arrendatorers
stindpunkter maste anses vara vl belysta i betdnkandet. Vi saknar
emellertid en noggrann analys av om man verkligen kan férvénta sig att de
foreslagna forandringarna leder till att en 6kad andel markupplatelser
kommer att ske i form av skriftliga arrenden.

ANDELEN MUNTLIGA UPPLATELSER FORVANTAS OKA OM FORSLAGET
GENOMFORS

For det fall forslaget genomfors sa befarar vi att andelen muntliga
markupplételseavtal kommer att 6ka pa bekostnad av andelen skriftliga
arrendeavtal. Detta bor i sin tur leda till att utbudet av jordbruksmark for
arrende minskar.

Utredningen har konstaterat att om besittningsskydd skulle f6lja med alla
sidoarrenden sa kan det forvintas att antalet skriftliga arrendeavtal
minskar patagligt till f{orman for andra avtalskonstruktioner. Detta skulle
kunna bidra till en utveckling i direkt motsatt riktning till den som
utredningen enligt direktiven skulle efterstréva. For att uppvéaga detta sa
har utredningen foreslagit vissa ldttnader betraffande de 4
besittningsskyddsbrytande grunderna betrédffande kortare arrendeavtal.

Utredningen har ocksé visat att det finns en stor andel' jorddgare som
véljer avtalsform huvudsakligen utifrdn méjligheten att undvika att
arrendatorn ska fa besittningsritt till den upplatna jordbruksmarken. Vi
beddmer att de lattnader som foreslagits betraffande de
besittningsskyddsbrytande grunderna knappast &r tillrdckliga for 6vertyga
dessa jordégare om att ingd nya arrendeavtal med ett besittningsskydd for
arrendatorn.

For att andelen skriftliga arrendeavtal totalt sett ska 6ka efter lagéndringen
sé torde krévas att nastintill samtliga arrendeavtal med en 16ptid pa ett ar
eller kortare férnyas och att en stor del av de idag muntliga
markupplételserna 6vergdr till att bli skriftliga arrendeavtal. Med hénsyn
till vad som anférts ovan, och till det statistiska underlag som presenterats i
utredningen, sa forefaller denna utveckling hégst osannolik. De foreslagna
lagreglerna riskerar ddrmed att medféra att andelen muntliga upplatelser,
eller andra avtalsformer utanfér arrendets form, kommer att fa okad
betydelse for parterna. En sddan utveckling skulle vara olycklig bade med
hénsyn till lantméterimyndigheternas verksamhet, sakdgarnas

1 Drygt 40 procent av de arrendeavtal d4r arrendeperioden bestdmts till ett &r eller kortare.
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forrattningskostnader (se nista avsnitt nedan) och fér arrende som
markupplatelseform.
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En askidliggorande bild av statistiska data frdn betinkandet. Utredningen har beddémt att merparten av
arrendeavtalen med hogst ettirig arrendeperiod pa nagra ars sikt bor ha 6vergatt till femariga
arrendeperioder (se sidan 198 i betankandet). Rimligtvis kommer resterande arrendeavtal att Gverga till
muntliga arrenden eller andra typer av avtal (forutom i de fall dar jordagaren véljer att sjilvintrida). I
fraga om drygt 40 procent av alla skriftliga arrendeavtal &r det besittningsskyddets utformning som har
varit anledningen till att arrendeperioden bestdmdes till ett &r eller kortare.

En annan fo6ljd av att andelen muntliga markupplételseavtal kommer att
6ka pa bekostnad av andelen skriftliga arrendeavtal ar att utbudet av
jordbruksmark for arrende minskar. Emellertid beh6ver det inte betyda att
utbudet av jordbruksmark f6r markupplatelser totalt sett minskar utan
bara att andra typer av markupplatelser &n arrende far 6kad betydelse.

KONSEKVENSER FOR LANTMATERIMYNDIGHETERNAS VERKSAMHET

En situation med en 6kad andel muntliga markupplételser skulle férsvara
lantméterimyndigheternas arbete.

En forrattningslantmaétare &dr vid handlédggandet av en
lantméteriférrattning skyldig att utreda markupplételsers férekomst,
innehavare, avtalsinnehall och lokalisering, oavsett om dessa upplatelser &r
muntliga eller skriftliga. Detta arbete forsvaras och blir mer tidskravande
om en storre andel av dessa avtal i framtiden visar sig vara muntliga. Aven
behovet av sammantridden och undersokningar i falt kan forvantas 6ka,
vilket orsakar 6kade kostnader f6r lantméterimyndigheterna och i
slutdnden for sakdgarna.

Vi bedomer dven att risken for att en fastighetsdgare ska forbise, eller
underlata, att informera lantméterimyndigheterna om berérda
markupplatelseavtal dr storre vid muntliga markupplatelser. Detta kan i
forlangningen leda till att ett 6kat antal markupplatelser férfaller, med stéd
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av JB 7:29 st 2, eller att lantmateriforrattningar undantdjs efter klagan 6ver
domvilla.

SLUTSATSER

Trots den vél genomforda undersokningen i beténkandet s& anser vi inte
att utredningen pa ett 6vertygande satt formatt visa att de fordndringar
som foreslas betrédffande sidoarrendatorers besittningsskydd verkligen
kommer att leda till den utveckling som efterstravats i direktiven2. Denna
slutsats forstarks av de tva sarskilda yttranden som ldmnats av experterna
Per-Anders Bonner och Anna Treschow. I ljuset av denna kritik, och med
hansyn taget till de risker vi sjilva bedomt finns med férslaget, s anser vi
inte att det finns beldgg for att anse att den foreslagna lagéndringen skulle
vara en bittre 19sning &n nuvarande lagstiftning.

Vi anser darfor att det saknas tillrackliga skal for att genomféra de
foreslagna forandringarna betrédffande besittningsskyddet vid
sidoarrenden. Vi avstyrker dérfor férslagen i denna del.

Avsnitt 7.2.2. Overgangsbestdmmelser

Utredningen framhaller att jorddgaren bor f& mojlighet att kunna avsluta
arrendeavtal som avser en arrendetid om hogst ett ar innan de nya
bestdammelserna blir tillampliga pa avtalet.

Overgangsbestimmelserna &r vildigt komplicerade och det torde krédvas en
omfattande informationsinsats for att parterna pa ett rimligt satt ska kunna
forsta inneborden av dessa. Det maste emellertid vara néstintill omojligt att
pé den korta tid som stér till fogande identifiera och informera alla
jorddgare innan de nya bestimmelserna tréder i kraft.

Overgangsbestimmelserna bor dérfor istéllet utformas sd att dessa avtal
tillats 16pa ut utan att nagon tyst forlangning enligt JB 9:4 dger rum. De nya
bestimmelserna kommer ddrmed att gélla gentemot parterna forst sedan
avtalet aktivt fornyats efter ikrafttrddandet.

Alternativt kan man Gvervéga att lata ikrafttradandet ske efter en vil
tilltagen 6vergangsperiod, till exempel fem ar.

2 “Utgangspunkter for utredarens arbete ska vara att arrende ska vara en attraktiv upplatelseform for savil markigare
som arrendatorer samt att arrende i hog utstrickning ska komma till anvindning vid upplételser av mark for
jordbruksdndamal”. Se sidan 291 i betankandet.
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Beslutande

Beslut i detta d4rende har fattats av generaldirektéren Bengt Kjellson.

I arendets slutliga handldggning har dven deltagit chefsjuristen

Tomas Ohrn, chefen for division Fastighetsbildning Anders Lundqvist,
chefen for ledningsstodsenheten Eva-Marie Engstrom, t.f. sektionschefen
Henrik Roos, teknologie doktor Leif Norell samt juristen Sven Jonsson.
Den sistndmnde har varit féredragande i d&rendet.
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