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e YTTRANDE Dnr 3.11.17-7561/14

Jordbruks 2014-11-27
verket

Divisionen for framjande Regeringskansliet

och fdrvaltning Justitiedepartementet

103 33 STOCKHOLM

“Jordbruks- och bostadsarrende — nagra fragor om arrende-
avgift och besittningsskydd” (SOU 2014:32)

Justitiedepartementets dnr Ju2014/4181/L1

Jordbruksverket har beretts tillfille att yttra sig §ver Tomtritts- och arrendeutredningens
slutbetdnkande Jordbruks- och bostadsarrende — nagra frigor om arrendeavgift och be-
sittningsskydd” (SOU 2014:32).

Jordbruksverket redovisar nedan sina stéllningstaganden och synpunkter pa forslagen.
Verket inskrénker sig till att yttra sig 6ver de av utredningens bedomningar och forslag
som ror jordbruksarrenden. Stéllningstagandena och synpunkterna foljer indelningen i
utredningens betinkande.

Jordbruksverkets stillningstagande
Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag med undantag for féljande:

1. Att inte parterna pa arrendemarknaden getts en full avtalsfrihet vad giller arrende-
avgiften

2. Att dverlatelse av utarrenderad mark maste ske till ett marknadsmassigt pris

3. Hur skadesténdet berdknas nér en besittningsbrytande atgird inte kommer till stand

4. Att istillet arrendemarknadens parter sjilva bor ansvara for normgivningen
gillande utbildningen av synemin

5. Attistéllet tidpunkten for ikrafttridandet bor vara den 15 mars 2017

Jordbruksverkets synpunkter
Allmént

Jordbruksverket vill inledningsvis framhélla vikten av att reglerna gillande avtal om
jordbruksarrenden ges en utformning som medger en hog grad av effektivitet pa arren-
demarknaden. Det &r viktigt att produktionsresursen jordbruksmark ges en sa effektiv
anvéndning som majligt, att inlasningseffekter pa arrendemarknaden undviks och att en
god flexibilitet kan uppnds. Dessa verkets utgangspunkter leder darfor till bedomningen
att parterna pa arrendemarknaden bor ges full avtalsfrihet vad giller arrendeavgiftens
storlek.

Det torde idag, enligt verkets bedomning, inte ldngre finnas nigra stdrre behov av sér-
skilda skyddsregler for just arrendemarknadens parter utan dessa bér istillet kunna &
agera under samma generella regler for avtal som géller for 6vriga néringsidkare. De
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skyddsbehov som tidigare medverkade till att avtalsfriheten for arrendemarknadens
parter inskrinktes maste over tiden kunna bedémas ha minskat avsevirt i betydelse.

Jordbruksverkets direkta kontakter med arrendefragorna sker framst genom att ldns-
styrelserna pa uppdrag av Jordbruksverket forvirvar och dverlater mark, med taxerings-
naturen lantbruksenhet, med hjilp av jordfonden. Detta framst for att anvéndas i omar-
ronderingar i Vistra Gotalands, Virmlands och Dalarnas ldn men dven (il att framja bo-
sittning och sysselsittning i de omraden som enligt jordforvirvslagen (1979:230) be-
tecknas som glesbygd. Den &kermark som inte omgéende kan placeras pa ett lampligt
sitt utarrenderas som sidoarrenden. Jordbruksverket bedémer inte att forslaget kommer
att forsvara lansstyrelsernas arbete med fastigheter som kdps och siljs med anvéndande
av jordfonden.

Vidare har Jordbruksverket enligt sin instruktion uppgiften att tillse att utbildning er-
bjuds synemin enligt 9:e kapitlet jordabalken vid jordbruksarrende.

3 Méjligheten till resultatbaserad avgift vid jordbruksarrende
3.4.2 En méjlighet till avgiftsreglering baserad pa resultatanknutna faktorer

Utredningens bedémning: Parterna bér inte ges full avtalsfrihet i fraga om hur av-
giften for jordbruksarrende ska bestimmas. I stéllet bor det i lagen uttryckligen anges
hur avgiften far bestimmas. Det finns inte ndgot behov av att kunna astadkomma en
s.k. redovisningsrelaterad avgift. Behovet av en mer resultatbaserad avgift bor i stéllet
Jampligen tillgodoses genom utdkade mdjligheter till indexreglering av avgiften.

Utredningens forslag: Avgiften for jordbruksarrende ska, utéver vad som foljer av
nuvarande avgiftsreglering, helt eller delvis kunna knytas till prisutvecklingen for en
eller flera produkter som arrendatorn producerar eller dr beroende av i sin verksamhet.

Inledningsvis vill Jordbruksverket framhalla att en full avtalsfrihet vad gller séttande
av arrendeavgiftens storlek torde vara ett vésentligt element i att uppné en mer vil-
fungerande och dérmed effektiv arrendemarknad. Se dock nedan verkets tillstyrkan av
inskrinkningen att arrendebeloppet dven fortsattningsvis bor anges i pengar. Det torde
idag, enligt verkets bedomning, inte lingre finnas nagra storre behov av sirskilda
skyddsregler for just arrendemarknadens parter utan dessa bor istéllet kunna fa agera
under samma generella regler for avtal som giller for ovriga néringsidkare. De
skyddsbehov som tidigare medverkade till att avtalsfriheten for arrendemarknadens
parter inskrinktes maste over tiden kunna bedémas ha minskat avsevart i betydelse.
Oskiliga avtalsvillkor maste vidare givetvis kunna prévas pa samma sitt for avtal om
jordbruksarrende som géller for avtal inom annan néringsverksamhet. Inte minst bor
detta kunna ske genom tilldimpning av 36 § avtalslagen.

En viktig utgangspunkt for regler rérande arrendeavgiftens storlek &r vidare att skapa
s& goda forutsattningar som mojligt for arrendemarknadens bada parter att uppna en
god langsiktighet. Ekonomisk verksamhet gynnas generellt sett alltid av langsiktighet.
Regler som medfor risker for stora fluktuationer i avgiftens storlek bor dérfor, om
mojligt, undvikas.
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Jordbruksverket tillstyrker inskrankningen att arrendebeloppen dven framledes maste
anges 1 pengar. En sddan regel underlittar en effektiv marknadsprisbildning, en in-
formation om marknadens utveckling till parterna pa arrendemarknaden, statistik-
insamling samt jamfGrbarhet och transparens i stérsta allménhet.

Jordbruksverket inst&immer vidare i utredningens stillningstagande mot ett inforande
av regler som skulle foreskriva en redovisningsmissig koppling mellan arrende-
avgiften och arrendeforetagets redovisningsméssiga resultat. En saddan koppling vore
tilltalande rent principiellt, men torde i praktiken kriva en sddan ingdende reglering att
ett framtagande av en separat bokforing for detta specifika d&ndamél blev nédvindig.
Hérutéver kommer problem med att ett och samma jordbruksforetag kan ha arrenderad
mark frdn olika jorddgare och ddrutver en blandning mellan arrenderad mark och
egen dgd mark. Aven jordbruksforetag med blandning mellan arrenderad jordbruks-
verksamhet och verksamhet utanfor jordbrukssektorn férekommer i en allt stérre om-
fattning. En redovisningsmaissig koppling torde dven medfora en automatik i att en
skickligare jordbrukare med en ddrmed hégre redovisad lonsamhet skulle komma att
betala ett hogre arrende &n en mindre skicklig brukare pa en jaimforbar fastighet. En
sddan effekt maste bedomas som mindre ldmplig.

Jordbruksverket instéimmer vidare i utredningens beddmningar vad giller tveksam-
heten att i en hog grad knyta arrendeavgiftens storlek till utveckling till storleken pé de
ekonomiska stéden pd jordbrukets omrdde. Olika lantbruksforetag med olika pro-
duktionsinriktningar har ofta sinsemellan betydande skillnader vad giller bade stodens
storlek och ekonomiska betydelse for foretagets ekonomi och l6nsamhet. En sadan
koppling méste i sé fall ocksa beakta de inte obetydliga variationerna i vixlingskursen
mellan euro och svenska kronor som klart paverkar stédens storlek.

Utredningen foresldr istéllet for en redovisningskoppling mellan l6nsamhet och arren-
deavgifiens storlek en, jimfort med dagens regler, utokad méjlighet till indexreglering.
Utredningen foreslar att arrendeavgiften, utéver vad som féljer av nuvarande avgifts-
reglering, helt eller delvis ska kunna knytas till prisutvecklingen for en eller flera pro-
dukter som arrendatorn producerar eller 4r beroende av i sin verksamhet. Detta forslag
innebér en 6kad grad av frihet vad géller arrendeavgiftens storlek. Det bor dock i
sammanhanget observeras att l1onsamhetsutvecklingen inom jordbruket inte endast &r
beroende av prissittningen pa produkter och férnddenheter utan ocksd av den rent
fysiska storleken pé produktionen och pa foérbrukningen av fornddenheter. Prissitt-
ningen pa produkter och férnddenheter méste bedémas som mindre méijlig for det en-
skilda foretaget att kunna paverka dn vad som géller for de rent fysiska kvantiteterna.
Utredningens forslag innebér saledes att foretagarskickligheten ges ett minskat genom-
slag pé arrendeavgiftens storlek jamfort med det 14ge som skulle kunna uppkomma om
en strikt redovisningskoppling hade foreslagits. I det senare fallet med striktare kopp-
ling sa hade arrendeavgiften 6kat vid en hdgre grad av foretagarskicklighet. Detta
minskade genomslag for foretagarskickligheten pé arrendeavgiftens storlek maste be-
démas som positivt.

De stora skillnader som finns mellan olika enskilda aktérer pa arrendemarknaden vad
géller avtalens innehdll och ekonomiska betydelse medfor, enligt verkets bedémning,
klart begrénsade forutséttningar for en ingdende lagreglering av arrendeavgiftens stor-
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lek. Viktigt dr dérfor att arrendemarknadens parter och deras branschorganisationer ser
sig ha goda mdjligheter att gemensamt och utan storre drojsmal kunna ta fram vil av-
vigda och vil forankrade rekommendationer och standardavtal for arrendemarknadens
kommande behov.

Avslutningsvis vad giller fragan om arrendeavgiftens storlek sa kan bedémningen
goras att en 6kad avtalsfrihet vad giller storleken pé arrendeavgift ocksé kan komma
att medfora en minskning av behovet av fordndringar av utformningen av besittnings-
skyddet och dndé uppné ett okat utbud av arrendemark. Detta senare sporsmal &r enligt
direktivet utredningens andra mer betydande uppgift. En 6kad avtalsfrihet vad géller
prissittning av arrende torde kunna medfora en dkning av utbudet pa arrendemark utan
att besittningsskyddet av denna anledning behover férsvagas.

3.4.3 Férutsétter mdéjligheten till en avgiftsreglering som baseras péa pris-
utvecklingen pa enskilda produkter sérskilda bestdmmelser till skydd for arren-
datorn?

Utredningens bedémning: Forslaget till avgiftsreglering baserad pa prisutvecklingen
pa enskilda produkter forutsétter inte ndgon sérskild bestdimmelse till skydd for arren-
datorn.

Jordbruksverket har ovan (avsnitt 3.4.2) foresprakat inférande av en full avtalsfrihet vad
giller bestimmandet av arrendeavgiftens storlek. Verket vill dock framhélla att 1 det
fall utredningens forslag genomfors avseende arrendeavgifter sd finner verket att det
borde underlitta for parterna om det finns och dven framgent kommer att finnas statistik
pa prisutvecklingen pa fér dndamalet limpliga produkter och produktionsmedel. Den
bor girna vara officiellt framtagen och publicerad for att undvika berdkningstvister.

4 Jordbruksarrende — sidoarrendatorns besittningsskydd
4.5.1 Begrénsningar av besittningsskyddet for sidoarrenden

Utredningens bedémning: Den nuvarande ritten till forlingning av sidoarrendeavtal
bor inte begrénsas.

Jordbruksverket delar utredningens bedémning. Jordbruksforetagen behover, frdmst i
och med den fortgdende utvecklingen av stordriftsfordelarna, stérre och storre arealer.
Arrendemarken utgér redan och kan #ven i framtiden forvéntas utgdéra betydande an-
delar av foretagens sammantagna brukade arealer. For att inte dventyra gjorda inve-
steringar och for att inte forsvara mojligheten att géra nya investeringar maste foretagen
ha en s& langsiktigt siker arealbas som mojligt att 14gga till grund for investeringarna.
Ett borttagande av méjligheten till férlingning av ett arrendeavtal forsvéarar dirmed for
foretagen, speciellt i glesbygden dér tillgangen pa vilbeldgen jordbruksmark ofta dr be-
grinsad.

4.5.2 Indirekt besittningsskydd

Utredningens beddmning: Nuvarande system med ritt till forldngning av vissa sido-
arrenden (s.k. direkt besittningsskydd) bor inte erséttas med en rétt till erséttning, om
forlingning inte kommer till stdnd (s.k. indirekt besittningsskydd).

4(11)



Jordbruksverket 2014-11-27 Dnr 3.11.17-7561/14

Jordbruksverket delar utredningens bedémning pad samma grunder som verket angivit
betrdffande Begrénsningar av besittningsskyddet for sidoarrenden (se ovan, avsnitt
4.5.1).

4.5.3 Direkt besittningsskydd utifran faktisk arrendetid

Utredningens bedémning: Ritten till forlangning av ett sidoarrendeavtal bor, liksom i

dag, inte baseras pa den faktiska arrendetiden.

Jordbruksverket delar utredningens bedémning. Ett inférande av en bestimmelse om att
ritten till forldngning av ett arrendeavtal ar beroende av den faktiska arrendetiden skulle
medfora kortare arrendetider. Sadana arrendetider torde inte vara helt férenliga med
strédvan efter sd langsiktigt stabila forutsattningar som mdojligt for jordbruksféretagande.

4.5.4 Direkt besittningsskydd utifran areal

Utredningens bedéomning: Ritten till forléngning av ett sidoarrendeavtal bér inte bas-
eras pa den arrenderade arealen.

Jordbruksverket delar utredningens bedémning. Ménga arrenden berér mindre arealer.
Det blir svart att fastligga den arealgréans som ska gilla for att ritten till forldngning ska
gélla. Nér en arealgrins sedan fastlagts skulle marknaden anpassa sig till den pé sé sitt
att arealer skulle delas upp i flera mindre arrenden {6r att hamna under denna gréns.

4.5.5 Direkt besittningsskydd for alla sidoarrenden

Utredningens forslag: Rétten till forlangning av ett arrendeavtal (direkt besittnings-
skydd) ska omfatta alla sidoarrenden som har ingatts for viss tid.

Liksom hittills ska besittningsskyddet kunna brytas vid s.k. sjélvintrdde och nér arren-
destéllet behovs for en mera dndamalsenlig indelning i brukningsenheter eller annars
for annat dndamal. Om arrendetiden &r hogst fem ar, ska besittningsskyddet brytas re-
dan om jordégaren gor den ténkta atgérden sannolik. I friga om dessa arrenden ska det
alltsé inte langre goras nagon bedémning av om det &r obilligt mot arrendatorn att ar-
rendeforhallandet upphor.

For sidoarrenden som avser en arrendetid om hogst fem ar ska jorddgaren #ven kunna
bryta besittningsskyddet om han eller hon gor sannolikt att arrendestillet ska dvergd pa
annan genom kop, byte eller fastighetsreglering. En férutsittning dr dock att Gver-

géngen av dganderédtten sker pa marknadsmissiga villkor.

Jordbruksverket finner att utredningen vil har balanserat arrendatorns och jordigarens
intressen.

Arrendatorns intresse av att ha ett besittningsskydd for sidoarrenden uppfylls genom ut-
redningens forslag. Detta samtidigt som jordigarens intresse av att kunna bryta besitt-
ningsskyddet vid sjélvintréde eller vid en avyttring av arrendemarken uppfylls for sido-
arrenden med en arrendetid om hogst fem ar.

Utredningens forslag innebér att det for jordédgare ricker att kunna gora “sannolikt™ att
sjélvintrdde alternativt dveratelse av arrendestéllet kommer att ske for att kunna séga
upp arrendeavtalet. Detta medfor i sin tur att jorddgare i 6kad utstrickning kan férvéntas
komma att teckna flerdriga sidoarrenden som dédrmed blir till gagn for arrendatorerna.

5(11)
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Onskas ett #n starkare besittningsskydd kan detta dstadkommas genom att avtal tecknas
for en ldngre period én fem ér.

Vid avyttring av arrendestéllet géller vidare att dverlatelsen maste ske pa marknads-
missiga grunder. Skilen till varfor kopeskillingen ska vara marknadsméssig framgar
dock inte helt klart av utredningen. Att en jordégare skulle 6verlata arrendemarken end-
ast i avsikt att bli av med en arrendator for att sedan aterképa marken synes nagot lang-
sokt. Vad som dr marknadsméssigt pris kan dessutom fororsaka onddiga tvister. Den
jorddgare som av olika skl vill verlata sin fastighet till ett pris understigande mark-
nadspriset kommer dessutom i svarigheter med utredningsens forslag. Utredningens f6r-
slag innehéller vidare ingen vigledning om hur detta marknadspris ska faststéllas. Jord-
bruksverket finner att vid en prévning av marknadsvérdet det vore ldmpligt att dverviga
att anvidnda fastighetens taxeringsvirde for att undga att fastighetens aker maéste bli
féremal for en dyr separat virdering som dessutom i sig kan bli féremal for tvist. Hur
marknadsvirdet vid en forsdljning av en hel fastighet innehéllande byggnader och skog
utdver arrenderad dkermark och eventuell aker under eget bruk ska kunna brytas ner till
en virdering av just den utarrenderade marken framgar inte av utredningen. Vid prov-
ning av en overlatelse bor limpligen den &verlatna markens taxeringsvirde kunna mul-
tipliceras med en faktor 1,33. Detta d& taxeringsvérdenivén utgér 75 % av marknads-
virdenivan. Dirtill kan det vara limpligt med en viss toleransniva pa godtagbara av-
vikelser.

4.5.6 Nya réttsfélider med anledning av ett féréandrat besittningsskydd for sido-
arrenden

Utredningens forslag: Om ett sidoarrendeavtal med en avtalad arrendetid om hogst
fem &r upphor pa grund av forestdende sjilvintrdde, strukturrationalisering eller an-
viindning for annat dndamal och den angivna atgdrden sedan inte kommer till stdnd
inom tva ar, ska jorddgaren betala erséttning (skadesténd) till arrendatorn. Detsamma
ska gilla om avtalet upphor pa grund av dverlatelse eller fastighetsreglering samt be-
slut om lagfart eller fastighetsreglering inte meddelas pa grund av en inom tvi ér in-
given ansokan.

Ersittning ska ocksa betalas om den overlatelse eller fastighetsreglering som jordéga-
ren dberopar inte har skett pa marknadsméssiga villkor. Erséttningen ska motsvara tre
ganger den senast gillande arrendeavgiften for ett ar. Jorddgaren ska dock inte behdva
betala nagon ersittning om det pa grund av oférutsedda omstidndigheter inte har varit
mojligt for jorddgaren att genomfora den avsedda foréndringen.

Om ett arrendeavtal upphér pa grund av en forestdende dganderdttsévergang, ska ar-
rendatorn ha ritt att, efter underréttelse till jorddgaren, sitta kvar pa arrendestéllet till
och med den fardag som intrdffar ndrmast efter sex manader fran det att beslutet om
lagfart eller fastighetsbildning vann laga kraft. For tiden efter avtalets upphorande till
avtridet ska de forut géllande arrendevillkoren tillimpas. Om arrendatorn dérefter vill
limna arrendestillet i fortid, ska han eller hon underrétta jorddgaren om dagen for av-
tradet senast sex méanader i forvig.

Det senast gillande arrendeavtalet ska ater bli géllande, om ansokan om lagfart eller
fastighetsreglering som motsvarar en dganderittsdvergang av det dberopade slaget inte
gors inom tva ér eller, om sadan anstkan gors, ansdkan aterkallas, avvisas eller avslas.
Detsamma ska gilla om villkoren for dverlatelsen eller fastighetsregleringen inte har
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varit marknadsméssiga. En forutsittning for att avtalet ska bli gillande igen ska dock
vara att arrendatorn vid den aktuella tidpunkten fortfarande sitter kvar pi arrendestillet
och inte har meddelat att avtride kommer att ske. De villkor som gillde for den senaste
arrendetiden ska gélla &ven nér avtalet enligt vad som nu har sagts blir gillande igen.
Tvist med anledning av de nya bestimmelserna ska provas av arrendenimnden.

Jordbruksverket delar utredningens uppfatining att en skadestandsskyldighet for jord-
agaren ska inforas for det fall avsedd atgérd inte kommer till stind. Detta gors da, enligt
utredningens forslag, besittningsskyddet luckras upp for sidoarrenden med en tid om
hogst fem &r genom att prévningen av om det 4r obilligt mot arrendatorn om arrendet
upphor har tagits bort. Det i stillet inférda sannolikhetskriteriet for att besittnings-
skyddet ska upphéra skulle, utan en skadestandsskyldighet, annars kunna missbrukas av
en jorddgare.

Jordbruksverket finner det positivt att nivin pa skadestandet 4r fastlagd enligt utred-
ningens forslag. Tvist om vad som géller eller hur skadestandet ska beréknas undviks
genom forslaget. Det ér vidare bra att skadesténdet knyts till arrendets storlek genom att
arrendeavgifien ingar som en faktor. Hur utredningen kommit fram till att den andra
faktorn just ska ha virdet 3 for upprikning av det senaste arets arrendebelopp framgar
dock inte av utredningen.

Enligt Jordbruksverkets bedémning 4r det vidare bra att skadestandet #r ovillkorligt.

Jordbruksverket delar utredningens uppfattning att de omstindigheter som kan bryta be-
sittningsskyddet ofta kan vara forenade med en inte obetydlig tidsatgang. En skilig
ldngsta tid {or att genomfora planerad atgird bor dirfor finnas. Tva ar kan vara en sadan
skilig tidsrymd. Detta d& jorddgaren kan forvintas ha planerat fordndringen och dven
kan ha borjat vidta dtgérder for dess genomférande innan arrendet sigs upp. Det &r dir-
for bra att vid avytiring av den arrenderade marken, det inte endast ricker med att lag-
fart eller fastighetsbildning s6kts inom tvé-arsperioden. Vid en avyttring ar det dérfor
bra att dven ett lagkrav infors om att beslut om lagfart och fastighetsbildning ska ha
vunnit laga kraft for att besittningsskyddet ska brytas for arrendator som sitter kvar pa
arrendestéllet. Detta krav bor, sasom #ven utredningen foreslagit, gilla &ven om dessa
senare &tgérder intraffar forst efter tva-arsperiodens utgang.

Overlatelse ska, enligt utredningens forslag, ske p4 marknadsméssiga grunder. Huruvida
ett ldgre pris skulle 6ppna en méjlighet att kringga reglerna att ekonomiskt ersitta en
arrendator vill Jordbruksverket lata vara osagt. Verket kan dock se framfor sig tvister
om vad som &r ett marknadsmissigt pris eller hur ett sidant pris ska beriiknas (se dven
ovan, avsnitt 4.5.5).

Jordbruksverket delar utredningens férslag att skadestandsskyldigheten inte bér vara ab-
solut. Det kan handla om fall dér en planerad atgérd inte kan komma tillstind och skilen
for detta ligger utanfor jorddgarens kontroll.

Ritten att sitta kvar pa arrendet till dess den planerade 6verlételsen av den arrenderade
marken &r genomf{ord anser Jordbruksverket vara en, for bade jordigare och arrendator,
bra méjlighet. Hérigenom behover inte jordégaren oroa sig for den fortsatta brukningen
av marken under denna tid och arrendatorn fér en lingre tid pa sig for att kunna finna
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alternativ mark att arrendera. Arrendevillkoren bér enligt verket och som &ven utred-
ningen foreslar dérfor vara oforandrade.

Kommer inte éverlatelsen till stdnd och sitter arrendatorn kvar péa arrendet foreslér ut-
redningen att gillande arrendeavtal automatiskt blir gillande pa oforéndrade villkor.
Jordbruksverket finner att forslagen i denna del &r rimliga och logiska. Har arrendatorn
valt att sitta kvar pa arrendet visar arrendatorn att han har ett fortsatt intresse av att fort-
sdtta att arrendera detsamma. Det bor dock i sammanhanget noteras att dven en arren-
dator som sett sig tvungen att flytta frdn arrendestillet kan ha haft ett lika stort intresse
av att fortsdtta sitt arrende men varit tvungen att flytta pa grund av andra skél. Detta in-
nebir att olika arrendatorer med samma intresse av att fortsétta sitt arrende av ett visst
arrendestiille kommer att behandlas olika.

4.5.7 Tidsfristerna for uppségning och villkorséndring och vissa évriga fragor

Utredningens forslag: En jordigare eller arrendator som vill séiga upp avtalet eller be-
gdra dndring av arrendevillkoren ska gora detta senast ett ar fore arrendetidens utgang,
om avtalet har triffats for langre tid 4n ett ar och i annat fall senast tre ménader dess-
forinnan eller senast vid den tidpunkt som parterna har avtalat om.

Jordbruksverket finner att utredningens forslag dr bra och att det ger parterna tillrdckligt
radrum samt ger en bra méjlighet for en jorddgare att kunna séga upp ett ett-arigt arren-
deavtal samtidigt som det ingas.

4.6 Ett nytt normgivningsbemyndigande om syneman

Utredningens forslag: Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om vilken utbildning som ska krévas for
behorighet att halla syn.

Jordbruksarrenden omfattar numera ofta egendom av betydande storlek och vérde och
det #r av avgorande betydelse att de som utfor syn vid arrendeforhéllanden har en till-
rickligt god kompetens. Detta d& synerna laggs till grund for ekonomiska avrékningar
mellan jorddgare och arrendator.

Utredningen konstaterar vidare att om normgivningsbemyndigandet utnyttjas sé fram-
star det som naturligt att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att meddela ndrmare
foreskrifter om vilken utbildning som ska krivas for behorighet att halla syn. Verket
anser dock, till skillnad fran utredningen, att arrendemarknadens parter gemensamt bor
ansvara for normgivning vad giller utbildningen av synemén. Séledes anser inte verket
att denna arbetsuppgift bor vara ett offentligt atagande.

Enligt 16 § i forordningen (2009:1464) om instruktion for Statens jordbruksverk sa an-
svarar verket for att en utbildning kan erbjudas som syftar till att sdkerstélla att syne-
man har tillréicklig kompetens for att genomfora syn enligt 9:e kapitlet jordabalken vid
jordbruksarrende. Verket har fullgjort det krav som for ndrvarande stélls i in-
struktionen till verket rorande utbildning av synemén genom ett néra samarbete med
Svenska Synemannaférbundet. Jordbruksverket finner dock att tillrécklig expert-
kompetens saknas pa verket for att utforma foreskrifter om innehallet i kurser for
synemén.
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Avslutningsvis vill Jordbruksverket, i anledning av det ovan framf6rda resonemanget
om normgivning, dven ifrédgasétta det framtida utférandet av det uppdrag om anord-
nande av utbildning som finns i verket instruktion.

6 Nagra forfarandefragor

6.1 En enklare ordning fér uppségning och begéran om villkorséndring vid jord-
bruks- och bostadsarrende

Utredningens forslag: Vill en part i ett jordbruksarrende eller bostadsarrende siga
upp avtalet eller att arrendevillkoren ska #ndras infor en ny arrendeperiod, ska han el-
ler hon skriftligen meddela motparten detta. Om uppségningen eller begdran om vill-
korséndring har avsénts i rekommenderat brev till mottagarens vanliga postadress, ska
den anses ha ldmnats vid avsindandet.

Om jordédgaren eller arrendatorn har ldmnat uppgift om en postadress, under vilken
meddelanden till honom eller henne ska sindas, ska den anses som hans eller hennes
vanliga postadress. Har ndgon adressuppgift inte ldmnats, far meddelandet séndas till
mottagarens folkbokforingsadress eller, om mottagaren #r en juridisk person, till den
postadress som &r registrerad {or den juridiska personen i ett sidant register som anges
129 § delgivningslagen.

Med hénsyn till 6nskan om 6kad avtalsfrihet sa finner Jordbruksverket att formerna for
delgivning ldmpligen bor kunna goras till féremal for reglering i arrendeavtalet mellan
parterna.

I det fall utredningens forslag genomfors sd forenklar detta dock otvivelaktigt delgiv-
ningen. Jordbruksverket vill i detta sammanhang peka pa den osiikerhet som utredning-
ens forslag medfor i fragan om mottagaren faktiskt har tagit del av forsidndelsen. Detta
kan 1 sin tur medfora langtgaende konsekvenser for den enskildes rittssikerhet.

7 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Utredningens bedémning: De foreslagna lagéndringarna bor kunna tréda i kraft den 1
juli 2016.

Utredningens forslag: De nya bestdimmelserna i jordabalken ska tillimpas &ven i
fraga om avtal om jordbruksarrende och bostadsarrende som har ingatts fore ikraft-
tridandet. Fran denna huvudregel gors foljande undantag.

I frdga om avtal om jordbruksarrende ska #ldre bestimmelser gilla till och med den
tidpunkt till vilken avtalet tidigast kan bringas att upphéra genom uppsédgning eller
anmodan som sker efter den nya lagens ikrafttrddande. I fraga om sidoarrenden med en
arrendetid om fem ér ska dock de nya bestimmelserna om besittningsskydd tillimpas
forst i fraga om arrendatorns rétt till forldngning efter den 1 juli 2031.

Jordbruksverket forordar, liksom utredningen, ett snabbt inforande av de nya bestim-
melserna. Dock kan utredningens {6rslag om ett ikrafttrddande mitt i en odlingssésong
ifragaséttas. Den traditionella fardagen for jordbruksarrenden ér den 14 mars. Den 15
mars borjar séledes ofta nya jordbruksarrenden och nya arrendeperioder f6r pagaende
arrenden. Den 15 mars skulle ddrfor vara ett alternativ och da den 15 mars &r 2016.
Dock kan det i sammanhanget inte uteslutas att datumet den 15 mars 2016 innebir en
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alltfor kort tid for lagforslagets vidare hantering. Jordbruksverket finner dérfor att ett
lampligt inférandedatum for utredningens forslag &r den 15 mars 2017.

Jordbruksverket delar utredningens férslag och skilen for detta att de nya bestdimmel-
serna ska tillimpas pa avtal ingangna fore ikrafitrddandet &ven om det medfor en retro-
aktiv verkan. Jordbruksverket vill dock i sammanhanget ifragasétta om dvergangstiden
for sidoarrenden med en tid om fem ar eller lingre behover vara sd ldng som utred-
ningen foreslar.

8 Konsekvensanalys
8.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Vara forslag om resultatbaserad arrendeavgift vid jordbruksarrende och
forandringarna av ritten till férlingning av avtal om sidoarrende torde endast undan-
tagsvis medféra ekonomiska konsekvenser {or parterna. ....................

Aven forslagens inverkan péd drendetillstrémningen till arrendendmnderna &dr svar-
beddmd men totalt sett férvintas den Oka, dock endast marginellt. Den érliga kost-
nadsokningen for ndimndorganisationen beridknas bli cirka 425 000 kronor per ar under
de forsta fem dren och direfter cirka 85 000 per ar. Dessa siffror &r dock os#kra.
Eventuella merkostnader fér ndmnderna bor kunna rymmas inom befintliga anslag.
Forslagen forvintas inte ha ndgon paverkan pa antalet mal och drenden i domstolarna.
For Lantbrukarnas Riksforbund berdknas kostnaderna till cirka 500 000 kronor for
framtagande av branschrekommendationer och standardavtal samt for genomf6rande
av informationsinsatser i samband med lagens ikrafttridande. Vissa mindre siddana
kostnader kan dven uppsta for andra branschorganisationer.

Jordbruksverket har inte forutsittningar att kunna gora en annan bedémning &n den som
utredningen gjort om de ekonomiska konsekvenserna for parterna betréffande jord-
bruksarrendena.

8.3 Ovriga konsekvenser

Utredningens bedomning: De {6rslag som ror jordbruksarrende bor leda till att ar-
rende som upplatelseform blir mera attraktivt for bdde jorddgare och arrendatorer.
Detta bor i sin tur leda till att utbudet av jordbruksmark for arrende dkar.

I 6vrigt har vi inte funnit att vara forslag leder till ndgra andra konsekvenser som ska
redovisas enligt kommittéférordningen (1998:1474) eller forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Jordbruksverket delar utredningens uppfattning att dess forslag, framst betréffande sido-
arrenden, bor leda till att upplatelseformen blir mer attraktiv. Detta bor i sin tur leda till
att arrendemarknaden blir mer effektiv och att mer jordbruksmark blir foremal for ar-
rende. Minskade inlasningseffekter och en flexiblare arrendemarknad &r viktiga inslag i
uppnéendet av ett effektivare utnyttjande av produktionsresursen jordbruksmark. De av
verket foreslagna fordndringarna torde ytterligare kunna forstérka dessa effekter.



Jordbruksverket 2014-11-27 Dnr 3.11.17-7561/14 11(11)

I detta édrende har divisionsdirektéren Christina Nordin beslutat. Lennart Gert har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé verksjuristen Eva Kjell, Harald
Svensson, Andreas Mattisson, Anna Blomquist, Svante Nilsson och Daniel Glaad del-
tagit.

7 —

Christina Nordin wé(;{.u&
Lennart Gert ™






