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Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund (SJA) foretrdder som intresseorganisation 14
arrendatorsforeningar frdn Skane 1 sdder till Dalarna i norr. I norra Sverige och pd Gotland
finns dven direktanslutna medlemmar och totalt representerar vi ca 4500 arrendatorer. Vi ger
hér vira synpunkter pa betdnkandet Jordbruks- och bostadsarrende - ndgra fragor om
arrendeavgift och besittningsskydd. Vi begrénsar oss till frigorna om jordbruksarrende.
Sammanfattningsvis kan vi stélla oss bakom utredningens forslag som de ligger som en
kompromiss mellan intressen dels internt inom arrendatorskaren och dels intressen hos
arrendemarknadens parter. Detta dr ett 0msesidigt stillningstagande mellan arrendatorer och
jordagare som manifesteras i ett gemensamt beslut i LRF:s arrenderad 5 november 2014.
Trots detta vill vi uppmirksamma och invinda mot delar av utredningen i det f6ljande.

Utredningens arbetssitt

Utredningen synes ha varit mer inriktad pé att medla mellan parterna pa arrendemarknaden an
att gora en sjilvstindig analys av problemstédllningen med utgédngspunkt i ett optimalt
nyttjande av den strikt begriansade resursen jordbruksmark. Arrendatorns trygghet och
langsiktighet 1 brukandet stir 1 motsats till jorddgarens behov av flexibilitet 1 disponering av
marken. Utredningen skulle ha kunnat gora en samhillsekonomisk vérdering av detta
motsatsforhdllande. Den svenska livsmedelsproduktionen tappar sedan EU-intrddet
konkurrensformaga och allt mer av maten importeras i en utveckling som inte ar jamforbar
med andra lénders. Stigande mark- och arrendepriser 1 en idag oreglerad marknad for
jordbruksmark dr en del av forklaringen. Andra ldnder har i hdgre grad behallit regleringar pé
detta omrade med skdlet att jordbruksmarken som strikt begrénsad resurs inte passar for helt
fria marknadskrafter. Konkret innebér detta att markanskaffning, vare sig det géller kop eller
arrende, mer dr foremal for strategiska dverviganden én foretagsekonomiska. Detta 1 en
situation med begransat utbud som for forvéarvaren kan beskrivas som “once in a lifetime”.

Bilden av att utredningen varit inriktad pd medling mellan intressen fOorstarks av att tvé av tre
jordagarrepresentanter i LRF:s arrenderéd savél som arrenderddets sekreterare deltog i
utredningen som experter. LRF:s arrenderad bestar av tre ledamoter vardera fran jordagar-
respektive arrendatorssidan och har till uppgift att pA LRF:s uppdrag fatta normerande policys
pa arrendemarknaden. SJA hemstillde att fa tillsdtta en expert med forankring hos
arrendatorerna i arrenderddet vilket dock avslogs.
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Tilldggsdirektivet, (Ju 2011:08)

Tillaggsdirektiven om arrendatorns rétt till forldngning av sidoarrende betonar sérskilt
arrendatorernas behov av trygghet i markinnehavet och mojlighet att kunna planera
langsiktigt. I ovrigt ségs att parternas intressen ska balanseras och att arrende ska vara en
attraktiv upplételseform for bade jorddgare och arrendatorer. Det finns i direktiven inte ndgon
formulering om hénsyn till specifika intressen hos jorddgarna utan dessa far rymmas inom det
overgripande behovet av en fungerande arrendemarknad och balans mellan intressena. Vi kan
inte se att dessa uttalanden till forméan for arrendatorns intressen i direktiven har fatt ett
berdttigat genomslag i utredningen. Bilden &r att forbéttringar for en grupp arrendatorer, de
som idag har ettariga kontrakt utan besittningsskydd, lett till forsdmringar fér en annan grupp,
de som har flerariga kontrakt med dagens besittningsskydd. Jord4dgarna foreslas samtidigt
ocksé fi okad flexibilitet i sin disponering av jordbruksmarken vilket inte explicit angavs som
maélsittning 1 direktivet.

Utredningens enkitundersokning

En av problembeskrivningarna infor utredningen har varit att man befarat att arrendatorns
besittningsskydd medfort att man valt bort arrende som upplatelseform. Den genomf{6rda
enkiten kan dock inte pavisa ndgot samband ddrmed, dvs. att man valt muntliga avtal eller
andra former for avtal &n arrende. Parternas val har 1 6vervdgande fall styrts av okunskap och
omedvetenhet. Huruvida en storre medvetenhet skulle ha lett till annat beteende ar en fraga
som forblir obesvarad.

En detalj i sammanhanget ar att utredningen riskerar att ytterligare sprida myten om att man
viljer bort arrende som avtalsform pd grund av arrendatorns besittningsskydd (se 4.4.2). I
sjélva verket ar siffran 30 procent den som géller dd man i och for sig valt arrendeavtal men
med ett ar eller kortare avtalstid (se 4.4.4).

Rorlig arrendeavgift

Vi arrendatorer har, som utredningen ocksé noterat, ett intresse av att fa 6kad flexibilitet vid
arrendeprissittningen. Jimfort med under jordbruksregleringstiden &r prissvingningarna idag
stora och svara att forutse. Vi stiller oss bakom utredningens syn i frdgan och dess forslag. Vi
har ocksé efter 6verenskommelse 1 LRF:s arrenderad mellan arrendatorer och jorddgare gett
ett gemensamt och direkt forslag till utredningen 1 fragan.

Besittningsskydd vid sidoarrende

Att ge alla arrendeavtal besittningsskydd oavsett langd ar en vésentlig och dnskad forbéttring
for arrendatorerna jimfort med idag. Aven om besittningsskyddet enligt forslaget ir begrinsat
,pa det sitt utredningen foreslér, sa innebér det en priskontroll di jorddgaren inte kan hélla
“auktion” pé sin mark varje &r och dédrigenom trissa upp priset over rimlig niva. Sérskilt 1
omraden med specialiserad produktion av avsalugrodor som i sddra landsdelarna har detta
stor betydelse for stabilitet och trygghet. A andra sidan finns bland forlorarna arrendatorer
som har langre 4n ettariga avtal. Dessa dterfinns mer typiskt langre norrut i landet och i
mellan- och skogsbygd. Sarskilt allvarligt 4r detta for de som investerat i djurstallar eller
andra anldggningar med lang avskrivningstid och som bygger sitt arealbehov pa sidoarrenden.

Under lang tid 1&g, som vi erfor, ett forslag 1 utredningen om att skiljelinjen mellan det
begransade nya besittningsskyddet och det nuvarande med oskélighetsprovning for
arrendatorns intressen skulle gé vid avtalstider upp till tre r, medan utredningens forslag sa
smaningom kom att hamna pa fem ar. Det &r stor skillnad i volymen avtal som péverkas i det
ena eller andra fallet. Avtal pa fem ar &r sévitt kan bedomas av utredningens
enkdtundersokning den allra vanligaste avtalstiden. Dessa far nu ett svagare besittningsskydd.
De som har gjort stora fasta investeringar, oftast med femarsavtal, far nu en visentligt



otryggare situation. Att vid avtalsforlangning fa igenom langre avtalstider i de fallen ar
sannolikt mycket svart. Daremot kan en rekommendation i samband med kommande
langsiktiga investeringar vara att soka fa till stand arrendeavtal pa sex ér eller mer. Finns inte
mojligheten kan man komma att avstd avstd investeringen. P4 s sétt kommer utredningens
forslag sannolikt innebéra sdmre forutsattningar for utvecklingen av framforallt
animalieproduktionen, ofta i mellan- och skogsbygder, med sina langa avskrivningstider. Mot
detta ska stéllas de béttre villkoren for framforallt vixtodlingsforetag i slattbygd.

Det blir nu enklare for jorddgaren att disponera sin jordbruksmark for olika dandamal. Den nya
besittningsskyddsbrytande grunden vid forséljning och den slopade oskilighetsprovningen vid
sjalvintrdde, rationalisering, anvandning for annat &ndamal samt dven Overlatelse kan ur
dganderattsperspektiv ses som forstielig och skélig. Det finns réttviseskél liksom moraliska
skal for detta. For utvecklingen i svenskt jordbruk ar det dock svart att se detta som positivt
eftersom brukandet av marken samtidigt blir otryggare och forutséttningen for ldngsiktiga
investeringar samre.

Skadestéind i vissa fall

Det ar tillfredsstéllande att det forsvagade besittningsskyddet villkoras med skadestandsrétt
om skélet till att arrendet upphor inte infrias. Stor risk finns att skenavtal mm. upprittas for att
astadkomma att besittningen bryts. Den praktiska verkan av skadestdndsritten dr dock mycket
avhingigt av definitionen av begreppen 1)marknadsmaéssiga villkor vid dverlatelse och
2)oforutsedda omstandigheter for jorddgaren som skél for att slippa skadestand. Likasa
behdvs en noggrann bestdmning av vad som ska ha astadkommits inom den foreslagna
tidsgrinsen pa tva ar for att pavisa att den atgérd foretagits som utgjort skilet for att
besittningen bryts. Utredningen ar inte sérskilt tydlig hér.

Uppsigningstiden

En uppsédgningstid pa endast tre manader vid arrendeavtal pd ett dr eller kortare ar helt enkelt
inte forenlig med normal jordbruksproduktion. Risken ar uppenbar att en sadd groda inte kan
skordas av arrendatorn, sirskilt uppenbart géller detta hostsadd groda vid de avtalsperioder
som ar gangse.

Utbildningskrav for synemin

Komplexiteten i syneforfarandet och den f6ljande avrakningen samt de stora ekonomiska
virden som ér forknippade ddrmed gor det synnerligen berittigat att, som utredningen
foreslar, stilla utbildningskrav pa syneménnen.

Uppsigningsforfarandet

Vi har inget att erinra mot forslaget om forenklat uppsidgningsforfarande. Ménga ganger leder
nuvarande forfarande till misstro mellan parterna och kan kédnnas provocerande. Detta gagnar
inte fortsatta fortroendefulla férhandlingar.

Begrinsad mojlighet att dndra yrkande

Det vore virdefullt om utredningens forslag for bostadsarrende om ritt att begira anslutande
villkorsdndring och begrinsning av mdjlighet att d&ndra yrkande kunde gélla &dven
jordbruksarrende. Sarskilt i och med det foreslagna forenklade uppségningsforfarandet
kommer situationer att uppstd da sdrskilt arrendatorer dverraskas av en uppsédgning eller
begéran om villkorsdndring sent strax innan uppsédgningsfristen gar ut. Det dr vanligen sa att
jorddgaren dr den som tar initiativet till uppsdgning eller begéran om villkorséndring, t ex. for
att begéira en prishdjning, medan arrendatorn avvaktar och oftast 4r n6jd med oforéndrade
villkor.



Overgingsbestimmelser

Vi ser att utredningen har forstétt kénsligheten for forsdmringar 1 besittningsskyddet hos
arrendatorer med stora och langsiktiga redan gjorda investeringar. Detta visas av forslaget om
femtondrig dvergéangstid i befintliga avtal pa fem &r och déardver. Vi kan dock ha farhdgan att
en sa lang overgangstid inte &r lagtekniskt realistisk. Vi har dessutom i vér uppgorelse i LRF:s
arrenderad avstatt frén att driva frigan om s ldng 6vergingstid. Med mer normal
overgangstid ges ett femarigt arrende dnda en frist pa minst atta till nio &r fran idag. Vi
kommer redan i dagsliget att informera vara medlemmar om vad som kan komma att gélla.
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