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Jordbruks- och bostadsarrende — nagra fragor om arrende-
avgift och besittningsskydd (SOU 2014:32)

Sammanfattning

SKL avstyrker forslaget om foréndrat besittningsskydd for sidoarrenden.

SKL har inga invéndningar mot &vriga forslag till lagéndringar.

Forbundets stiliningstagande

Utredaren har inte beaktat de sdrskilda forhéllanden som réder vid kommunal uppla-
telse av jordbruksmark och har inte heller redogjort for konsekvenserna av forslaget
om 4ndrat besittningsskydd vad géller upplatelse av kommunal mark.

Det 4r inte mojligheten till sjdlvintréde eller tita avgiftsh6jningar som ligger bakom
kommunernas bruk av sidoarrenden pa hogst ett &r utan risken att forlora eller i vart
fall forsvara dispositionsritten 6ver sin mark. Kommuner och landsting &ger inte jord-
bruksmark i syfte att bedriva langsiktig jordbruksproduktion. Det dr inte tillatet for en
kommun att kdpa jordbruksmark om inte marken inom 6verskadlig tid &r avsedd att
bli anvéind for ett kommunalt dndamal. Kommunalt dgd jordbruksmark har alltsd alltid
forvirvats for att pa sikt anvindas f6r ndgot annat &ndamal &n jordbruk, t.ex. bostads-
byggande eller infrastrukturutbyggnad.

Den #dndrade markanvéndningen kan dock ligga flera ar framét i tiden varfér det ur
sdvil samhillsekonomisk som strikt kommunalekonomisk synvinkel &r 6nskvért att
marken kan utnyttjas for jordbruksdndamal i avvaktan p& den nya anvéndningen. Ett
fortsatt brukande, t.ex. genom upplételse av jordbruksarrende, dr dock endast 1amplig
sa lange det inte forsvérar den framtida éndrade markanvéndningen. Syftet med att
k6pa in marken pa ett tidigt stadium har ju bland annat varit just att minimera eventu-
ella hinder for den kommande exploateringen.

Mojligheten att kunna upplata ettdriga sidoarrenden utan besittningsskydd &r dérfor ett
viktigt instrument for att pa ett enkelt och sékert sdtt méjliggéra kommunal upplételse
av jordbruksmark i avvaktan pd 4ndrad markanvandning. Det finns forvisso mojlighet
att avtala bort besittningsskyddet efter dispens eller att, efter en intresseavvégning,
bryta besittningsskyddet nédr marken ska anvindas for annat &ndamal &n jordbruk. Ut-
fallet vid en dispensanstkan eller vid en tvist om besittningsskyddsbrytande omstén-
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digheter #r dock osikert och reglerna upplevs dessutom som kréangliga och svértillam-
pade med flera fallgropar for den som inte &r expert pé arrendelagstiftningen.

Med den féreslagna fordndringen, att alla jordbruksarrenden ska omfattas av ett direkt
besittningsskydd, finns en uppenbar risk att kommunerna avstar fran att uppléta sin
jordbruksmark genom arrendeavtal och istéllet viljer andra, fér brukaren mindre for-
maénliga, upplételseformer eller helt enkelt l&ter marken ligga i tréda. En s&dan ut-
veckling skulle varken gynna kommunerna, jordbruksarrendatorerna eller samhallet i
stort. Den skulle dessutom ga stick i stdv med de strdvanden som utgdr grunden for
den foreslagna lagéndringen.

Forslaget till uppmjukning av besittningsskyddet genom slopandet av intresseavvéag-
ningen for vissa sidoarrenden mildrar méjligtvis effekterna av foréndringen négot, i
vart fall i teorin. Samtidigt innebér denna fordndring ett om mdjligt &nnu krangligare
regelverk som knappast kommer uppmuntra kommunerna att arrendera ut sin mark.

Mot denna bakgrund avstyrker férbundet betéinkandets forslag till fordndring av reg-
lerna om besittningsskydd. Beténkandets 6vriga forslag till foréndringar i arrendelag-
stiftningen har forbundet inga invéndningar emot.
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