Lagradsremiss

Vissa fragor om avdrag for utlandska
socialforsiakringsavgifter och skattereduktion for
allmén pensionsavgift

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 30 augusti 2018

Magdalena Andersson

Ingrid Bjérnsson
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehéller tva separata forslag. Det forsta forslaget ror
allmint avdrag for obligatoriska utlindska socialavgifter som betalas 1
overensstimmelse med Europarlamentets och radets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen. Kravet i inkomstskattelagen (1999:1229) pa att en person ska
omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet for att
fa gora avdraget tas bort. Det fortydligas vidare att dven avgifter som
betalats 1 Overensstimmelse med radets forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen ska vara avdragsgilla.

Det andra forslaget 1 lagradsremissen ror skattereduktionen for allmén
pensionsavgift vid inkomst av annat forvirvsarbete och innebir att
skattereduktion endast ska goras for betald allmédn pensionsavgift.

Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 62 kap. 6 § och 67 kap. 4 § inkomstskattelagen
(1999:1229)! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
62 kap.
6 §*

Allmint avdrag ska goras for obligatoriska  utléndska
socialforsékringsavgifter under forutsittning att

1. den avgiftsgrundande intdkten ska tas upp som intdkt for
beskattningsaret i Sverige, och

2.den  skattskyldige  enligt 2.den  skattskyldige  enligt

slutligt faststdlld debitering eller
liknande ska betala avgifterna

— 1 Overensstimmelse med den
konvention som avses 1 lagen
(2013:134) om nordisk konvention
om social trygghet, eller

— till foljd av att den skattskyldige
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om
samordning av  de sociala
trygghetssystemen ska omfattas av
ett annat lands lagstifining om
social trygghet.

slutligt faststilld debitering eller
liknande ska betala avgifterna i
overensstammelse med

—den konvention som avses i
lagen (2013:134) om nordisk
konvention om social trygghet,

—rddets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for

social trygghet ndr anstdillda,
egenforetagare eller deras
familjemedlemmar  flyttar —inom

gemenskapen, eller

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.

Om avgifterna sétts ned, ska motsvarande belopp tas upp i inkomstslaget
tjdnst det beskattningséar d& debiteringen dndras.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:135.



67 kap.
48§
Skattereduktion ska goras for allmdn pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift som avser beskattningséret.

Foér den som har sddan inkomst
av annat forvdrvsarbete som avses
i 59 kap. socialforsdkringsbalken
(2010:110) och sjdlv ska betala
allmdn pensionsavgift, krdvs for
rdtt till skattereduktion att allmdn
pensionsavgift har betalats inom
den tid som anges i 62 kap. 17 §
tredje stycket skatteforfarande-

lagen (2011:1244).

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas forsta gdngen {for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018.

3 Senaste lydelse 2009:197.



3 Arendet och dess beredning

Infor budgetpropositionen for 2019 dr det angelédget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och lagrddsgranskning. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2019, och med vilken
utformning, blir beroende av de dverldggningar som fors i det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

Skatteverket har utarbetat en promemoria med forslag som ror dels
allmént avdrag for obligatoriska utlindska socialforsékringsavgifter, dels
skattereduktion for allmin pensionsavgift. En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Skatteverkets promemoria har remissbehandlats. En foreteckning Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga 1
Finansdepartementet (dnr Fi2018/00425/S1).

I denna lagrddsremiss behandlas promemorians bigge forslag.

4 Allmént avdrag for utlandska
socialforsakringsavgifter

4.1 Bakgrund och géllande ritt

Nationell ratt

I 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, anges att
allmént avdrag ska goras for obligatoriska utldndska socialforsakrings-
avgifter under forutséttning att den avgiftsgrundande intékten ska tas upp
som intékt under beskattningsaret i Sverige och den skattskyldige enligt
slutligt faststélld debitering eller liknande ska betala avgifterna i
Overensstimmelse med lagen (2013:134) om nordisk konvention om
social trygghet, nedan den nordiska socialférsakringskonventionen, eller
till foljd av att den skattskyldige enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen, nedan forordning 883/2004, ska omfattas av ett
annat lands lagstiftning om social trygghet.

Tidigare fanns det 1 62 kap. 6 § IL ocksd ett krav for ritt till avdrag att
den skattskyldige hade betalat avgiften pa grund av utfort arbete. Detta
fick till foljd att obligatoriska socialforsakringsavgifter som togs ut pa t.ex.
pension inte ansdgs avdragsgilla enligt ett avgdrande fran Hogsta
forvaltningsdomstolen (RA 2006 ref. 55). Orsaken var att domstolen tolkat
regleringen som att avgift pa pension inte dr en sddan avgift som betalas
pa grund av utfort arbete. Den 1 januari 2013 gjordes en dndring 1 62 kap.
6 § forsta stycket 2 IL som innebar att kravet pa arbete togs bort. Avsikten
med lagidndringen 2013 var att d&ven pensionérer skulle kunna {4 allmént
avdrag for socialforsdkringsavgifter som de betalat i en annan medlemsstat
(jfr prop. 2012/13:18).

Sedan 2013 ska sdledes allmint avdrag for obligatoriska utldndska
socialforsdkringsavgifter goras dven for sddana avgifter som tagits ut pa



pension 1  Overensstimmelse med antingen den nordiska
socialforsékringskonventionen eller forordning 883/2004. For att ratt till
avdrag ska foreligga for avgifter som tagits ut enligt forordning 883/2004
stills dock — till skillnad mot ndr avdrag fir goras enligt nordiska
socialforsékringskonventionen — krav pa att personen ska omfattas av en
annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet enligt den
forordningen.

Unionsritt

Forordning 883/2004 géller for medborgare 1 EU:s medlemsstater, de tre
EES-ldnderna Norge, Island och Liechtenstein samt Schweiz. Dessa
lander bendmns fortsdttningsvis medlemsstater, vilket dr det uttryck som
anvinds i forordningen. Personer som inte dr bosatta i en medlemsstat
kallas ofta for tredjelandsmedborgare. Sedan den 1 januari 2011 géller
forordningen ockséd for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en
medlemsstat. For tid fore den 1 januari 2011 tillimpas rédets férordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillaimpningen av systemen for
social  trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, nedan férordning 1408/71,
for tredjelandsmedborgare i EU:s medlemsstater med undantag for
Danmark. I forhallande till Danmark och EES-ldnderna Norge och Island
giller for tredjelandsmedborgare den nordiska socialforsdkrings-
konventionen.

Enligt forordning 883/2004 ska en person omfattas av endast en
medlemsstats lagstiftning. I artikel 11.3 regleras vilken medlemsstats
lagstiftning en person ska omfattas av. En person som varken dr anstilld,
bedriver verksamhet som egenforetagare, ar offentligt anstélld, far
arbetsloshetsersittning eller dr inkallad/aterinkallad 1 militar eller civil
tjdnstgoring, ska omfattas av lagstiftningen dar denne &dr bosatt utan att det
paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i1 forordningen enligt
vilken en sddan person har ritt till forméner enligt lagstiftningen i en eller
flera medlemsstater (artikel 11.3 e). I vissa fall kan en medlemsstat som
ger ut pension till en person bosatt 1 Sverige vara skyldig att betala
kostnaderna for de vardformaner som Sverige tillhandahaller till personen
(avsnitt 2, artikel 2330 1 forordningen). En sddan skyldighet kan medfora
att den utbetalande medlemsstaten debiterar en avgift pd pension.

4.2 Kravet pa att omfattas av en annan
medlemsstats lagstiftning om social trygghet
tas bort

Regeringens forslag: Kravet pa att personen ska omfattas av en annan
medlemsstats lagstiftning om social trygghet for att f4 gora avdrag for
obligatoriska utlindska socialforsdkringsavgifter som betalats i
overensstimmelse med forordning 883/2004 tas bort. Det fortydligas
att ocksd avgifter som betalats i dverensstimmelse med forordning
1408/71 ska vara avdragsgilla.




Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringen.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har angett att de inte har nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Avsikten med den lagéndring som
gjordes den 1 januari 2013 var att Aven pensiondrer skulle kunna fa allmént
avdrag for socialforsdkringsavgifter som de betalat i en annan
medlemsstat. Till skillnad mot nér avdrag far goras for avgifter enligt den
nordiska socialforsdkringskonventionen stélls dock 1 dag i lagtexten krav
pa att personen ska omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om
social trygghet enligt forordning 883/2004 for att rétt till avdrag for
avgifter enligt den forordningen ska foreligga. Detta har fatt till f6ljd att
pensiondrer som dr bosatta i Sverige och dirfor omfattas av svensk
socialforsékring inte har rétt till avdrag for socialforsékringsavgifter som
de enligt forordningen dr tvungna att betala pa pensioner som de fér
utbetalade frén en annan medlemsstat.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att formuleringen i
62 kap. 6 § IL som giller forordning 883/2004 bor dndras sa att kravet pa
att omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet tas
bort. Det kan noteras att den nu géllande bestimmelsen om allméint avdrag
for obligatoriska utlindska socialforsidkringserséttningar redan tillimpas
pa detta sétt, se Skatteverkets stillningstagande den 25 november 2016
(dnr 131 506966-16/111).

Socialforsdkringsavgifter kan fortfarande debiteras enligt forordning
1408/71. I enlighet med Skatteverkets forslag bor déarfor paragrafen dven
kompletteras sd att avgifter som betalats i Overensstimmelse med
forordning 1408/71 ocksé ska vara avdragsgilla.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 62 kap. 6 § IL.

4.3 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna triider i kraft den 1 januari 2019 och
tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31
december 2018.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringen.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har inkommit.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att den foreslagna
regeln kan tridda 1 kraft sa snart som mgjligt. Regeln bor tridda 1 kraft vid
ett arsskifte. Regeln foreslas darfor trada 1 kraft den 1 januari 2019 och
tillimpas forsta gangen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2018. Det finns inte behov av dvergangsbestimmelser, bl.a.
eftersom Skatteverket sedan tidigare tillimpar bestdmmelsen 1 enlighet
med fOrslaget.



5 Skattereduktion for allméan
pensionsavgift vid inkomst av annat
forvarvsarbete

5.1 Bakgrund och gillande ratt

Allmiin pensionsavgift

Ar 1994 infordes regler om pensionsavgift. Avgiften skulle betalas av alla
lontagare och andra personer med pensionsgrundande inkomst (prop.
1994/95:41). Ar 1998 slogs den allminna sjukforsikringsavgiften och
pensionsavgiften samman till en allmén pensionsavgift.

Bestimmelserna om allmén pensionsavgift finns i lagen (1994:1744) om
allmén pensionsavgift, forkortad APL. Den allménna pensionsavgiften &r
en form av socialavgift och anvédnds for att finansiera den allminna
pensionen. Avgiften betalas av alla som &r obegrénsat skattskyldiga och
som omfattas av svensk socialforsékring. Avgiften berdknas dels pa
inkomst av anstillning, dels pd inkomst av annat forvirvsarbete om den
enskilde ar skattskyldig for inkomsten enligt inkomstskattelagen.

Avgiftsunderlaget faststélls for varje ar av Skatteverket i beslutet om
slutlig skatt. Som en foljd av det kommer endast inkomster som beskattas
enligt inkomstskattelagen vara underlag for allmidn pensionsavgift (5 §
APL). P& avgiftsunderlaget ska allmidn pensionsavgift betalas med
7 procent (2 § APL).

Vad giller 16n och andra erséttningar som utgor inkomst av anstéllning
svarar arbetsgivaren for att prelimindr inbetalning gors av allmén
pensionsavgift. Nér det géller inkomst av annat forvarvsarbete svarar den
som har inkomsten for att inbetalning gors av allmén pensionsavgift som
beldper pa sddan inkomst. I skattetabellerna ingér allmén pensionsavgift.

Skattereduktion for allmén pensionsavgift

Allmén pensionsavgift var tidigare avdragsgill. Med borjan inkomstaret
2000 inleddes dock en reform som innebar att avdraget successivt skulle
omvandlas till en skattereduktion. En skattereduktion innebér ett avdrag
frén den skatt som ska betalas.

Skattereduktion for allmén pensionsavgift regleras 1 67 kap. 4 § IL.
Reglerna innebir att skattereduktion ska goras for allmén pensionsavgift
enligt APL som avser beskattningsaret.

Skattereduktion for allmén pensionsavgift berdknas 1 dag utifrén den
debiterade avgiften, som dr en summa av avgifterna for dels anstillning,
dels annat forvirvsarbete. Savél avdrag for allmén pensionsavgift som
skattereduktion for allmén pensionsavgift far goras for den debiterade
avgiften oavsett om avgiften betalats eller inte.

Pensionsgrundande inkomst och avdrag for allmin pensionsavgift

Nir den forsdkrades pensionsgrundande inkomst av anstéllning respektive
av annat forvérvsarbete berdknas ska avdrag goras for debiterad allmén
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pensionsavgift i enlighet med 59 kap. 36 och 37 §§ socialforsékrings-
balken (2010:110), forkortad SFB. Av forarbetena framgér bl.a. foljande.
Till grund for avrdkningen ska ligga den slutligt debiterade allmédnna
pensionsavgiften, oavsett om denna betalas eller inte. I annat fall skulle
avgiftsuppborden inverka pa den pensionsritt som tillgodordknas. Vid
berdkning av avdrag for avgiften ska hinsyn inte tas till &dndrad
avgiftsdebitering pa grund av bristande betalning. Det &r alltid den avgift
som rétteligen ska betalas som ska dras av (prop. 1997/98:151 s. 196 f. och
671 f).

Pensionsritt och betalning av allméin pensionsavgift

Inkomst av annat forvdrvsarbete

I 61 kap. 9 § SFB regleras hur obetald allmidn pensionsavgift padverkar
pensionsritt och pensionspoing vid inkomst av annat forvarvsarbete. For
att en forsdkrad ska tillgodordknas full pensionsritt pa pensionsgrundande
inkomst av annat forvirvsarbete for ett &r maste hela &lderspensions-
avgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980) och hela den allmidnna
pensionsavgiften enligt APL {f6r inkomsten vara betald. Om dessa avgifter
inte helt betalats inom den tid som anges i 62 kap. 17 och 18 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, giller fo6ljande.
Pensionsritt ska berdknas endast pd sd stor andel av den pensions-
grundande inkomst som harror frdn inkomster av annat forvérvsarbete som
motsvarar den andel av arets avgifter som betalats inom foreskriven tid
(61 kap. 9 § SFB).

Vid berdkning av pensionsritt och pensionspodng enligt 61 kap. SFB,
anses den dlderspensionsavgift och allménna pensionsavgift som den
fysiska personen ska betala sjilv vara helt betald om betald preliminér
skatt r minst lika stor som den slutliga skatten (62 kap. 17 § forsta stycket
SFL). Om den betalda preliminira skatten understiger den slutliga skatten,
anses sa stor del av det betalda beloppet avse avgifter som motsvarar
avgifternas andel av den slutliga skatten. Samtliga betalningar som gors
under beskattningsdret och fram till den dag da beslut om slutlig skatt
fattas ska beaktas (62 kap. 17 § andra stycket SFL). Belopp som betalas
senare, men fore utgdngen av juni manad andra dret efter beskattningséret,
anses som betalning av obetalda avgifter till samma kvotdel som de
obetalda avgifterna utgor av den fysiska personens sammanlagda skuld vid
den tidpunkt da betalningen gors. Detsamma géller om avgifterna beslutas
pa annat sitt 4n genom ett beslut om slutlig skatt, dock bara i friga om
belopp som betalas fore utgdngen av den fjarde ménaden efter den ménad
da skatten beslutades (62 kap. 17 § tredje stycket SFL). Avgifter som inte
har betalats inom den tid som sdgs i tredje stycket tas inte ut (62 kap. 17 §
fjéarde stycket SFL).

Vid inkomst av annat forvérvsarbete fattar Skatteverket beslut om att
inte ta ut obetald allmén pensionsavgift och eventuell skuld pé skattekontot
ska minskas med det belopp som motsvarar obetald avgift. Denna del av
avgiften ger inte heller ndgon pensionsforman.



Inkomst av anstdllning

Vid inkomst av anstéllning gors ingen berdkning av hur stor del av allmén
pensionsavgift som anses vara betald. Skatteverket fattar inte heller beslut
om obetald allmén pensionsavgift. Pensionsritten paverkas inte heller om
det finns obetald allman pensionsavgift.

52 Skattereduktion endast for betald allméan
pensionsavgift vid inkomst av annat
forvarvsarbete

Regeringens forslag: Skattereduktion for allmén pensionsavgift vid
inkomst av annat forvirvsarbete ska endast goras for betald allmén
pensionsavgift.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pd forslaget. Pensionsmyndigheten tillstyrker
forslaget men forordar att frigan om kopplingen mellan den allmidnna
pensionsavgiften och skattereduktionen for allmén pensionsavgift blir
foremal for en fordjupad och bred analys. Foretagarna, som ansluter sig
till Svenskt Ndringslivs synpunkter, har inget att erinra mot forslaget i sig
men ifrdgasitter om den valda metoden &r den mest ldmpliga. Regelrddet
anser att redogorelsen for alternativa losningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stdnd fir anses vara tillricklig givet
forutséttningarna i drendet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 67 kap. 4 § IL ska skatte-
reduktion goras for allmén pensionsavgift enligt APL som avser
beskattningsaret. Av foregdende avsnitt framgér att vid inkomst av annat
forvarvsarbete svarar den som har inkomsten for att inbetalning gors av
allmin pensionsavgift. Vidare framgar att Skatteverket fattar beslut om att
inte ta ut obetald allmidn pensionsavgift och att eventuell skuld pé
skattekontot ska minskas med det belopp som motsvarar obetald avgift.
Denna del av avgiften ger inte ndgon pensionsforman men skattereduktion
for allmin pensionsavgift kvarstar dock ofordndrad. Vid inkomst av
anstdllning svarar daremot arbetsgivaren for att prelimindr inbetalning
gors av allmédn pensionsavgift och varken pensionsritt eller eventuell
skatteskuld péverkas av obetald allmén pensionsavgift.

Regeln avseende skattereduktion tillimpas alltsd i1 dag pa sd sitt att
skattereduktion gors dven om allmédn pensionsavgift inte har betalats.
Detta innebér att personer med inkomst av annat forvarvsarbete och som
inte har betalat den debiterade allménna pensionsavgiften far en
skattefordel jamfort med de som betalar den debiterade allmidnna
pensionsavgiften.

Vad som ska gilla avseende skattereduktion for allmén pensionsavgift i
en situation med obetald avgift har inte behandlats varken 1 lagtext eller 1
forarbetena till inforandet av reglerna om skattereduktion. Den
skattefordel som i dag uppkommer for den som har inkomst av annat
forvarvsarbete och som inte har betalat den allminna pensionsavgiften &r
dock enligt regeringen en icke onskvird effekt. Mot denna bakgrund anser
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regeringen 1 likhet med vad som anges 1 Skatteverkets promemoria att
reglerna om skattereduktion bor éndras pa sa sétt att skattereduktion vid
inkomst av annat forvérvsarbete endast ska goras for betald avgift.
Eftersom varken pensionsritten eller eventuell skatteskuld paverkas av
obetald allmin pensionsavgift nir det géller inkomst av anstéllning bor
skattereduktionen i den situationen kvarstd ofordndrad.

Vad Pensionsmyndigheten har anfort om behovet av en fordjupad och
bred analys av kopplingen mellan allmén pensionsavgift och
skattereduktionen for allmidn pensionsavgift ligger utanfor detta
lagstiftningsprojekt. Av samma skil, och med beaktande av att Regelradet
angett att redovisningen av alternativa 16sningar far anses vara tillracklig,
anser regeringen att det inte heller finns anledning att ytterligare behandla
Svensk Ndringslivs synpunkt om val av metod.

Att anmaérka dr dven att det framgar av forarbetena som ror inférandet
av skattereduktion att reformen ar vél forenlig med pensionsuppgdrelsen
eftersom den varken paverkar allmén pensionsavgift eller intjanad
pensionsratt (prop. 1999/2000:1 del 1 s.188-192). Reglerna om
skattereduktion dr inte en del av pensionsuppgorelsen. En @ndring av
reglerna om skattereduktion skulle saledes inte péverka nidmnda
uppgorelse.

Lagforslag
Forslaget foranleder andring 1 67 kap. 4 § IL.

53 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringen trider i kraft den 1 januari 2019 och
tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31
december 2018.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter pa
forslaget i promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget foreslas trada i1 kraft den
I januari 2019. Den nya lydelsen ska tillimpas forsta gangen f{or
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.

Forslaget innebér att den skattefordel som en person med inkomst av
annat forvarvsarbete 1 dag har vid obetald allmén pensionsavgift tas bort.
Mot bakgrund av detta syfte, och med beaktande av de frister som finns
for inbetalning av allmén pensionsavgift som redogjorts for ovan, finns det
inte anledning att dverviga overgangsbestimmelser.



6 Konsekvenser

6.1 Allmint avdrag for utlandska
socialforsikringsavgifter

Offentligfinansiella effekter

Den nu gillande bestimmelsen om allmédnt avdrag for obligatoriska
utlindska socialforsékringsavgifter tillimpas redan av Skatteverket péa det
satt som foreslas i denna lagrddsremiss, se Skatteverkets stdllningstagande
den 25 november 2016 (dnr 131 506966-16/111). Lagforslaget bedoms
darfor inte medfora ndgra offentligfinansiella effekter.

Effekter for Skatteverket och de allminna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket har 1 sin promemoria som ligger till grund for denna
lagradsremiss bedomt att forslaget endast far marginell effekt for
myndigheten och att eventuella ekonomiska konsekvenser for
Skatteverket kan hanteras inom befintliga anslagsramar. Regeringen
ansluter sig till Skatteverkets uppfattning i denna del.

Vad giller konsekvenserna for de allménna forvaltningsdomstolarna
kan noteras att varken Forvaltningsritterna i Stockholm och Malmo eller
Domstolsverket har haft synpunkter pa beddomningen i promemorian vad
giller att forslaget inte bedoms ha ndgon namnbar effekt for de allménna
forvaltningsdomstolarna. Regeringen anser darfor att eventuella kostnader
for berdrda myndigheter kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Ovrigt

Bland annat mot bakgrund av att forslaget inte paverkar tillimpningen av
nu gillande bestimmelser delar regeringen dven Skatteverkets bedomning
att forslaget inte har nagra konsekvenser vad giller brottsforebyggande
aspekter, jamstédlldhet mellan kvinnor och min, mojligheten att nd de
integrationspolitiska malen, miljoaspekter, EU-aspekter, det kommunala
sjdlvstyret, samt for sysselsittning och offentlig verksamhet i olika delar
av landet.

6.2 Skattereduktion for allméin pensionsavgift vid
inkomst av annat forvarvsarbete

Offentligfinansiella effekter

Enligt Skatteverkets uppgifter for beskattningsaret 2015 hade knappt
7 000 personer med inkomst av annat forvirvsarbete obetald allmén
pensionsavgift till ett sammanlagt belopp av 38 miljoner kronor.
Skattereduktion har gjorts dven for obetald allmén pensionsavgift. Om
lagstiftningen &ndras s att skattereduktion inte gors nédr allmén
pensionsavgift forblir obetald kan statens intdkter forvintas dka med
38 miljoner kronor per ar.
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Effekter for enskilda och foretag

Forslaget kommer att pdverka enskilda néringsidkare med inkomst av
annat forvarvsarbete som har obetald allmén pensionsavgift. Det finns runt
en miljon enskilda nédringsidkare med inkomst av annat forvérvsarbete,
varav knappt 7 000 hade obetald allmin pensionsavgift (beskattningsaret
2015). Néringsverksamheterna finns inom olika branscher. Regelrddet
efterfragar en redovisning avseende berorda foretags storlek. Forslaget
beror foretagen indirekt via beskattningen av enskilda niringsidkares
inkomst av annat forvdrvsarbete. Av de personer som, baserat pd
uppgifterna for 2015, uppskattas beroras hade sa gott som alla enmans-
eller mikroféretag. Endast 14 procent hade anstdllda 1 nérings-
verksamheten. Av verksamheterna hade néstan alla en omséttning under
20 miljoner kronor. Medianomsittningen uppgick till drygt
125 000 kronor. Knappt hélften av de berdrda niringsidkarna hade ocksé
inkomster frdn annan anstédllning. Négon sérskild hansyn till sma foretag
bedoms inte behdva goras mot bakgrund av att syftet med forslaget &r att
ta bort den skattefordel som en person med inkomst av annat
forvarvsarbete 1 dag har vid obetald allmén pensionsavgift. Den foreslagna
dndringen kommer inte innebdra ndgon Okad tidsatgdng eller medfora
nagra administrativa kostnader for de berdrda foretagen. Den som har
inkomst av annat forvarvsarbete och inte har betalat allmén pensionsavgift
kommer dock att fi en ldgre skattereduktion jimfort med 1 dag.
Minskningen av skattereduktionen kommer att motsvara den obetalda
allmédnna  pensionsavgiften. For  beskattningsdret 2015  hade
skattereduktionen varit ca 5 400 kronor lagre i genomsnitt.

Effekter for jimstilldheten mellan kvinnor och miin

Béde kvinnor och mén som é&r enskilda niringsidkare med inkomst av
annat forvarvsarbete och har obetald allmén pensionsavgift kommer enligt
forslaget att fa minskad skattereduktion. Av de med obetald allmén
pensionsavgift beskattningsaret 2015 var 23 procent kvinnor och
77 procent man. Kvinnor hade i genomsnitt 4 600 kronor i obetald allmén
pensionsavgift medan ménnen hade 5 700 kronor i genomsnitt. Forslaget
kommer saledes att pdverka min, bade till antal och ekonomiskt, i storre
utstrdckning dn kvinnor. Detta kan bidra till 6kad ekonomisk jamstilldhet
mellan kvinnor och mén. Eftersom forslaget ror relativt fa personer sa
bedoms det emellertid inte pdverka jamstidlldheten mellan kvinnor och
méin 1 ndgon storre utstrackning.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket

Forslaget kommer att medfora initiala merkostnader och vissa l16pande
kostnader for Skatteverket. En stor del av de initiala kostnaderna kommer
att bestd av systemanpassningar samt intern information om &ndrad
hantering av drenden om obetald pensionsavgift. Forslaget medfor utover
dndring av skattereduktion for allmidn pensionsavgift dven éndring av
berdkning av dvriga skattereduktioner pd grund av den avrékningsordning
som gdller for skattereduktioner samt avrdkning av utlindsk skatt.



Andringarna méste anpassas si att berikningen av pensionsgrundande
inkomst inte paverkas i dessa fall.

Forslaget innebdr vidare fordndringar av Skatteverkets omréknings-
funktion samt skatteberdkningsfunktion vid hantering av drenden om
obetald pensionsavgift. De initiala kostnaderna for dessa tjanster berdknas
till 900 000 kronor. Storre delen av dessa kostnader kommer att belasta
2019 &rs budget. Kostnader for anpassningar av dvrigt it-stod berdknas till
1 600 000 kronor. Kostnader for intern information berdknas uppgé till
100 000 kronor. Skatteverkets totala initiala kostnader med anledning av
forslaget berdknas alltsa till ssmmanlagt 2 600 000 kronor.

Antalet drenden uppgar till ca 7 000 stycken per ar. Kostnaden enligt
nuvarande hantering uppgar till 820 000 kronor och kan hanteras sdsom en
enklare arbetsuppgift. Forslaget innebédr att handldggningen av drendena
blir mer kvalificerad vilket innebédr att den totala lopande kostnaden
berdknas uppgé till 1 680 000 kronor. Skatteverkets okade lopande
kostnader med anledning av forslaget har berdknats till sammanlagt
860 000 kronor per &r. Hanteringen blir mer kvalificerad eftersom
Skatteverket da behdver beakta andra skatteeffekter sisom avrdkning av
utlandsk skatt, paforda skattetilligg, paverkan pd andra skattereduktioner
t.ex. rot- och rutavdrag m.m. I flera fall krdaver detta manuella skatte-
berdkningar.

Regeringen anser att de tillkommande utgifterna for Skatteverket som
redovisats kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Svenskt Ndringsliv och Féretagarna anmirker 1 sina remissvar att ett
beslut om nedséttning av gjord skattereduktion for tidigare ar riskerar att
orsaka bl.a. ett Okat antal omprovningar hos Skatteverket och
overklaganden till de allminna forvaltningsdomstolarna. Regeringen
noterar att varken Skatteverket, de fOrvaltningsritter som besvarat
remissen med Skatteverkets promemoria eller Domstolsverket har uttryckt
liknande farhdgor. Vad Svenskt Naringsliv och Foretagarna har anfort
foranleder mot den bakgrunden inte regeringen att géra ndgon annan
beddmning én den som gjorts i Skatteverkets promemoria.

Effekter for Pensionsmyndigheten

Skatteverket har i sin promemoria bedomt att forslaget inte paverkar
aviseringen av pensionsgrundande inkomst och obetald pensionsavgift till
Pensionsmyndigheten och diarmed inte heller berdkning av pensionsrétt for
personer med obetald pensionsavgift hos dem. Pensionsmyndigheten har
inte ldmnat ndgon synpunkt pa denna beddmning 1 sitt remissvar.
Regeringen finner déarfor inte anledning att franga Skatteverkets
beddmning.

Effekter for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget kan komma att innebdra en viss 0kning av antalet mal i allmén
forvaltningsdomstol eftersom enskilda kan komma att Overklaga
omprdvningsbeslut dir skattereduktion satts ned. Under beskattningséret
2015 hade 7 000 enskilda néringsidkare obetald allmin pensionsavgift.
Hur manga av dessa som skulle komma att &verklaga beslut om
skattereduktion &r svart att berdkna. Ett mal om berdkning av
skattereduktion borde anses vara mal av enklare slag. Med hinsyn till att
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det ror sig om ett begrdnsat antal beslut som skulle kunna komma att
overklagas samt de eventuella malens art har Skatteverket bedomt att
forslaget inte paverkar de allmédnna forvaltningsdomstolarna i ndgon storre
utstrackning. Det har inte framkommit anledning for regeringen att frangé
den bedomningen. Regeringen anser dérfor att eventuella kostnader for de
allménna fOrvaltningsdomstolarna kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Ovrigt

Regeringen ansluter sig till Skatteverkets bedomning att forslaget inte har
nagra konsekvenser vad giller brottsférebyggande aspekter, mojligheten
att nd de integrationspolitiska malen, miljoaspekter, EU-aspekter, det
kommunala sjdlvstyret, samt for sysselsittning och offentlig verksamhet i
olika delar av landet. Svenskt Ndringsliv anfor 1 sitt remissvar att det ar
nddvindigt med informationsinsatser till de skattskyldiga som berdrs av
forslaget. Regeringen anser emellertid att det inte krdvs nagra sirskilda
insatser utover de sedvanliga mot bakgrund av forslagets natur och syfte.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

62 kap.

68

Av paragrafen framgéir under vilka fOrutsédttningar allmént avdrag ska
goras for obligatoriska utldndska socialforsékringsavgifter.

1 forsta stycket andra punkten infors en ny andra strecksats som innebér
att dven utlindska socialforsdkringsavgifter som har betalats 1
overensstimmelse med radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nir anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
ska vara avdragsgilla.

Den nya tredje strecksatsen motsvarar delvis den tidigare andra
strecksatsen. Andringarna innebir att kravet pa att den skattskyldige ska
omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet ersétts
med att de utlindska socialforsdkringsavgifterna har betalats i
overensstimmelse med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.



67 kap.

49

Av forsta stycket framgér att skattereduktion ska goras for allmin
pensionsavgift enligt lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift som
avser beskattningsaret.

Andra stycket ar nytt. Av det framgar att for den som har sddan inkomst
av annat fOrvdrvsarbete som avses 1 59 kap. socialforsdkringsbalken
(2010:110) och sjélv ska betala allman pensionsavgift, kriavs for rétt till
skattereduktion att allméin pensionsavgift har betalats inom den tid som
anges 1 62 kap. 17 § tredje stycket skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL.

Av 59 kap. socialforsdkringsbalken framgér vad som avses med inkomst
av annat fOrvérvsarbete, exempelvis upprdknas inkomst av en sadan
niringsverksamhet som enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen (1999:1229)
utgdr aktiv naringsverksamhet. Om den fysiska personen sjilv ska betala
allmidn pensionsavgift krdvs for ritt till skattereduktion att allmén
pensionsavgift har betalats inom den tid som anges i 62 kap. 17 § tredje
stycket SFL. Det innebér att den som har inkomst av annat forvérvsarbete
och inte har betalat allmén pensionsavgift inte har ritt till skattereduktion
for den obetalda delen. Betalning av allmén pensionsavgift ska goras fore
utgdngen av juni méanad andra &ret efter beskattningsaret eller, om
avgifterna beslutas pa annat sétt &n genom ett beslut om slutlig skatt, fore
utgéngen av den fjdrde ménaden efter den ménad da skatten beslutades.
Eftersom betalning av allmén pensionsavgift inte behdver vara gjord nér
Skatteverket fattar beslut om slutlig skatt ska verket gora skattereduktion
for debiterad allmén pensionsavgift ndr beslut om slutlig skatt fattas. Om
det vid avstamning efter den tidpunkt da allmén pensionsavgift ska vara
betald framgar att avgiften inte &r betald ska Skatteverket i det
omprdvningsbeslut som avser beslut att inte ta ut obetald allmin
pensionsavgift ocksd besluta om att skattereduktion inte ska goras for
obetald allmén pensionsavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser
De foreslagna bestammelserna 1 62 kap. 6 § och 67 kap. 4 § ska trdda 1
kraft den 1 januari 2019 och tillimpas pa beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2018.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3 respektive 5.3.
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Sammanfattning av Skatteverkets promemoria

I promemorian foreslds att allmint avdrag ska goras for obligatoriska
utlindska socialforsakringsavgifter som ska betalas i 6verensstimmelse
med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen eller i
Overensstimmelse med ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nir anstéllda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. Den nu
géllande bestimmelsen om allmidnt avdrag for obligatoriska utlindska
socialforsékringserséttningar tillimpas redan pa detta sitt, se
Skatteverkets stidllningstagande den 25 november 2016 (dnr 131 506966-
16/111).  Lagforslaget bedéms  déarfor inte medfora ndagra
offentligfinansiella effekter.

I promemorian fOreslds vidare att skattereduktion for allmin
pensionsavgift vid inkomst av annat forviarvsarbete endast ska goras for
betald allmén pensionsavgift. I dag far personer med inkomst av annat
forvarvsarbete som inte betalar allmdn pensionsavgift &nda
skattereduktion och staten forlorar motsvarande intikter (ca 40 miljoner
kronor arligen). Forslaget innebér att den skattefordel som en person med
inkomst av annat fOrvarvsarbete i1 dag har vid obetald allmin
pensionsavgift tas bort.

Bestdmmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2019.



Lagforslag 1 Skatteverkets promemoria

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)* att
62 kap. 6 § och 67 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
62 kap.
6§

Allmint avdrag ska goras for obligatoriska  utlindska
socialforsékringsavgifter under forutsittning att

1.den avgiftsgrundande intdkten ska tas upp som intdkt for
beskattningsaret 1 Sverige, och

2.den  skattskyldige  enligt 2.den  skattskyldige  enligt

slutligt faststélld debitering eller
liknande ska betala avgifterna

— i Overensstimmelse med den
konvention som avses 1 lagen
(2013:134) om nordisk konvention
om social trygghet, eller

— till f6ljd av att den skattskyldige
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om
samordning av  de  sociala
trygghetssystemen ska omfattas av
ett annat lands lagstifining om
social trygghet.

slutligt faststélld debitering eller
liknande ska betala avgifterna i
overensstimmelse med

—den konvention som avses i
lagen (2013:134) om nordisk
konvention om social trygghet,

— Rddets forordning (EEG) om
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for
social trygghet ndr anstdllda,
egenforetagare eller deras familjer
flyttar inom gemenskapen, eller

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.

Om avgifterna sitts ned, ska motsvarande belopp tas upp i inkomstslaget
tjénst det beskattningsdr d4 debiteringen dndras.

67 kap.
4 §°
Skattereduktion ska goras for allmdn pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensionsavgift som avser beskattningsaret.

4 Lagen omtryckt 2008:803.
5 Senaste lydelse 2013:135.
6 Senaste lydelse 2009:197.

Bilaga 2
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For den som har sadan inkomst
av annat forvdrvsarbete som avses
i 59 kap. socialforsdkringsbalken
(2010:110) och sjilv ska betala
allmdn pensionsavgift, krdvs for
rdtt till skattereduktion att allmdn
pensionsavgift har betalats inom
den tid som anges i 62 kap. 17 §
tredje  stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestdmmelsen 1 62 kap. 6 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen
for beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2018.

3. Bestimmelsen 1 67 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.



Forteckning dver remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttranden inkommit frin Forvaltningsrétten 1 Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Malmo, Domstolsverket, Forsiakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Svenskt
Niringsliv, Foretagarna, Regelradet och Sméforetagarnas Riksforbund.

Foretagarforbundet Fria Foretagare, SPF Seniorerna och Sveriges
Kommuner och Landsting har inte svarat eller angett att de avstér frin att
ldimna synpunkter.
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